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BALANCE DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN CHILE 2004

En septiembre de 2004, un grupo de ciudadan@s de distintas partes del pais, de
diversas profesiones y procedencia étnica, conformamos en la ciudad de Temuco
el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (en adelante Observatorio),
organizacion no gubernamental de promocion, documentacion y defensa de los
derechos de los pueblos indigenas.[1] Uno de los objetivos con que el
Observatorio fue creado es el de informar a la opiniéon publica nacional e
internacional, y a las instancias preocupadas por esta materia, de la situacion de
los derechos de los pueblos indigenas en Chile, asi como de los derechos de
quienes los integran. Ello con miras a contribuir a la generacion de conciencia
sobre la realidad y a la superacion de los problemas que dichos pueblos
enfrentan en el pais.

Al concluir el 2004, hemos estimado pertinente hacer un recuento de algunos de
los acontecimientos mas relevantes relacionados con los pueblos indigenas y con
sus derechos ocurridos durante el ano, asi como un analisis de estos
acontecimientos a la luz de los lineamientos contenidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de derechos de los pueblos indigenas
hoy vigentes. Ello por cuanto vemos con preocupacion la persistencia en el pais
de una situacion de desproteccion juridica y desconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, asi como también de multiples situaciones
de violacion de los derechos individuales de las personas indigenas.

A continuacion entregamos antecedentes generales sobre el contexto de los
derechos indigenas en el pais, para luego detenernos en el analisis de algunas de
las situaciones ocurridas el 2004 que estimamos atentan en contra de una
vigencia efectiva de los derechos indigenas. En la parte final de este balance se
entregan algunas conclusiones de lo ocurrido en esta materia el afio que



concluye, y se formulan diversas recomendaciones a las autoridades
responsables de garantizar la proteccion y el respeto de estos derechos.

1.El contexto

De acuerdo al Censo del 2002, la poblacién de Chile alcanza a un total de
15.116.435 personas, de las cuales 692 mil 192 (equivalentes al 4.6% del total)
declaro6 pertenecer a algiin pueblo originario o indigena. De la poblacion
indigena, 604 mil 349 personas (87,3% del total) se definieron como mapuche,
en tanto que 87 mil 843 personas (12.68% del total) se definieron como
pertenecientes a otros pueblos indigenas.[2] Como consecuencia de los procesos
de migracion verificados a contar de la segunda mitad del siglo XIX, época en que
el estado chileno ocup6 gran parte de los territorios ancestrales de estos pueblos,
se estima que el 80% de la poblacion indigena en Chile reside hoy en centros
urbanos, y que casi un tercio de ella (27.65%) lo hace en la ciudad de Santiago.

Al igual que ha ocurrido en otros estados de América Latina, los indigenas en
Chile han sido confinados a los peldanos inferiores de la escala social, siendo
victimas hasta nuestros dias de diversas formas de discriminacion. Tal
discriminacion se evidencia claramente en el plano politico, donde su
representacion en las instancias publicas en que se toman decisiones sobre los
problemas que les afectan —gobierno nacional, gobiernos regionales y locales,
congreso nacional, poder judicial, entre otras- es infima en relacion a su
poblacion. Los indigenas, en particular las mujeres indigenas, son también
objeto de discriminacién econémica y social. De hecho, de acuerdo a las propias
estadisticas oficiales, esta poblacion se ubica entre los sectores de mayor pobreza
en el pais.[3]

Por eso, a pesar de las transformaciones juridicas introducidas en los tltimos
anos, los pueblos indigenas siguen a la fecha sin ser reconocidos en el pais como
tales. En efecto, Chile es uno de los cinco paises de América Latina que no
cuentan con un reconocimiento de los pueblos indigenas o del caracter
pluriétnico y multicultural del estado en su carta fundamental. Para la
Constitucion Politica vigente, que data de 1980, el inico pueblo existente es el
chileno. La legislacion promulgada en 1993 (Ley No 19.253) reconoce a los
indigenas un conjunto de derechos sobre sus tierras, lenguas y culturas. Sin
embargo, dicho reconocimiento esta muy por debajo de los estandares
establecidos en los instrumentos internacionales que les son aplicables, entre
ellos el Convenio 169 de la OIT de 1989, en los que se reconoce a los indigenas
un conjunto de derechos politicos (autonomia, consentimiento previo al
desarrollo de iniciativas susceptibles de afectarles, etc.), territoriales (derechos de
posesion ancestral y sobre los recursos naturales existentes en sus tierras) y
culturales (derechos linguisticos, validez de los sistemas normativos indigenas,
derecho de la autoridades indigenas a impartir justicia) de caracter colectivo.
También esta por debajo de aquellos derechos que han sido reconocidos a los
pueblos indigenas en la mayoria de los paises de la region.

No obstante las politicas publicas impulsadas por el estado en la ultima década
para los indigenas y sus comunidades, en especial la politica de tierras de
CONADI y la politica de desarrollo que se impulsa a través del Programa
Origenes,[4] la relacion con los pueblos indigenas en general, y con los mapuche
en el sur del pais en particular, es de alta conflictividad. Las insuficiencias del
ordenamiento juridico chileno para dar proteccion a los derechos indigenas, en



especial a los derechos sobre sus tierras y recursos naturales, frente a la
proliferacion de proyectos de inversion extractivos en sus territorios ancestrales,
ha generado la protesta y movilizacion indigena. Tal protesta ha sido enfrentada
en forma desproporcionada desde los distintos poderes del estado, los que han
reaccionado reprimiendo duramente a quienes participan de ella y
criminalizando ademas las demandas politicas y sociales de las comunidades y
organizaciones indigenas. Lo anterior determina que en los ultimos anos en Chile
no solo haya existido un cuadro grave de desproteccion juridica y
desconocimiento de los derechos colectivos hoy internacionalmente reconocidos
a los pueblos indigenas, sino también numerosos casos de violacion de derechos
individuales indigenas que han sido objeto de preocupacion nacional e
internacional.

2. Situaciones criticas para la vigencia de los derechos indigenas

Son muchos los hechos en que se constata la situacion de desproteccion, o de
vulneracion abierta de los derechos indigenas en Chile. En este balance del 2004
nos parece relevante destacar, por su gravedad, las siguientes situaciones que
dan cuenta de esta realidad:

2.1. Los conflictos por tierras mapuche y la reacciéon desproporcionada y
discriminatoria del estado.

Uno de los ambitos en que mas claramente se ha expresado la violaciéon de los
derechos indigenas en el pais durante el 2004 es en el tratamiento dado por el
estado a los conflictos de tierras ocurridos en la zona sur del pais. Es asi como
los distintos 6rganos del estado, en particular el ejecutivo y el judicial, han
seguido actuando durante 2004 de una manera desproporcionada y
discriminatoria frente a las movilizaciones mapuche en reclamo por sus tierras
hoy apropiadas por no indigenas o afectadas por proyectos de inversiéon
ejecutados muchas veces sin una consulta adecuada con sus comunidades, lo
que ha dado lugar a lo que el Relator de las Naciones Unidas para los Derechos
Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, en el informe de su mision a Chile el 2003
denomina como una situacion de “criminalizacion” de la demanda
indigena.(Stavenhagen, 2003)

En efecto, el gobierno, evidentemente influenciado por los reclamos que frente a
la movilizacion indigena ha venido haciendo el empresariado y los sectores mas
conservadores en los Ultimos afnos mediante campanas de prensa e informes de
comisiones parlamentarias[5]|, sigue reaccionando — como en anos anteriores— de
manera exagerada a objeto de defender el “Estado de Derecho” supuestamente
quebrantado por ellas. Es asi que el ejecutivo ha reprimido duramente —a través
de sus agentes policiales— a los mapuche que participan en acciones de protesta
social y de reclamacion de tierras que consideran les pertenecen. Junto con ello,
se ha hecho parte en la persecucion judicial de quienes estan involucrados en las
movilizaciones o en hechos de violencia, solicitando, al igual que el Ministerio
Publico, la aplicacion en estos casos de legislacion especial, como lo es la ley
antiterrorista. Ello ha significado la realizacion durante el 2004 de dos juicios en
contra de los mapuche por delitos que ha definido como de caracter terrorista. La
incesante actividad judicial del gobierno en persecucion de los mapuche
contrasta con el hecho de que, en conformidad al procedimiento penal vigente en
la Araucania desde el 2000, el ejercicio de la accion penal corresponde al
Ministerio Publico, otro 6rgano del estado.



Paralelamente a la estrategia judicial, autoridades de gobierno reconocieron por
primera vez este ano la existencia de una operacion de inteligencia, denominada
“operacion paciencia”, disennada con el objeto de desarticular a las organizaciones
mapuche consideradas como mas radicales.[0]

En agosto de 2004 se realizo en Angol un juicio por delitos terroristas en contra
de mapuche acusados del incendio del fundo forestal “Poluco Pidenco”. Ya en el
2003 se habia realizado un primer juicio en contra de mapuche -los longko
Pascual Pichtun y Aniceto Norin- por delitos calificados de la misma manera. En
este juicio los longko fueron condenados a cinco afnos y un dia por el delito de
“amenaza de incendio terrorista”, pena que comenzaron a cumplir en la carcel de
Traiguén en enero de 2004 luego de su detencion a través de un operativo
policial de gran magnitud.[7] En el juicio de Poluco Pidenco se acuso6 de incendio
terrorista a once mapuche de las comunidades de Tricauco, San Ramoéon y
Chequenco de la comuna de Ercilla, provincia de Malleco, ademas de otras
personas mapuche de otros sectores. Finalmente se condené a los cinco
mapuche que se presentaron al juicio a la pena de 10 afios y 1 dia por tal delito.
En este juicio se utilizaron “testigos protegidos” quienes declararon en el juicio a
rostro descubierto.[8]

El dia 8 de octubre de 2004, se dio inicio al juicio en contra de ocho personas
acusadas de conformar una asociacion ilicita de caracter terrorista. Aunque la
sentencia definitiva fue absolutoria, la Fiscalia y el Ministerio del Interior
pidieron a la Corte Suprema que anulara el juicio, invocando basicamente la
vulneracion de su derecho a un debido proceso. Fundaron esta peticion en la
falta de imparcialidad del tribunal, el que segiin la argumentacion de la Fiscalia
en su fallo habria hecho referencias a elementos extrajuridicos, lo que seria
demostrativo de su falta de voluntad para juzgar los hechos por ella acusados.[9]

Se debe senialar —como lo han hecho diversos observadores internacionales en el
ultimo tiempo- que la aplicacion de leyes especiales en contra de los
mapuche[10] no solo provoca la estigmatizacion del movimiento mapuche y de
sus demandas, sino que, mas grave aun, debilita las garantias procesales que
son inherentes a un juicio justo. Cabe recordar que la ley que sanciona
conductas terroristas fue aprobada en 1984 por la Junta Militar de Gobierno, y
fue modificada en 1991 para adecuarse a los tratados internacionales sobre
derechos humanos. En ella se establece una penalidad mayor que para ciertos
delitos comunes, como el incendio —en este caso de plantaciones y viviendas
deshabitadas- y las amenazas de perpetrar algunos de estos delitos, y penas que
impiden el ejercicio de derechos politicos. Cabe senalar que los delitos terroristas
en la legislacion chilena incluyen delitos contra la propiedad, pero se distinguen
de manera clara de los delitos comunes por la finalidad del delincuente, de
querer provocar temor en la poblacion (articulo 1), la cual se puede inferir de los
meétodos y armas utilizados. La reglamentacion de los delitos terroristas dispone
también ciertas facultades para el fiscal, las que se han traducido en la practica
en la restriccion de ciertas garantias procesales tales como la prolongacion por
largos periodos de tiempo de la prision preventiva; la prorroga del secreto de la
investigacion hasta por 6 meses; el uso de “testigos sin rostro”; y la
interceptacion de teléfonos a abogados defensores como parte de las
investigaciones.



De esta manera, el cambio a contar del 2000 del sistema de enjuiciamiento
criminal antiguo por otro procedimiento moderno y garantista, no ha redundado
en un mejor tratamiento judicial para los mapuche. Por otro lado, debe
resaltarse que, a diferencia de lo ocurrido en otros paises de América Latina, el
nuevo sistema de procedimiento penal no reconoce la potestad de las
autoridades indigenas para resolver conflictos e infracciones juridicas al interior
de sus comunidades.

Podemos afirmar entonces que el poder judicial ha tenido una actitud parcial
hacia los mapuche respecto de hechos de violencia de los que son acusados y
que estan vinculados a los conflictos por tierras ocurridos en los tultimos anos.
Esta situacion vulnera directamente el derecho a ser juzgado por un tribunal
neutral, asi como el principio de presunciéon de inocencia.

Los mapuche, ademas, han debido comparecer en muchas oportunidades
durante estos anos ante la justicia militar, sea como acusados de cometer delitos
en contra de Carabineros (en cuyo caso estamos ante la situacion de un civil que
es juzgado por un tribunal militar) o bien al denunciar haber sido victimas de
delitos cometidos por la policia. Actualmente en las fiscalias militares de Chillan,
Lebu, Angol, Temuco y Valdivia se investigan casos en que mapuche son partes,
tanto en calidad de denunciantes como de denunciados. La mayoria de las
denuncias efectuadas por mapuche en contra Carabineros ante la justicia militar
no son resueltas, y los responsables quedan en la impunidad. Tal es el caso de la
muerte del menor Alex Lemun ocurrida el 2002 a consecuencia de un proyectil
disparado por el mayor Marcos Treuer, causa que fue cerrada en forma definitiva
en el mes de noviembre de 2004 por la Fiscalia Militar de Angol, por considerar
ésta que no habia existido delito en la accion del policia.

Pese a que el gobierno ha manifestado su intencién de modificar esta legislacion,
restringiendo la competencia de los tribunales militares, ello no ha ocurrido
hasta ahora dado que no ha constituido un tema prioritario en su agenda
legislativa.

Finalmente, destaca durante el 2004 la violencia excesiva desplegada por
Carabineros en comunidades mapuche en el cumplimiento de 6rdenes judiciales.
Numerosas han sido las denuncias recibidas por el Observatorio en este sentido.
Destaca la detenciéon de la machi de San Ramoén en julio de 2004, comuna de
Ercilla, Adriana Loncomilla y su hijo menor de edad, quienes fueron fuertemente
golpeados por Carabineros que acudio ante una denuncia de un testigo sin
rostro que alega haber sido agredido por la machi o un integrante de su familia.
Otro caso es el de la comunidad de Truf Truf, en la comuna de Padre Las Casas,
donde Carabineros realiz6 allanamientos excesivamente violentos e
injustificados, en el mismo mes de julio de 2004, sin exhibir orden judicial y
demostrando total desprecio por los duefios de casa, algunos de ellos ancianos.

En el caso de la comunidad José Ginon de San Ramon, el Servicio de Salud
Araucania Norte, entidad dependiente del gobierno hizo durante el 2004 un
estudio sobre la situacion de los nifios de la comunidad donde se resalta el dafio
psicologico producido en ellos por la accion reiterada de carabineros en ese
sector. [11]



El Observatorio no pone en duda la responsabilidad que cabe al estado de
mantener el orden publico en la sociedad en general y de velar por la persecucion
de los delitos que se puedan cometer en el marco de conflictos como el que hoy
existe en el sur del pais en el territorio ancestral mapuche. Sin embargo llama la
atencion sobre la utilizacion de legislacion que no corresponde a los delitos que
se pretende sancionar, toda vez que resulta evidente que las acciones cometidas
por los mapuche no retinen las caracteristicas que permitan calificarlas de
terroristas.[12] También llama la atencion sobre la utilizacion abusiva de la
fuerza publica en contra de los mapuche, incluyendo en algunos casos en contra
de ancianos, autoridades tradicionales y nifios, y sobre el hecho que a pesar de
las multiples denuncias formuladas por este tipo de acciones, en particular en
contra de Carabineros, no se hayan instituido procedimientos con miras a
sancionar estas conductas y a erradicarlas del accionar de la policia uniformada.

Finalmente llama la atencion sobre a la incapacidad de las autoridades de
gobierno para establecer mecanismos de dialogo que permitan encausar los
conflictos de tierras que hoy involucran a comunidades mapuche y a agricultores
o inversionistas privados en la zona sur del pais, y dar solucion de fondo a ellos.
Por el contrario, el gobierno privilegia la via judicial para resolver un conflicto de
naturaleza esencialmente politica, sin lograr hasta ahora, por lo mismo, éxito en
sus objetivos.

2. 2 El proyecto hidroeléctrico Ralco y los derechos de los mapuche
pehuenche.

Con fecha 27 de septiembre de 2004 se inauguré la polémica central
hidroeléctrica Ralco en el Alto Bio Bio, en el territorio ancestral de los mapuche
pehuenche. La central, que tuvo un costo de 570 millones de dolar es, fue
construida por Endesa Chile, filial de Endesa Espana. Ralco inundé 3.500
hectareas ancestralmente habitadas por los pehuenche, y oblig6 a la
relocalizacion de alrededor de 500 integrantes de sus comunidades.

En el acto de inauguracion el presidente de Endesa, Luis Rivera, afirmo6 que
Ralco es "uno de los mayores emprendimientos eléctricos de los ultimos tiempos
de Chile, de toda América Latina y, si me apuran, del mundo". En la misma
ocasion el Ministro de Economia Jorge Rodriguez manifesté la satisfaccion del
gobierno con la conclusion de este proyecto. En la ocasion el Ministro Rodriguez
sostuvo que Ralco era un aporte fundamental al sistema eléctrico chileno y al
crecimiento economico y social del pais.

La ausencia del Presidente Lagos en la ocasiéon no fue casual. Aunque el 2003 -
con motivo de la suscripcion de un pre-acuerdo con cuatro mujeres pehuenche
en el marco de la denuncia que ellas presentaran ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos- Lagos habia manifestado que la central
se ejecutaria con respeto a los derechos de los pehuenche, ello no ocurri6 asi.
Por el contrario, Ralco nos habla de la desproteccion en que se encuentran los
derechos indigenas y ambientales en Chile, de la inexistencia de una cultura
respetuosa de la diversidad étnica y de la ausencia de una conciencia ambiental,
asi como de las debilidades de la democracia chilena. Y el Presidente no puede
sino tener conciencia de ello.



Resistido desde temprano por las dos comunidades pehuenche directamente
afectadas por Ralco (Quepuca Ralco y Ralco Lepoy), las que manifestaron en
1996 su oposicion unanime a su construccion en el marco del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, y rechazada por importantes sectores de la
ciudadania nacional, el proyecto se fue imponiendo a través de la accion
concertada del estado y de la empresa, acciéon que no se caracterizo por la
transparencia ni por la consideracion de los derechos ciudadanos.

Asi, mientras desde el estado se removia a todo funcionario publico que
manifestara su cuestionamiento a este proyecto y se tolero la estrategia de
hechos consumados utilizada por ENDESA para avanzar en la construccion de
una obra que no contaba con las autorizaciones exigidas por la ley, esta ultima
utiliz6 la maquinacioén y el dinero para debilitar la oposicion pehuenche, para
comprar la voluntad de las familias cuyas tierras serian inundadas por Ralco. Se
trata de hechos que han sido documentados a lo largo del tltimo decenio, y que
ni los ultimos dos gobiernos ni ENDESA, para su vergliienza, han podido
desmentir.

Nada grafica mejor esta estrategia concertada entre el Estado y ENDESA que la
inundacion anticipada del embalse de Ralco en abril de 2004, en circunstancias
que organos del mismo Estado (CONADI y Monumentos Nacionales) conversaban
con los integrantes de la comunidad de Quepuca Ralco sobre la remocion de los
restos de cincuenta de sus antepasados alli enterrados hace pocas décadas
atras. La inundacion del embalse con anterioridad a la fecha acordada, con el
silencio del gobierno, sepult6 para siempre bajo el agua los restos de los
antepasados pehuenche, asi como la ilusion del nuevo trato que en esos dias el
Presidente Lagos habia anunciado a los pueblos indigenas de Chile.[13]

Cabe senalar que la central se inauguré en momentos en que estaba pendiente el
cumplimiento de la mayoria de los compromisos asumidos por el estado chileno
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el acuerdo suscrito el
2003 por el gobierno con las mujeres pehuenche. Entre estos compromisos se
encuentran no solo aquellos que dicen relacion con el impulso de procesos de
entendimiento y dialogo con los pueblos indigenas para introducir una reforma
constitucional para el reconocimiento de sus derechos y para lograr la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT, los que hasta ahora no han sido
impulsados por el gobierno, sino también aquellos relacionados con las
compensaciones materiales a las familias directamente afectadas por la represa.
[14]

No es casual entonces que Ralco se haya convertido a nivel internacional en un
caso paradigmatico de tension entre desarrollo modernizador y respeto a la
diversidad cultural y al medio ambiente. Asi lo sostuvo el Relator Especial de
Naciones Unidas para los derechos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, el un
informe 2003:

“...el caso de Ralco ilustra claramente las tensiones sociales que surgen entre un
modelo de desarrollo "modernizador" y los costos sociales, ambientales y
culturales que debe soportar el pueblo que carga con el peso de esa
transformacion economica.” (Stavenhagen, Informe 2003 (21 enero), parag.36)



2.3 . Los derechos de aguas de los pueblos andinos: avances y
contradicciones.

Como es sabido, a partir de la década de los ochenta, en forma paralela a la
adopcion de un modelo econémico de libre mercado orientado a la exportacion,
se ha venido verificando en el pais un proceso de privatizacién de los recursos
naturales. El proceso de privatizacion de los recursos hidricos, que ha sido un
factor clave en la sustentacion del modelo de desarrollo actual del pais, se hizo
posible con la reforma del Codigo de Aguas (D.F.L. N° 1.222 de 1981), reforma a
base de la cual el estado paso a otorgar en favor de los particulares que lo
solicitaran un derecho real de aprovechamiento gratuito y perpetuo de las aguas
con la sola limitacion de no afectar los derechos validamente constituidos a favor
de terceros.

Tal proceso ha impactado con especial intensidad a los territorios de los pueblos
indigenas andinos en el norte del pais, permitiendo a lo largo de las ultimas dos
décadas que particulares y el estado se apropien masivamente, a través de sus
empresas, de los recursos hidricos de los cuales sus comunidades disponian
desde tiempos inmemoriales.[15] Entre los casos mas emblematicos cabe
referirse aqui al de las comunidades aymara riberenas o tributarias del rio Lauca
en la region de Tarapaca, las que se han visto amenazadas por la construccion
de pozos de extraccion de aguas subterraneas de este rio al interior del Parque
Nacional Lauca; el de la comunidad atacamenia de Toconce, la que fue privada de
los recursos hidricos del rio del mismo nombre por la empresa sanitaria ESSAN
S.A., la que los inscribi6 en su totalidad en su favor en la década de los 80; y el
de las comunidades colla, cuyos derechos de agua ancestral no han podido ser
regularizados dado que las solicitudes que han presentado para estos efectos
han sido objetadas por la Direccion General de Aguas.[16]

Posiblemente el caso que mayor gravedad reviste para los derechos indigenas sea
el de los pozos altiplanicos en el area del rio Lauca. Se trata de un total de seis
pozos que fueron construidos a comienzos de la década de los noventa al interior
del Parque Nacional Lauca. Luego de seis afios de analisis la Comision Regional
del Medio Ambiente autorizo el proyecto, permitiendo la extraccion maxima de
300 litros de agua por segundo de los pozos para la revitalizacion de la actividad
agricola del valle de Azapa, sin descartar otros usos. El proyecto en cuestion
genero la fuerte critica de las organizaciones aymara, lideradas por el Consejo
Nacional Aymara, la que denunci6 las amenazas que la extraccion de las aguas
significa para el habitat y la sobrevivencia de sus comunidades.[17]

Las criticas al mismo proyecto fueron formuladas por la propia Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), la que en un informe emitido el 2004 manifiesta sus
aprehensiones al proyecto por desarrollarse al interior de un area protegida, por
no cumplir con la normativa ambiental vigente al provocar la disminucion hasta
del 20 por ciento de las aguas superficiales del rio Lauca, la perdida de 66
hectareas de bofedal y la extincién de algunas especies, afectando ademas a
otras sensibles. A estas criticas se sumaron las de parlamentarios regionales,
organizaciones medio ambientales, y las formuladas como preocupaciéon por el
gobierno de Bolivia.

Luego de que en la ciudad de Arica en septiembre de 2004 las organizaciones
aymara manifestara al Presidente Lagos su disconformidad con el proyecto,
ocasion en la que resultaron detenidos cuatro aymara, el gobierno, a través del



Ministerio de Obras Publicas, anuncio la suspension por al menos dos anos de la
habilitacion de los pozos extractores de agua en el Parque Lauca. E1 MOP aclar6
que no seguira adelante con la iniciativa mientras esta no cuente con la
aprobacion de los aymara. De acuerdo a los sondeos existentes, mas de la mitad
de la poblacion aymara se opone a la puesta en marcha de dichos pozos, por lo
que de mantenerse la perspectiva gubernamental, el proyecto no deberia ser
autorizado a futuro.

Lamentablemente la Ley Indigena vigente no ha logrado revertir el proceso
privatizador de las aguas y sus negativos impactos para los derechos indigenas.
En efecto, a través de los articulo 20 y 22 dispuso de un fondo especifico para
regularizacion y/o compra de derechos de aguas a favor de personas o
comunidades indigenas, incorporando a las comunidades indigenas al mismo
esquema de “mercantilizacion” del recurso agua instaurado por el Codigo de
Aguas de 1981. Sin embargo, no ha instaurado mecanismos especificos de
proteccion de las aguas indigenas que garanticen la sustentabilidad en el uso y
manejo del recurso y que recojan la vision holistica indigena e incorporen la
valoracion ambiental, social y cultural del agua.[18§]

Preocupante es también la decision de CONADI de poner término, a partir del
ano 2006, al programa de inscripcion de derechos de aguas en comunidades
indigenas, lo que tiene como consecuencia dejar los cursos de agua no inscritos
a disposicion de particulares.

Debe senalarse, sin embargo, los avances que esta Ley ha significado para el
reconocimiento de los derechos ancestrales de agua de las comunidades
indigenas, en particular de las comunidades aymara, atacamenas y otras del
norte del pais (quechuas y colla), al permitir su regularizacion a pesar de la
existencia de derechos inscritos a favor de terceros. Asi fue establecido en un
fallo pronunciado con fecha 22 de marzo del ano 2004 por la Corte Suprema,
fallo en que el maximo tribunal se pronuncié a favor de la regularizacion de
derechos de aprovechamiento de agua por un total de 100 litros por segundo, de
caracter superficial y corriente, en favor de la Comunidad Indigena Atacamena
de Toconce de la II Region de Antofagasta, proceso iniciado por la Consultora
Purifica, mandante para estos efectos de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), con fecha 4 de octubre de 1995. Como contrapartida el
maximo tribunal desestimo las pretensiones de la Empresa Sanitaria y de
Servicios de Antofagasta ESSAN S.A., entidad a cuyo nombre figuraban inscritos
los derechos cuya regularizacion se reivindicaba.

El maximo tribunal ratificé la sentencia pronunciada por la Corte de Apelaciones
de Antofagasta que acogi6 la demanda de la Comunidad Atacamena de Toconce
en contra de ESSAN S.A., y sentd como jurisprudencia que la propiedad
ancestral indigena sobre las aguas, derivadas de practicas consuetudinaria,
constituye dominio pleno por aplicacion de los articulos 3 transitorio inciso 2° y
64 de la Ley Indigena. Los efectos de esta sentencia son relevantes pues permiten
revertir, aunque sea parcialmente, el proceso de apropiacion de derechos de
aguas indigenas por terceros verificado desde la entrada en vigencia del Cédigo
de Aguas de 1981.[19]

3.Los informes sobre la realidad y derechos indigenas en Chile y la respuesta del
gobierno de Lagos.



La compleja realidad que hoy viven los pueblos indigenas en Chile, asi como los
conflictos que sus comunidades han estado involucradas en los Ultimos anos
han suscitado preocupacion nacional e internacional.

En el plano nacional, un hito relevante fue la creacion el 2001 por encargo del
Presidente Lagos de una “Comision de Verdad Histoérica y Nuevo Trato”. La
Comision, que de acuerdo a su mandato debia servir de base para el desarrollo
de transformaciones culturales, juridicas y politicas necesarias para el
establecimiento de nuevas formas de relacion con los pueblos indigenas, fue el
producto de la demanda de las organizaciones y dirigentes mapuche.[20] En su
informe final de octubre de 2003 la Comision hizo un examen critico de la
relacion pasada del estado chileno con los pueblos indigenas, reconociendo los
errores de la accion estatal para con ellos y proponiendo una serie de reformas
juridicas, politicas y econdémicas para reparar los dafnos causados y para permitir
el establecimiento de un nuevo trato para con estos pueblos basado en el
reconocimiento constitucional y legal de sus derechos politicos, territoriales y
culturales de caracter colectivo.[21]

Entre las propuestas especificas, la Comision recomienda en su Informe la
ratificacion por el Congreso Nacional del “Acuerdo de voluntades” entre el estado
chileno y los gobernantes rapa nui suscrito en 1888 y el establecimiento de un
estatuto de autonomia para Isla de Pascua. En el caso mapuche propone la
creacion de una Corporacion de Reparaciones para abordar las reclamaciones de
tierras originadas en la pérdida de terrenos originalmente incluidas en los titulos
de dominio provenientes de reconocimientos del estado, instancia que debe
determinar los casos en que procede que el estado restituya y/o compense
aquellas pérdidas de tierras basadas en dichos titulos. [22]

En el plano internacional han sido varias las instancias que han manifestado —a
través de informes especificos- su preocupacion por la situacion de los derechos
indigenas en Chile. Entre ellas cabe destacar la Federaciéon Internacional de
Derechos Humanos (1997 y 2003), el Relator de Naciones Unidas para los
Derechos Indigenas (2003), y en el ultimo ano Human Rights Watch (junto al
Observatorio) y el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
ONU. Todas estas entidades y personalidades han observado con preocupacion
la ausencia de un marco juridico que permita dar proteccion efectiva a los
derechos de los pueblos indigenas, las insuficiencias y contradicciones de las
politicas impulsadas por el estado hacia el mundo indigena, y la existencia de
multiples situaciones, en particular en el caso mapuche, de violacion de
derechos indigenas.

De particular relevancia en este sentido es el Informe de la mision a Chile del
Relator Stavenhagen (2003). En el se constata que a pesar de haberse producido
importantes avances en el pais en materia indigena durante los tltimos diez
anos, estos contintian viviendo una situaciéon de marginacion y negacion que los
mantiene apartados significativamente del resto del pais. En el mismo informe se
subrayan las limitaciones del ordenamiento legal en materia de derechos
indigenas, en particular en lo relativo a derechos de proteccion sobre los
recursos naturales de los pueblos indigenas. En materia de justicia, senala que
“bajo ninguna circunstancia deberan ser criminalizadas o penalizadas las
legitimas actividades de protesta o demanda social de las organizaciones y
comunidades indigenas.” Agrega que “no deberan aplicarse acusaciones de

» o«

delitos tomados de otros contextos (“amenaza terrorista”, “asociacion delictuosa”)
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a hechos relacionados con la lucha social por la tierra y los legitimos reclamos
indigenas”, proponiendo que “el Gobierno de Chile considere la posibilidad de
declarar una amnistia general para los defensores indigenas de los derechos
humanos procesados por realizar actividades sociales y/o politicas en el marco
de la defensa de las tierras indigenas.” Sostiene ademas que “hace falta innovar
en la creacion de mecanismos de dialogo para la resolucion de los conflictos
interétnicos, con el proposito de lograr el reconocimiento efectivo de los derechos
culturales, politicos y territoriales de los pueblos originarios.” (parag. 50-87). Por
ultimo, hace ver la responsabilidad de todos los actores, incluido el ejecutivo,
legislativo, judicial y las sociedad civil, para con este objetivo.

En la misma linea, el reciente informe del Comité de DESC de la ONU “lamenta
que el Estado parte no haya ratificado el Convenio N° 169 (1989) sobre pueblos
indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y que las
reclamaciones por las tierras indigenas y los recursos naturales que estan
pendientes de resolucion sigan dando lugar a discrepancias y conflictos”, y de
manifestar que “esta profundamente preocupado por la aplicacion de leyes
especiales, como la Ley de seguridad del Estado (N° 12927) y la Ley antiterrorista
(N° 18314), en el contexto de las actuales tensiones por las tierras ancestrales en
las zonas mapuches.” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
ONU, 2004, parag. 13y 14)

En el mismo informe el Comité recomienda al estado chileno “el reconocimiento
de sus pueblos indigenas en la Constitucion, ratifique el Convenio N° 169 de la
OIT y siga reforzando sus iniciativas para garantizar el disfrute efectivo de los
derechos economicos, sociales y culturales por los indigenas.”; “que tenga
plenamente en cuenta las recomendaciones formuladas por el Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas (E/CN.4/2004/80/Add.3) acerca de la aplicacion de la Politica de
Nuevo Trato 2004-2010, a saber, que se aumente sustancialmente el Fondo de
Tierras; que se intensifiquen los esfuerzos para recuperar las tierras indigenas,
especialmente en las zonas mapuches; y que se mejore la situacion de los
indigenas en las zonas rurales, en particular en lo que respecta a la salud y la
educacion.” Finalmente el Comité recomienda al estado “que no aplique leyes
especiales, como la Ley de seguridad del Estado (N° 12927) y la Ley antiterrorista
(N° 18314), a actos relacionados con la lucha social por la tierra y las
reclamaciones legitimas de los indigenas.”(Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ONU, 2004, parag. 32-34)

Lamentablemente, la respuesta del estado a las propuestas y recomendaciones
de las instancias nacionales e internacionales antes sefialadas ha dejado mucho
que desear, no solo desde la perspectiva de los pueblos indigenas, sino desde la
perspectiva de los derechos humanos. En el caso de la Comision de Verdad
Histoérica el Presidente Lagos se limito a acoger aquellas propuestas relativas al
reconocimiento constitucional y a la ratificacion del 169 — cuestion que por cierto
corresponde al Congreso decidir — dejando de lado aquellas recomendaciones que
apuntaban a una revision mas profunda de las relaciones entre el estado y los
pueblos indigenas basadas en el reconocimiento de sus derechos politicos,
territoriales y culturales de caracter colectivo (Gobierno de Chile, 2004). Tal
respuesta, que solo puede encontrar explicacion en el interés del gobierno de
resguardar la inversion privada frente a las reclamaciones territoriales de los
pueblos indigenas, dado su adhesiéon al modelo econémico de libre mercado, ha
generado frustracion en los intelectuales y organizaciones indigenas que durante
tres anos aportaron al trabajo de la Comision cifrando, equivocadamente,
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expectativas en que su vision de la realidad y propuestas iban a ser escuchadas
por la maxima autoridad.

De igual manera, el gobierno actual ha desoido las recomendaciones del Informe
del Relator de la ONU para los derechos indigenas, negandose no solo a asignar
la prioridad por el requerida para hacer posible las transformaciones juridicas,
politicas y culturales propuestas, sino ademas a impulsar los procesos de dialogo
con miras a la implementacion de las reformas necesarias para un nuevo trato.
Lo mismo cabe sefialar con respecto al reciente Informe del Comité de DESC de
la ONU, cuyas recomendaciones, atln muy recientes, no han recibido respuesta
publica alguna del gobierno a la fecha.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto es que el Observatorio de Derechos de los Pueblos
Indigenas constata que el ano 2004 concluye con un balance claramente
negativo para los derechos indigenas en Chile. Al igual que como lo han hecho
las instancias y personalidades antes referidas en sus informes sobre la materia,
observamos que en nuestro pais persiste un cuadro de desproteccion juridica y
desconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Dicho
cuadro, en el contexto de la expansion de la economia global hacia los territorios
indigenas, ha incidido en la generacion de conflictos entre comunidades
indigenas y proyectos de inversion, conflictos que a su vez han sido duramente
enfrentados por el estado resultando en muchas ocasiones en la violacién de los
derechos individuales de quienes integran dichas comunidades.

Constatamos también la persistencia de situaciones de discriminacién politica,
econdémica, social y cultural de las personas indigenas, sin que se hayan
impulsado desde el estado las politicas publicas profundas que se requieren a
objeto de revertir este fenomeno de raices histoéricas en Chile.

Nos parece importante subrayar las responsabilidades que a nuestro entender
corresponden a los distintos 6rganos del estado en esta situacion. Cabe subrayar
en primer término la responsabilidad del gobierno del Presidente Lagos, el que no
solo no ha escuchado las demandas que los pueblos indigenas han venido
insistentemente formulando los Ultimos anos a través de sus organizaciones con
miras a construir nuevas formas de relacion mas respetuosas con el estado y la
sociedad chilena, sino que tampoco ha dado acogida a las recomendaciones
realizadas tanto por la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato, como
también por los observadores e instancias internacionales sefialados con miras a
abordar, con la participaciéon activa de sus representantes, los multiples y graves
problemas que hoy afectan a los pueblos indigenas y a quienes los integran.

En efecto, los anuncios presidenciales de abril pasado reiterando su apoyo a los
proyectos de reforma constitucional sobre la materia y a la ratificacion del
Convenio N° 169 de la OIT no son suficiente demostracion de la voluntad politica
que se requiere para enfrentar los problemas que aquejan a los pueblos
indigenas en Chile hoy. La pasividad que en este ambito ha demostrado el
ejecutivo es consistente con la actitud del Ministerio del Interior, el que durante
el 2004 siguid impulsando una estrategia judicial cuestionada por los
observadores internacionales antes referidos, basada en el uso de legislacion
especial —la ley antiterrorista— para perseguir los delitos comunes que en
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ocasiones cometen los mapuche en el marco de los conflictos por tierras en el sur
de Chile, estigmatizando con ello las demandas de los indigenas. Por otro lado, el
ejecutivo se ha mostrado tolerante con la policia cuando esta hace uso abusivo
de la fuerza en contra de personas indigenas, incluyendo a ancianos y nifios —
situaciones que en el caso mapuche documentara recientemente Human Rights
Watch y el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas (2004)- sin haber
impulsado hasta ahora una politica de investigacion y sancion de tales
comportamientos de modo de evitar su repeticion.

El ejecutivo, ademas, ha seguido impulsando una politica publica contradictoria
en areas indigenas. En efecto, en forma paralela a la ejecucion de programas
sectoriales que buscan incorporar nuevas tierras al patrimonio indigena y
promover un desarrollo culturalmente adecuado para sus comunidades, ha
seguido dando su pleno respaldo a empresas que impulsan proyectos de
inversion en areas indigenas que resultan lesivos para las tierras, los recursos
naturales, o para las culturas indigenas. Ello quedo en evidencia el ano 2004 en
el caso de Ralco cuando el gobierno guardé silencio frente a la decisiéon de
ENDESA de hacer inundacion anticipada del embalse, y con ello, de un
cementerio histérico pehuenche que no alcanzé a ser rescatado de las aguas.

El legislativo, por su parte, no solo no ha avanzado durante el 2004 en la
aprobacion de las reformas constitucionales y en la ratificacion del Convenio 169
demandado por los pueblos indigenas y comprometido por el gobierno, sino que
un grupo de parlamentarios de la propia coalicion de gobierno (Concertacion)
promovi6 el afio que concluye una iniciativa legal con miras a permitir la
subdivision de tierras indigenas, que amenazo con acabar con la proteccion de
las tierras indigenas establecida en la actual ley indigena (articulo 13 ley 19.254
de 1993). Dada la resistencia de las organizaciones mapuche, el proyecto
afortunadamente, logré ser paralizado.

El poder judicial tuvo una actitud oscilante, condenando en algunos casos los
mapuche por legislacion antiterrorista (caso Poluco Pidenco), y en otras
ocasiones, como en el caso de asociacion ilicita terrorista, absolviendo a los
mapuche inculpados. El Ministerio Puablico, organismo coadyudante de la
justicia, a pesar de las peticiones de los observadores internacionales antes
referidos, no solo recurrié de nulidad frente a la sentencia absolutoria de los
mapuche en el caso de “asociacion ilicita terrorista” a través de la Fiscalia
regional de la Araucania, sino que en su recurso ademas cuestiono la labor de
los defensores de derechos humanos sosteniendo infundadamente que estos
habitualmente apoyan los “ilicitos de los mapuche”

Recomendaciones

Dada las coincidencias del analisis que aqui hemos hecho sobre la realidad de
los derechos indigenas en Chile con aquel realizado por el Relator de las
Naciones Unidas para los Derechos Indigenas Rodolfo Stavenhagen en el informe
de su misiéon a Chile (2003), asumimos en su integridad las recomendaciones
que él hizo tanto al gobierno como a la comunidad internacional y la sociedad
civil, las que a nuestro juicio mantienen plena vigencia.

Igualmente el Observatorio asume en su integridad las recomendaciones que
recientemente (diciembre de 2004) formulara el Comité de DESC de la ONU al
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estado chileno en el examen del Informe de Chile relativo al cumplimiento del
Pacto de DESC.

Dada la persistencia de diversas situaciones que a nuestro entender resultan
lesivas para una vigencia efectiva de los derechos indigenas en el pais, es que
junto a las recomendaciones antes referidas, el Observatorio formula ademas a
los diferentes 6rganos del estado las siguientes recomendaciones a objeto de
abordar esta realidad:

En relacion a las reformas juridicas y politicas para el reconocimiento y vigencia
efectiva de los derechos indigenas:

- Generar a la brevedad una instancia de dialogo, con participacion de los
representantes de las diversas organizaciones representativas de los pueblos
indigenas del pais, del ejecutivo, y del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, como garante, con miras a establecer las bases
para el reconocimiento juridico-politico de los derechos de los pueblos indigenas
en el pais, incluyendo entre ellos sus derechos politicos, territoriales y culturales
de caracter colectivo, y aquellos de caracter individual que impidan la
discriminacién de la que contintian siendo objeto en la actualidad;

-Impulsar, en consulta con los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas, un proceso de revision de las politicas del estado hacia el mundo
indigena, con miras a superar las contradicciones identificadas en ellas en este
informe y a permitir una mayor proteccion de sus tierras y recursos naturales y
el control creciente de los indigenas de su propio desarrollo politico, econémico y
cultural,

-Dar cumplimiento integro a los compromisos tanto sobre derechos individuales
como sobre derechos colectivos indigenas contraidos por el gobierno de Chile con
la mujeres pehuenche en el acuerdo amistoso celebrado el 2003 en el caso Ralco
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en Washington DC;

-Impulsar una campana educativa a nivel nacional que incluya todos los niveles
de la educacion formal, la educacion informal, y los medios de comunicacion, en
particular la radio y la televisiéon, con miras a erradicar en un plazo breve las
conductas discriminatorias hacia los indigenas que aun prevalecen en la
sociedad mayoritaria chilena.

En relacion a la situacion judicial y policial que afecta a los mapuche en el sur
de Chile en el contexto de los conflictos por tierra que alli existen, nos parece
relevante reiterar, dada su actualidad y vigencia, las recomendaciones mas
importantes que como Observatorio hiciéramos junto a Human Rights Watch en
octubre pasado cuando dimos a conocer el informe titulado Indebido Proceso.
Los juicios antiterroristas, los tribunales militares y los Mapuche en el sur de
Chile, demandando al gobierno de Chile a que;

i.En relacion a los juicio antiterroristas, instamos al gobierno del Presidente
Lagos a que:

““Se abstenga de abrir nuevos procesos contra mapuche de acuerdo con la ley
antiterrorista, a no ser que se hayan cometido delitos graves contra la vida, la
libertad o la integridad fisica.
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‘Realice una revisiéon completa e imparcial de los procesos en que los Mapuche
han sido juzgados y condenados por terrorismo con el fin de verificar que se haya
respetado el principio del debido proceso y, de ser necesario, ordene un nuevo
juicio donde se cumplan las garantias al debido proceso.

‘Proponga las modificaciones necesarias a la ley antiterrorista para asegurar que
Unicamente los crimenes mas graves contra la vida, la libertad o la integridad
personal sean considerados crimenes de terrorismo, y solamente cuando las
otras condiciones especificas de la ley sean cumplidas.

‘Prevenga el uso injustificado de la ley antiterrorista mediante la reforma de las
disposiciones actuales del Codigo de Procedimiento Penal que permiten que
cualquier persona formule una acusacion de terrorismo. Dada la especial
severidad de la ley antiterrorista, el gobierno y la fiscalia general deben tener
facultades exclusivas para iniciar procesos por terrorismo.

En circunstancias excepcionales, se pueden mantener en secreto los nombres de
testigos de la acusacion y se puede prohibir su divulgacién a la prensa o el
publico. Para garantizar el respeto por las garantias procesales y el derecho a la
defensa, las autoridades politicas y judiciales deben asegurarse de que se aplican
los siguientes principios con respecto a los testigos protegidos:

Incluso cuando el tribunal acepta proteger la identidad de los testigos de la
acusacion frente a la prensa y el publico, sus nombres siempre pueden ponerse
confidencialmente a disposicion de los acusados y sus abogados, salvo en las
circunstancias mas extremas, cuando se pueda demostrar un peligro claro y
especifico para el testigo. Sin embargo, la acusacion tiene que agotar otros
medios de proteccion que no socaven los derechos de los acusados.

‘Todas las decisiones relativas a la proteccion de los testigos de la acusacion que
afecten al desarrollo del juicio deben estar sujetas a apelacion.

‘En los casos en que los tribunales decreten la confidencialidad, el acusado, el
fiscal y las partes del Estado deben tener estrictamente prohibido violar esta
orden divulgando informacion confidencial a la prensa o el publico. Esto debe
incluir la identificacion directa o indirecta de los testigos.

Los actos criminales nunca deben confundirse con actividades legitimas de
protesta o la expresion de opiniones sobre un conflicto, independientemente de lo
polémicas que sean. En consecuencia el gobierno debe.

Acatar la recomendacion del Relator Especial de la ONU de que “se tomen todas
las medidas necesarias para evitar la criminalizacion de las legitimas actividades
de protesta o demandas sociales”.(Human Rights Watch y Observatorio de
Derechos de los Pueblos Indigenas, 2004, p. 9-11)

ii.En relacion a la justicia militar el gobierno debe:

“Presentar proyectos legislativos para eliminar del Codigo de Justicia Militar
todos los delitos que permitan el procesamiento de civiles. Los civiles deben ser
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juzgados so6lo y exclusivamente por tribunales penales ordinarios de acuerdo con
las disposiciones del Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal.

- Introducir las reformas necesarias para que los abusos contra los derechos
humanos cometidos por Carabineros, como los homicidios, el uso excesivo o
injustificado de la fuerza, el arresto ilegal y la tortura y el maltrato a detenidos,
sean investigados por fiscales ordinarios y juzgados en tribunales ordinarios.

- Trasladar a los tribunales ordinarios las investigaciones de presuntos abusos
contra los derechos humanos que siguen en curso en los tribunales militares.

- Exigir a las autoridades de la justicia militar que publiquen los resultados de
las investigaciones judiciales militares sobre los presuntos abusos cometidos por
Carabineros desde el inicio de los conflictos relacionados con las tierras en las
regiones de Bio Bio y la Araucania.” ”.(Human Rights Watch y Observatorio de
Derechos de los Pueblos Indigenas, 2004, p.11)

iii.Finalmente, en relacion a las operaciones policiales en areas indigenas,
reiteramos también las recomendaciones que hiciéramos junto a Human Rights
Watch por las mismas razones anteriores, instando al gobierno a prevenir la
conducta abusiva de Carabineros durante la ejecucion de operaciones en
comunidades mapuche, a saber:

“Curse instrucciones estrictas a Carabineros para que traten a los miembros de
estas comunidades con respeto y sancionen severamente el uso injustificado de
la fuerza o cualquier abuso verbal o comentario racista por parte de agentes de
policia.

Realice una revision de los procedimientos operativos y las reglas de intervencion
de la policia durante operaciones en areas conflictivas, especialmente con
respecto al uso de la fuerza letal. Estos procedimientos deben basarse en las
normas internacionales relevantes, tales como los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley y el articulo 3 del Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Considere el establecimiento de una oficina de derechos humanos en las
regiones de Bio Bio y la Araucania bajo el auspicio de Carabineros para tramitar
quejas contra la policia y establecer un dialogo con las comunidades mapuche.
Los miembros de esta oficina deben participar como observadores durante
misiones policiales, con total garantia de independencia.

Recomiende a la Direccion General de Carabineros que publique peridodicamente
los resultados de las investigaciones internas sobre practicas abusivas por parte
de agentes de policia y las medidas adoptadas.

Proponga leyes para el establecimiento de una Defensoria del Pueblo en materia

de derechos humanos como se contemplé en el programa electoral de 1989 de la
coalicion gobernante.” ”.(Human Rights Watch y Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas, 2004, p.11-12)
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NOTAS:

[1] La directiva del Observatorio esta integrada por José Aylwin, Rodrigo Lillo y
Nancy Yanez (abogados) y Eduardo Mella (trabajador social). Conforman ademas
el Observatorio Victor Alonqueo, trabajador social; Alvaro Bello, antropoélogo;
Karinna Gonzalez, antropologa; Danko Jaccard, abogado; Orietta Jara, abogada;
Dorthe Kristensen, antropologa; Fabien Le Bonniec, antropélogo; Pedro
Mariman, investigador; Victor Maturana; Rosamel Millaman, antropélogo; Raul
Molina, geografo; Roberto Morales, antropologo; Ximena Navarro, arqueodloga;
Cristian Opaso, periodista; Hellen Pacheco, abogada; Rubén Sanchez
Curihuentro, investigador; Gonzalo Silva, ingeniero comercial; Jaime Soto,
antropologo; José Araya, profesor; y Tian Spain, investigadora. La elaboracion de
este informe ha sido posible gracias al apoyo del Grupo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas (IWGIA) de Dinamarca.

[2] Tales pueblos son el alacalufe (kawéskar), el atacameno (lickanantay), el
aymara, el colla, el quechua, el rapa nui y el yamana. Los resultados de este
censo (Censo de Poblacion y Vivienda, Instituto Nacional de Estadisticas, 2002)
causaron gran sorpresa. En el censo del 1992 un total de 998.385 personas
mayores de catorce afios se habian auto identificado como indigena (928 mil
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mapuche). Si a esa cifra se agregaba la poblacion menor de catorce anos, se
llegaba a una poblacion indigena cercana a 1.350.000 personas, correspondiente
al 10% de la poblacion total del pais. En ninguno de los censos de poblacion se
ha considerado a la poblaciéon diaguita, la que se localiza principalmente el
Huasco Alto, en las ciudades de Vallenar y Copiap0d, y en diferentes puntos de la
II Region. Esta tltima poblacion no cuenta, hasta ahora, con reconocimiento
legal.

[3] No existen hoy representantes indigenas en la Camara de Diputados o en el
Senado. Su integracion en el ejecutivo, a excepcion de aquella presente en los
organos encargados de la politica indigena, y en el poder judicial, es
practicamente inexistente. Ello es particularmente grave en el caso de los
mapuche en la region de la Araucania, cuyos niveles de pobreza, segiin una
encuesta oficial (CASEN 2000), llegaban a un 42.1% en contraste con el 29.4%
de la poblacién no indigena.

[4] La politica de tierras de CONADI habria permitido al 2002 la adquisicion,
saneamiento y/o regularizacion de alrededor de 170 mil has. en beneficio de mas
de 8 mil grupos familiares mapuche. De acuerdo a antecedentes oficiales solo 50
mil has. constituyen ampliacion de tierras, en tanto que la restantes son
regularizacion y traspaso de tierras fiscales, la mayoria de las cuales estaba en
poder de mapuche. Las inversiones del estado en este ambito no se condicen con
la realidad territorial, poblacional y econémica de los pueblos indigenas. Asi, los
pueblos indigenas del norte del pais ocupan en propiedad y tenencia alrededor
de 3,5 millones de hectareas, y los mapuche entre el Bio Bio y Chiloé alrededor
de 800.000 mil hectareas. Si calculamos la inversion por hectarea, esta es muy
pequena y no permite el desarrollo efectivo de las comunidades. Mientras tanto,
el agua y las tierras son objeto de apropiacion por parte de empresas y
particulares. El Programa Origenes, que cuenta con un financiamiento de US $
130 millones, US $ 80 millones de los cuales son aportados por €l BID, ha
impulsado en los ultimos afios una serie de acciones en materia de desarrollo y
cultura indigena. Dicho Programa, sin embargo, ha sido objeto de numerosas
criticas por la ausencia de participacion indigena en su disefio y ejecucion, por
cuanto solo trabaja con el 10% de las comunidades indigenas, y por su caracter
burocratico (sus inversiones en comunidades demoran entre uno y dos anos en
materializarse después de haber sido anunciadas a los beneficiarios, y estas se
hacen en base a cuotas parciales, las que se canalizan por medio de consultoras
o instituciones de desarrollo privadas mediante licitaciones).

[5] EI 2003 la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
emitié un Informe sobre el particular. Los senadores que suscribieron el voto de
mayoria manifiestan en dicho Informe “...su profunda preocupacion por la grave
alteracion a la vigencia del principio de la seguridad juridica en las regiones del
Bio Bio y La Araucania con motivo de las acciones reiteradas de violencia
cometidas por algunas organizaciones mapuches en perjuicio de sus habitantes,
particularmente en las zonas rurales, quienes viven atemorizados de ser victimas
de hechos delictuales de igual naturaleza, sin contar con el amparo oportuno que
les garantice su seguridad y la proteccion de sus familias.” Senado, Informe de la
Comision de Constitucion, legislacion, Justicia y Reglamento, Boletin N° S 680-
12 (9 julio 2003), pp. 143-151
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[6] En la edicion de E1 Mercurio del 22 de agosto de 2004, el Subsecretario del
Interior, Jorge Correa Sutil en la nota titulada “Gobierno avala condena contra
mapuches”, afirmoé que la desarticulacion de la Coordinadora era el resultado de
una operacion exitosa y sistematica del servicio de inteligencia de la policia
denominada “Operacion Paciencia”.

[7] Cabe sefnialar que los longko fueron detenidos en sus casas, razon por la cual
el operativo policial fue claramente desproporcionado para el objetivo perseguido.

[8] Los gastos efectuados por el Ministerio Publico en relacion a estos testigos,
segun trascendio, fueron superiores a 20 millones de pesos.

[9] El recurso de nulidad presentado por la Fiscalia descalifica — de paso- la cita
que el tribunal hace de un articulo de José Aylwin, Director del Observatorio,
sefialando que el autor tendria una postura reconocida por la “justificacién
permanente que realiza de los delitos que cometen estas agrupaciones de hecho,
como legitima reivindicacion de derechos..” Por la gravedad de esta afirmacion,
carente de todo fundamento, el Observatorio ha formulado un reclamo ante el
Fiscal Nacional.

[10] La Ley N ° 12.927 de Seguridad del Estado, si bien es anterior al gobierno
militar, fue modificada en el ano 1975. La Ley N ° 18.314 que “determina
conductas terroristas y fija su penalidad”, se dict6 el afio 1984, y fue cuestionada
por diversos motivos, entre otros, por su inconstitucionalidad. En el annio 1991,
fue modificada por la Ley N° 19.027, y en el ano 2002 fue, nuevamente
modificada para adecuar su aplicacion a la reforma procesal penal.

[11] Servicio de Salud Araucania Norte, septiembre 2004.

[12] Aunque en la legislacion internacional no existe una definicién sobre lo que
constituye terrorismo, la mayoria de los 12 Convenios y protocolos sobre
terrorismo de Naciones Unidas se ocupan de cada una de sus formas especificas
(toma de rehenes, bombas, secuestro de aviones, etc.) todas las que implican
violencia y posible dafio a las personas. No es el caso de los delitos que en
ocasiones han cometido los mapuche en el contexto de los conflictos aludidos, la
mayoria de los cuales son delitos contra la propiedad y no en contra de las
personas. Cabe senalar a este respecto que en una incomprensible declaracion
judicial, el entonces funcionario del Ministerio del Interior, y actual intendente de
la Décima Region, Jorge Vives, reconocio en el juicio sobre el incendio de Poluco
Pidenco que en Chile no habia terrorismo, sino sélo actos terroristas. (Ver
Human Rights Watch y Observatorio, 2004, p. 29)

[13] Los afectados presentaron una querella criminal en contra quienes
resultaran responsables de estos hechos ante el tribunal de garantia de Santa
Barbara, alegando que la accion de ENDESA provoco un daio grave e irreparable
al patrimonio cultural protegido por la ley de monumentos nacionales de 1970.
La accion legal, sin embargo, no prospero, dado que la fiscalia de Santa Barbara
no logré recabar antecedentes suficientes que permitieran configurar el delito y
la participacion de eventuales responsables.
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[14] Si bien la comuna prevista en el sector Alto Bio Bio fue creada por ley, no se
han establecido los mecanismos acordados para la solucion de los problemas de
tierras de comunidades pehuenche, para el fortalecimiento del Area de Desarrollo
Indigena Alto Bio Bio, y para hacer posible la participacion pehuenche en la
administracion de Reserva Forestal Ralco. Tampoco se han adoptado medidas
tendientes al desarrollo y preservacion ambiental del area y no se ha dado
cumplimiento cabal a las compensaciones acordadas con la mujeres
denunciantes. Esta situacion esta en conocimiento de la CIDH la que estudia los
pasos a seguir en este caso.

[15] Cabe senalar que este fenomeno también ha afectado al pueblo mapuche en
el sur del pais. Es asi como en la region de la Araucania el 96% de las aguas
superficiales se encuentran inscritas, y de ellas s6lo el 4% estan inscritas a
nombre de personas o comunidades de origen mapuche, no obstante la amplia
presencia mapuche en el territorio. En el territorio de propiedad ancestral de las
comunidades pehuenche riberefias a los rios Bio Bio y Queuco, en la region del
Bio Bio, los derechos de aprovechamiento de aguas estan inscrito a nombre de
ENDESA - ESPANA S.A. y se proyecta la construccion de 6 represas
hidroeléctricas, de las cuales ya se han construido dos con graves impacto para
su integridad cultural y territorial.

[16] La Direccion General de Aguas, en informe remitido a la Corte de
Apelaciones de Copiap6, objeté las solicitudes de regularizacion presentadas por
la comunidad colla de rio Jorquera y sus afluentes en lo que respecta las
vertiente o aguadas Pastos Grandes y quebrada Guerrita, argumentando que
esta aguas superficiales aportan directamente al rio Figueroa, afluente del rio
Jorquera, siendo este ultimo afluente del rio Copiap6, y que estarian
comprometidas con la Junta de Vigilancia del Rio Copiap6 y sus afluentes y con
los usuarios del valle del mismo nombre.

[17] Magdalena Choque, presidenta de la Comision Aymara del Medio Ambiente
asever6 que uno de estos pozos, el numero 4 , fue explotado durante un afno por
Obras Hidraulicas resultando en el desecamiento de el bofedal aledano. "La
explicacion que dieron fue que habia fisuras en el tubo del pozo y que en los
otros las van a sellar, pero nada nos garantiza que ese sellado va a ser realmente
efectivo." La Estrella de Arica, 31 de agosto de 2004.

[18] Si bien la ley somete las aguas indigenas al régimen de proteccion de tierras
establecido por el mismo cuerpo legal en el articulo 13, dispone que dicha
proteccion es aplicable s6lo a los derechos reales de aprovechamiento constituido
o regularizados con cargo al Fondo de Aguas Indigenas y por un plazo de 25
anos, al cabo del cual quedan liberalizados los derechos y disponibles para su
libre enajenacion.

[19] Motivadas por la jurisprudencia de la Corte Suprema las comunidades
indigenas del norte del pais sostienen hoy juicios con empresas embotelladoras,
con empresas de captaciones de aguas subterraneas en la zona del Loa y de la
Cuenca del Salar de Atacama, y con la Juntas de Regantes del rio Copiap6o.

[20] Su integracion, sin consulta previa a los indigenas, motivo la critica de los
representantes mapuche invitados, quienes se restaron de participar en ella
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(Millabur, Raiman, Huilcaman). No obstante ello, conté con la participacion de
representantes de otros pueblos indigenas asi como de intelectuales y lideres de
organizaciones territoriales mapuche agrupados en la Comisién Auténoma
Mapuche (COTAM), quienes hicieron un aporte sustancial a su trabajo.

[21] Entre los derechos politicos que la Comision propone reconocer se encuentra
la eleccion de representantes indigenas en el Senado y en la Camara de
Diputados; la participacion de los indigenas en la integracion y gestion de
gobierno a nivel comunal y regional; y el reconocimiento de las instituciones e
instancias organizativas propias de cada uno de los pueblos indigenas. Entre los
derechos territoriales identifica el reconocimiento y demarcacion de territorios
indigenas y del derecho de los pueblos indigenas a participar en la gestion de
dichos espacios territoriales; la demarcacion, titulacion y proteccion de aquellas
tierras sobre las cuales se demuestre propiedad ancestral indigena; y el
establecimiento de mecanismos de reclamaciéon de tierras. Ademas, el Informe
reconoce un conjunto de derechos de los pueblos indigenas sobre los recursos
naturales que se encuentran en sus tierras y territorios, los que incluyen el
derecho a su propiedad, utilizacion, administracion y beneficio. Junto con ello
propone el derecho de preferencia para la obtencion de concesiones del estado
para la explotacion de recursos naturales localizados en territorios y tierras
indigenas; derechos de proteccion de los ecosistemas, bellezas escénicas y otros
recursos patrimoniales relevantes para su desarrollo econémico y cultural; y
derechos de uso, gestion y conservacion de los recursos naturales localizados en
areas silvestres protegidas del estado. Comision de Verdad Historica y Nuevo
Trato, 2003, Cuerpo III.

[22] Respecto a los mecanismos de restitucion de tierras mapuche que se
encuentran en el patrimonio de particulares, la Comision recomienda que se
favorezca la conciliacion y promuevan los acuerdos. No habiendo tal acuerdo, la
Comision opina que debe procederse a la expropiacion de las tierras
correspondientes mediante ley expropiatoria.

Fuente : http:/ /www.derechosindigenas.cl/Observatorio/
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