ANEXO 1

RESUMENES EJECUTIVOS DE LOS
INFORMES TECNICOS DE LAS
COMISIONES

"Los conceptos vertidos en cada uno de los Resiumenes Ejecutivos de las diferentes comisiones
son de exclusiva responsabilidad del Coordinador de la misma.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile


Fernando
archivo-chile grande


CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



1. ADULTO MAYOR

Coordinador:
MIGUEL BEJIDE C.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Nicolas Stark, Claudio Lucero,
Rafael Caviedes, Rosita Cahmi, Monica Titze, Gonzalo Bustos, Augusto Iglesias,
Pedro Paulo Marin, José Astaburuaga y M. Adriana Cruzat.
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l. DIAGNOSTICO

Nuestra poblacién enfrenta un proceso de envejecimiento que se ira acentuando en
los préximos afos. Los adultos mayores, que al 2002 alcanzaban a 1,7 millones de
habitantes, al 2020 representaran cerca de 3 millones, generando demandas que aun
nuestra sociedad no ha visualizado. En la actualidad, se estima en 165.000 los
adultos mayores que viven en condiciones de pobreza, de los cuales 27.000 estan
afectados por pobreza mas critica o indigencia’. Este grupo de adultos mayores
pobres, debiera constituirse en el grupo prioritario de las politicas publicas para éste
sector.

La expectativa de vida se ha desplazado desde los 45 afos en 1930 a los 76 afios
en el 2002 y el 2025 alcanzara a 80 anos. Esta situacién, indicador de desarrollo en
muchos aspectos, obliga a analizar lo que el pais esta haciendo para que el aumento
de la longevidad sea coherente con un aumento en su calidad.

En el presente, un 63% de ellos vive en compafia, en hogares de 3 0 mas personas,
lo que muestra la preocupacion tradicional de las familias hacia sus progenitores. De
las 170 mil que viven solos, cerca de 26.000 pertenecen al 20% de menores ingresos,
encontrandose en una situacion de mayor vulnerabilidad econémica y social.

En materia de pensiones, cerca del 80% de los adultos mayores recibe una pensién
previsional o asistencial, aunque el bajo monto de éstas, unida a la mayor longevidad
y condiciones saludables de vida impulsan al 40% a continuar trabajando en forma
remunerada. Si bien hay bajas relaciones entre las pensiones asistenciales ($42.000),
las pensiones minimas ($84.000), el salario minimo ($120.000) y el salario medio del
pais ($360.000), aumentar los montos de los beneficios demandaria un alto costo
fiscal. Otro costo adicional lo representaria el pago de pensiones asistenciales
(PASIS) a las cerca de 45.000 personas que hoy no tienen ingresos por concepto de
algun tipo de Pension.

Por su parte, en materia de salud, mas del 80% del segmento AM se atiende en el
sistema publico, disponiendo en dicho régimen de mayores condiciones de
accesibilidad, que financia casi en su totalidad el Estado, proyectandose que, en el
futuro, se debieran estudiar nuevos mecanismos -fondos publicos o privados- para
suplementar los recursos de atencion de salud del adulto mayor. Junto a nuevos
esquemas de financiamiento, se deberan crear programas de atencidon primaria y
prevencion de patologias frecuentes en los adultos mayores, materia de analisis
también con el Taller Bicentenario de Salud.

En materia de vivienda, mas de tres cuartos de la poblacion mayor de 60 afios habita
en viviendas propias, por lo no se observan grandes problemas estadisticos. Sin
embargo, corresponde atender a cerca de 35 mil ancianos que no disponen de
soluciones concretas, ya que viven como indigentes o en viviendas de mala calidad.

! Fuente: Casen 2003

52

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



Finalmente, en materia de servicios de asistencia social, la gran mayoria de los
programas son abordados por organizaciones privadas y municipalidades,
caracteristica que debiera acentuarse, junto a nuevas politicas de descentralizacion.

Il. PROPUESTAS

2.1 Fortalecimiento de la presencia del Adulto Mayor en la familia:
a) Creacién de Centros Integrales Diurnos del Adulto Mayor.
b) Programa de Guardadoras del Adulto Mayor.

2.2 Fortalecer el Rol del Adulto Mayor en la Sociedad:

a) Establecimiento de opcién de Contrato a Honorarios “indefinido” para Adultos
Mayores sobre 70 afos.

b) Establecer Seguro especial sélo para accidentes laborales del Adulto Mayor
contratado en alguna labor remunerada.

2.3 Fomento de una Cultura de Servicios orientada al Adulto Mayor:

a) Profundizar en los programas de rebajas de servicios publicos, como transporte,
acceso a entidades de cultura , educacion y entretencion .

b) Fomentar la atencion preferente al Adulto Mayor en organismos publicos,
municipalidades y entidades privadas de servicios.

c) Fomentar la demanda organizada, impulsando programas que les permitan al
Adulto Mayor acceder a bienes y servicios de calidad y menor costo.

2.4 Fomento de la igualdad de oportunidades para el Adulto Mayor:

a) Ampliacion de la cantidad y cobertura de las Pensiones Asistenciales (Pasis) a
mas Adultos Mayores y de diversos segmentos.

b) Mejorar la focalizacion de las Pasis creando un sistema nacional de postulacion.
c) Creacion de una cuenta de ahorro solo para salud con tope y excepcion de
impuestos para compra de un plan de salud orientado al Adulto Mayor.

d) Establecimiento de la Hipoteca revertida con el objeto que los Adultos Mayores
puedan hacer liquidas sus viviendas y mejorar sus ingresos.

e) Eliminacion de la obligatoriedad de cobro que la ley impone a las Cajas de
Compensacion a sus afiliados pensionados.

f) Permitir el ingreso a las Cajas de Compensacion a nuevos segmentos de
Adultos Mayores por ejemplo los pensionados Pasis y de Fuerzas Armadas.

2.5 Mejorar la Calidad de Vida del Adulto Mayor:

a) Cambio de politica sanitaria orientada al Adulto Mayor y reorientacion de los
programas de atencion primaria, curativo y preventivo.

b) Reorientacion del Programa de alimentacion complementaria para el Adulto
Mayor.

c) Garantizar el acceso oportuno y digno a la salud publica y privada al Adulto
Mayor.
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2.6 Reorganizacion administrativa de entidades relacionadas con el Adulto
Mayor:

a) Servicio Nacional del Adulto Mayor debe depender de Mideplan.

b) Se establecera un sistema de reconocimiento y acreditaciéon para todos los
Hogares de Adulto Mayor. Dependiendo de su calificacion (tipo hoteles) podran
tener opcion a los subsidios de ayuda del Estado.

c) Flexibilizacion de normas sanitarias y municipales para facilitar el
funcionamiento y registro de hogares para el Adulto Mayor.

d) Fomentar una mayor participacion de la iniciativa privada en servicios para el
Adulto Mayor perfeccionando la actual normativa de donaciones.

54

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



2. AGUAS Y SECTOR
SANITARIO

Coorplinadora:
MARIA DE LA LUZ DOMPER R.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Alberto Prenafeta, Alvaro Correa,
Cristian Silva, Emilio Bouchon, Fernando Peralta, Francisco Ceresuela, Ignacio
Almarza, Jorge Arancibia, Juan Pablo Grasset, Marcelo Dutilh y Paola Cabello.
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l. DIAGNOSTICO

1. SECTOR AGUAS.
La reforma legal recientemente aprobada no soluciona todos los problemas del
sector aguas y genera otros, como por ejemplo:

1.1 La patente por no uso no es un buen mecanismo para incentivar el uso
eficiente del recurso ni tampoco asegura que se asignen los derechos a quienes
mas los valoran.

1.2 No queda clara la situacion de los derechos de aguas subterraneos. Por una
parte, se establece que la DGA podra declarar de oficio como area de restriccion
un determinado acuifero. En la actualidad sélo es posible declarar un acuifero
como area de restriccion a peticion de un tercero. Cabe senalar que no esta claro
para distintos especialistas cuando un acuifero determinado esta o no saturado.
Esta facultad puede ser utilizada discrecionalmente y con ello encarecer el recurso
artificialmente.

1.3 Se establecen nuevas facultades para la Direccion General de Aguas. Una
atribucidon que genera consecuencias negativas consiste en la posibilidad de que
pueda limitar el derecho de aprovechamiento solicitado o concederlo bajo
caracteristicas distintas, si no existe equivalencia entre la cantidad de agua
solicitada y el uso que se le dara, segun las practicas habituales del pais. Esta
facultad no se aplica si el derecho de aprovechamiento se asigna via remate. No
queda claro si afectara a quienes adquieren los derechos de exploracion de aguas
subterraneas via remate en el momento en que quieran constituir su derechos de
aprovechamiento de aguas subterranea.

1.4 Existen muchas solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas que
estan pendientes y, a pesar de que el proyecto permite que ellos se asignen via
remate, no se establece un plazo para hacerlo.

1.5 Existen problemas para constituir las organizaciones de usuarios de agua y
problemas de funcionamiento de ellas, ya que se confunde el rol que ejerce la
DGA con el rol que cumplen estas organizaciones.

2. SECTOR SANITARIO

2.1 En materia de Aguas Lluvias:

a) Existe déficit de inversion en colectores de aguas lluvias.
b) No es claro quién es responsable de su construccion.

c) No es claro quién debe financiar estos colectores.

2.2 En materia de sanitarias:
a) La restricciones de participacion limitan la incorporacion de privados a la
propiedad de estas empresas.
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b) No son claras las responsabilidades de las distintas partes en caso de quiebra
bajo un contrato de gestion con inversion.

c) En situacion de sequia el desabastecimiento se asigna via racionamiento no via
precios. No es claro cuando existe situacién de sequia.

d) Han aumentado las solicitudes de informacion de parte de la SISS, lo cual
aumenta la burocracia.

e) No existe coherencia entre las normas ambientales vigentes para el tratamiento
de Riles.

f) Existen problemas con industrias que descargan Riles al alcantarillado y existen
problemas de arbitrariedad en la fiscalizacion de dichas descargas.

g) En el proceso de fijacién de tarifas no es clara la definicién de empresa modelo.
h) Existe un problema debido a que el regulador puede vetar las discrepancias que
se someten al Comité de Peritos en el proceso de fijacion tarifaria.

i) Hay problemas en la focalizacion del subsidio de agua potable.

j) También existen problemas en la asignacién del subsidio de agua potable,
cuando se producen situaciones como la muerte del beneficiado, cambio de
domicilio, etc.

Il. PROPUESTAS

1. SECTOR AGUAS.

A pesar de las reformas que se acaban de aprobar al Cdédigo de Aguas, y como
consecuencia de ellas, hay todavia materias pendientes para lograr una
asignacion eficiente del recurso agua. Para ello se propone:

1. 1 Solucionar la asignacion de derechos de agua pendientes.

Se logré incorporar en el Coédigo de Aguas, la adjudicacion via remate de las
solicitudes pendientes (remate abierto para derechos superficiales y cerrado para
derechos subterraneos). Falta incorporar un plazo para que se rematen los
derechos pendientes.

1.2 Aclarar la situacion de los derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas.

Se logré incorporar el remate de solicitudes para explorar aguas subterraneas si
existe mas de un interesado. Posteriormente, se protege la preferencia de quien
alumbra las aguas a adjudicarse el derecho de aprovechamiento sobre ellas, pero
no queda claro si rigen en este caso las facultades para la DGA y Presidente de la
Republica de denegar solicitudes o limitarlas concediéndolas en condiciones
distintas a las solicitadas, dado que no se estaria adjudicando el derecho de
aprovechamiento de aguas subterraneas via remate.

Debemos incorporar condiciones objetivas que permitan a la autoridad declarar
area de restriccidon, de lo contrario la autoridad podria paralizar las concesiones de
derechos de aprovechamiento sobre aguas subterraneas.
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1.3 Eliminar facultades discrecionales.

Se debiera avanzar en eliminar las mayores facultades que se incorporan para la
DGA y el Presidente de la Republica, como la posibilidad de limitar las solicitudes
en caso que no se justifique la cantidad de agua solicitada, si es que el recurso no
se asigna via remate.

1.4 Reemplazar la patente por no uso por una patente por tenencia.

La mayor critica que se le hace al Cddigo vigente es que se asigna gratuitamente
un bien nacional de uso publico. Dado que este bien tiene un valor, se propone
cobrar una patente a todos quienes sean propietarios de un derecho de agua. Esta
patente, similar a la patente minera, seria un crédito contra el pago de impuestos
de primera categoria. Este esquema de patente es menos costosa que fiscalizar y
aplicar una patente por no uso.

1.5 Propuestas para las Organizaciones de Usuarios.

El principal problema que presentan las comunidades de agua es la carencia de
personalidad juridica. Se les debe conceder por el sélo ministerio de la ley y por el
mero hecho de reglamentarse.

Se debe avanzar en limitar las facultades de la DGA y hacer mas transparentes
las facultades que les corresponden a las organizaciones de usuarios.

Se deben solucionar algunos problemas de inscripcion.

2. SECTOR SANITARIO.

2.1 En materia de Aguas Lluvias:

a) Incorporar en la legislacion la posibilidad de que el sector privado proponga
soluciones econdmicas y eficientes, previa evaluacion social, que permitan
solucionar el problema de las inundaciones y las implemente.

b) Eliminar la obligacidon para las empresas sanitarias de cobrar por este servicio
en una cuenta unica.

c) Eliminar el cobro por este servicio al publico, basado en el avalu6 de la
propiedad. Se propone que sea el estado quien pague al concesionario
constructor.

2.2 Restricciones de participacion:

a) Se propone optar por permitir siempre la superposicion de la propiedad de
distintos servicios publicos que operan en la misma area, a menos que el Tribunal
de la Competencia se oponga.

b) Se propone que, con consulta al Tribunal de la competencia, se puedan
invalidar las restricciones de participacion vigentes.
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2.3 Abastecimiento en periodo de sequia:

a) Fijar a priori una tarifa escalonada para periodos de sequia de manera que el
consumo se regule via tarifa.

b) Establecer un organismo conformado por profesionales independientes de
reconocido prestigio, que determine si corresponde o no un periodo de sequia,
segun solicitud fundada.

2.4 Problema de Residuos industriales liquidos (RILES):

a) Se propone establecer una mayor coherencia entre las normas ambientales
vigentes.

b) Solucionar los problemas con industrias que descargan al alcantarillado.

c) Solucionar los problemas de arbitrariedad en la fiscalizacion.

2.5 Proceso de fijacidn de tarifas:

a) Se propone restituir a la comision de expertos el conocimiento de toda
discrepancia entre el prestador y la SISS.

b) Revisar los sistemas de indexacién de tarifas y la definicién de empresa modelo
(Con el objeto de reconocer los costos relevantes para el prestador).

2.6 Subsidio de agua potable:

a) Mejorar la focalizacion del subsidio, fomentando un uso creciente de la ficha
CAS.

b) Mejorar la asignacion regional y comunal del presupuesto central para este
subsidio, considerando criterios objetivos, y no via cupos historicos de asignacion.
c) Permitir la obtencion automatica del subsidio de agua a los erradicados de
campamentos. Reparar las instalaciones deficientes en viviendas de beneficiados
con subsidios.

d) Criterios para conservar el subsidio en caso de fallecimiento del titular o cambio
de domicilio
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3. CIUDAD Y DESARROLLO URBANO

Coordinador:
JULIO POBLETE C.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Joaquin Brahm, Herman
Chadwick, Maria de la Luz Romper, Tomas Hurtado, Victor Kaiser, Carlos Larrain,
Bernardo Pérez, Javier Pinto, Andrés Tagle, Patrick Turner y Fernando Rojas.
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l. DIAGNOSTICO

Del estudio de la situacidn pais se deriva necesariamente una vision, que
reflejando necesidades y desafios de futuro, inspira las propuestas y les otorga
coherencia, mas alla del valor individual de cada una de ellas. Esta vision-
diagndstico se resumen en que nuestro Chile Urbano necesita de:

1.1 Ciudades mas amigables, mejor equipadas y atractivas. La ciudad es hoy el
lugar donde 9 de cada 10 chilenos se desenvuelve y crece. Es por tanto, pieza
clave para el desarrollo integral de las personas, de las familias y de la sociedad
en general. Mejorar la calidad de vida en las ciudades debe ser primera prioridad.

1.2 Ciudades mas competitivas y lugares de oportunidades. Las ciudades son
motores para el desarrollo y agentes econdémicos claves para el crecimiento
econdmico del pais, y concentran las mayores y mejores oportunidades de trabajo
y de negocios. Mantener las ciudades vibrantes, saludables y competitivas en lo
economico debe ser también una prioridad, abordando no sélo los desafios de la
ciudad capital y de las ciudades primadas a nivel regional, sino también de la red
de ciudades y comunas intermedias hasta ahora abandonadas y carentes de
proyectos e inversion.

Si Chile sigue aumentando su ingreso per capita, asi también lo hara la demanda
de suelo por persona. Para dar respuesta a estos desafios, evitando la
especulacion y precios insostenibles, debemos contar con una regulacion urbana
que permita disponer de suelo para satisfacer esas necesidades, pagando las
externalidades negativas de esos desarrollos cuando corresponda.

Por otra parte es necesaria una planificacién del desarrollo urbano que acoja con
flexibilidad el crecimiento y a la vez oriente con claridad y coherencia, tanto a
escala de ciudad como de region urbana y proteja nuestro patrimonio cultural y
natural.

1.3 Ciudades socialmente integradoras, integradas y participativas. Abordar el
problema de la segregacion social y la formacién de ghettos es central asi como
también no discriminar mediante la manipulacion de densidades ni por medio de
decisiones de localizacion de usos de suelo molestos (caso de los vertederos de
basura es el mas claro). Complementario a ello esta la necesidad de integrar mas
activamente a los ciudadanos en el disefio del futuro de sus ciudades y barrios, asi
como en las decisiones del dia a dia.
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Il. PROPUESTAS
2.1 Ciudades mas amigables, mejor equipadas y atractivas

a) Objetivos:
e Generar los mecanismos para una gestion integrada y coordinada de
las ciudades, que repercuta directamente en una mejora en la
calidad de vida de las personas, especialmente los mas pobres.

e |Integrar en forma practica y efectiva la legislacidon y programas
medioambientales para asi elevar la calidad de vida urbana y acercar
la naturaleza a los ciudadanos.

b) Proyectos especificos:

i. Reordenamiento de la institucionalidad de Vivienda, Desarrollo Urbano,
Transporte y Obras Publicas.

ii. Focalizacion territorial de la inversion urbana sectorial.

iii. Autoridades Especiales para problemas metropolitanos, coordinados por un
Gobierno Regional fuerte y ejecutivo.

iv. Disefio de incentivos para accidn coordinada a nivel comunal: requisitos acceso
a fondos centrales para proyectos urbanos.

v. Aumentar la flexibilidad en los cobros a nivel local (patentes, permisos e IT),
para generar competencia entre las comunas.

vi. Sistema de Compensaciones y Negociacién entre Municipios para solucionar
problemas metropolitanos complejos, por ejemplo basura.

vii. Modernizacion de las Direcciones de Obras Municipales.

viii. Ciudades Verdes: nuevos parques para todo Chile, rebajas tributarias para
donaciones verdes, compensaciones especiales para nuevos territorios,
coordinacion de mitigaciones y exigencias ambientales, etc.

ix. Legislacion e incentivos para recuperar terrenos degradados.

X. Instrumentos de mercado para proteccién medioambiental.

xi. Planificacién Intercomunal-Metropolitana con fuerte énfasis ambiental.

2.2 Ciudades mas competitivas y lugares de oportunidades

a) Objetivos:

e Desarrollar un plan de intervenciones urbanas estratégicas /
licitaciones de bienes fiscales, a lo largo de Chile, que potencie el
nacimiento de nuevos polos de desarrollo y la generacion de mas
oportunidades para la gente.

e Perfeccionar la regulacion urbana y los procesos aprobatorios
relacionados con el desarrollo urbano, aportandoles simplicidad y
transparencia.

e Estructurar una politica de desarrollo urbano equilibrada, que
perfeccione los mecanismos que regulan el crecimiento en extension
e incorpore mas y mejores herramientas para la adecuada
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transformaciéon / densificacion [/ rehabilitacion de la ciudad
consolidada.

b) Proyectos especificos:

i. Desarrollo de iniciativas estratégicas para las ciudades intermedias de Chile, de
comun elaboracidén (central-local) y con fuerte componente privada, para que
realmente sean proyectos detonantes de desarrollo.

ii. Oferta Publica de Acciones regionales de bienes fiscales, para proyectos con
alto impacto y beneficios local y/o regional.

iii. Generar la disponibilidad de suelo urbano productivo en provincia y ciudades
intermedias, que contribuya a generar puestos de trabajo y a ampliar y diversificar
la base econdmica de esas ciudades.

iv. Ley de Transparencia Administrativa: asegura el caracter publico y abierto de
las reuniones de cuerpos colegiados que toman decisiones discrecionales para
autorizar o rechazar proyectos urbanos.

v. Modificar el criterio de designacion de representantes al interior del CORE.

vi. Perfeccionar el sistema de extension de la ciudad, incorporando las virtudes de
la modalidad de desarrollo condicionado que flexibiliza el crecimiento y exige
pagar por las externalidades negativas, pero a la vez perfeccionandolo en lo
referido al uso de la discrecionalidad y la coordinacién territorial de los proyectos
de extension urbana.

vii. Implementacion de un sistema innovativo de financiamiento del desarrollo
urbano en zonas consolidadas: bonos de construccion, derechos transables,
impuestos dedicados, contribuciones extraordinarias, etc.

viii. Perfeccionamiento de los subsidios de Renovacion Urbana y de Rehabilitacion
Patrimonial, asi como la incorporaciéon de subsidios o incentivos para usos no
residenciales en areas centrales.

ix. Reconsideracion de la base de calculo del Impuesto Territorial.

2.3 Ciudades socialmente integradoras, integradas y participativas

a) Objetivo: Desarrollar las iniciativas necesarias para perfeccionar la
descentralizacion de las decisiones a nivel local, mejorar la cantidad y calidad de
la participacion ciudadana y usar normativas de uso de suelo que sean
socialmente integradoras.

b) Proyectos especificos:

i. Apoyo a la educacion civica urbana.

ii. Incorporacién activa de los vecinos a decisiones de planificacion a nivel
comunal: Comisiones Locales de Planificacion.

iii. Zonificacion Inclusiva, usando la densidad como variable de integracion

iv. Descentralizacion de la iniciativa de Planificacion Intercomunal.
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4. COMPETITIVIDAD Y
CRECIMIENTO

Coordinador:
FELIPE LARRAIN B.

Sub Coordinador General:
Sebastian Claro

Sub Coordinadores:
Rafael Aldunate
Alfredo Barriga

Jorge Quiroz

* Se agradece especialmente la colaboracién de Fernando Alvear, Juan Braun,
Hernan Cheyre, Andrés Concha, Cristian Eyzaguirre, Francisco Garcés, Juan
Hardessen, Eduardo Justiniano, Jorge Miguel Otero, Jorge Quiroz, Antonio
Recabarren, Patricio Rojas, Jorge Arancibia, Rodrigo Bulnes, Guillermo Carey,
Pablo Izquierdo, Christian Paccot, Jorge Miguel Otero, Pablo Orrego, Felipe
Ribbeck y Carlos Sanchez.
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l. DIAGNOSTICO

La economia chilena mostré una significativa caida en su tasa de crecimiento en el
periodo 1998-2003, el que se recupero soélo parcialmente en 2004, en el marco de
condiciones externas extraordinariamente favorables. El crecimiento promedio del
periodo 1998-2003 de 2.5% se compara muy desfavorablemente con el promedio
del periodo 1985-1997 de 7.7%, el que es significativamente superior al 6.1% del
2004. La caida en el crecimiento de la productividad agregada de factores — que
pasé de una tasa de 3% anual entre 1985 y 1997 a 0.1% en los cinco afos
posteriores — es el principal factor detras de la desaceleracién de la economia
chilena.

¢Qué hay detras de este fendmeno? Fundamentalmente las regulaciones
ineficientes y la incertidumbre regulatoria. Entre ellas destacan las regulaciones
laborales que desincentivan la creacion de empleo y los procesos de fijacion
tarifaria que no concilian adecuadamente el incentivo a la inversion con el traspaso
de las ganancias de eficiencia a los consumidores

Cualquier estrategia para retomar una senda de crecimiento consistente con la
meta de superacion de la pobreza en el mediano plazo debe entonces enfocarse a
explicar la causa detras de la caida en cada uno de los componentes antes
mencionados y a proponer politicas que permitan retomar su dinamismo. Para
ello, esta comision se ha centrado en el analisis y discusion de cinco areas,
transversales en sus efectos en productividad, inversién y empleo: a) Sectores
productivos; b) Inversion Extranjera; c) Tecnologias de Informacion; d) Agenda Pro
Crecimiento; y e) Comercio Exterior.

Este informe se centra justamente en el andlisis de estas cinco areas. En cada
una de ellas se plantean propuestas para avanzar las posibilidades de desarrollo
de Chile. Parte importante de estas propuestas no reviste costo fiscal porque
corresponde a cambios legales o regulatorios, o bien porque reemplaza centros de
costo existentes. Cuando corresponde y resulta factible, se identifican los posibles
focos de resistencia.

El mensaje final de esta comision es uno de optimismo. No necesitamos
contentarnos con tener crecimientos econdmicos dinamicos solo cuando las
condiciones externas sean excepcionales. Hay numerosas medidas que se
pueden adoptar para potenciar nuestras perspectivas de desarrollo. Estas
medidas son factibles, pero requieren de la voluntad politica de avanzar. Chile
puede mas.
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Il. PROPUESTAS

2.1 Vision sectorial.

La visidn pesimista respecto a la capacidad de alcanzar niveles de ingreso per
capita altos sobre la base de exportaciones de recursos naturales recomienda, por
un lado, promover politicas del tipo “supply side”, como incentivar procesos
acelerados de inversion en investigacion y desarrollo (1&D) por parte de las
empresas, con programas publicos especialmente disefiados para ello (una
recomendacion concreta seria instaurar un programa agresivo de promocion de
I&D por parte de las empresas que funcione sobre la base de créditos tributarios y
que actue de forma complementaria a los otros programas actualmente existentes
como FONTEC o FDI). Una segunda proposicion de la vision pesimista se refiere
a promover otras actividades exportadoras, ya sea a través de politicas neutrales
o bien de politicas que apuntan a promover el desarrollo de determinados sectores
que se desea fortalecer.

La Comisién no ha adoptado completamente esta vision pesimista. Considera que
los recursos naturales todavia tienen potencial, pero que no conviene apostarle
todo a ellos. Conviene, entonces, diversificar la base exportadora, a la vez que
liberar de trabas a los sectores de recursos naturales. Una lista preliminar de
posibles medidas en esta direccion incluyen:

a) Derechos privados transables en la pesca extractiva.

b) Fortalecimiento de derechos de propiedad en concesiones de acuicultura.

c) Restablecimiento del estado de derecho en lo que respecta a las inversiones
forestales en zonas de conflicto indigena.

d) Readecuacion institucional completa en el sector alimentario, particularmente a
nivel fito y zoo sanitario, donde la institucionalidad publica es un factor clave en la
funcion de promover las exportaciones.

e) Programa agresivo de concesiones en materia turistica.

f) Readecuacion institucional correspondiente en la CONAF y en la administracion
de todo sistema de areas protegidas.

2.2 Inversion Extranjera.

Ya que Chile cuenta con un estatuto sélido de inversién extranjera con certeza
juridica, éste debe mantenerse y sus garantias operar de pleno derecho, sin que
sean necesarios contratos especiales con cada uno de los inversionistas. Lo
anterior amparado en que Chile cuenta con garantias constitucionales sobre el
derecho de propiedad.

Sin embargo, se recomienda potenciar la institucionalidad de la inversidn
extranjera en los siguientes ambitos.

o Parece razonable que el comité dependa del Ministerio de
Economia, con una direccion que se coordine con otras reparticiones
publicas y privadas.

o El rol del Banco Central es limitado por cuanto su independencia y
autonomia evitan cruzamientos con otras instituciones publicas.
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o El ministerio de RREE tiene gran multiplicad de funciones,
especialmente en le ambito politico, lo que hacen poco aconsejable
su dependencia del comité de IE de esta reparticion.

o El comité debe ser una instancia permanente y pro-activa de
promocion del pais. Posiblemente ello requiera aumentar el
presupuesto del Comité para participar en eventos y mejorar la
coordinacion del comité con el de ProChile.

2.3 Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC):

a) Masificacion de la identificacion biométrica (reconocimiento digital de la huella
digital) y firma electronica.

b) Regulacion del Tele-trabajo (trabajo llevado a cabo desde el hogar a través de
medios informaticos).

c) Creacion de Retén Virtual, liberando miles de horas de carabineros que se
pueden destinar a combatir la delincuencia en la calle.

d) Digitalizacion de la Justicia y de los sistemas de registros comerciales,
conservadores y notarias.

e) Proyecto “sal de la calle y entra al mundo” dirigido a la poblacion mas pobre, y
que mas tiene que ganar con una formacion digital. Usando la infraestructura del
Proyecto Enlaces y sistemas de voluntariado, estudiantes universitarios
ensefiarian a nifios de escasos recursos el uso de tecnologias de la informacion, y
a su vez éstos ensefarian a sus padres.

f) Desarrollo de contenidos académicos y pedagdgicos enfocados hacia el uso de
tecnologias de la informacion para buscar, crear y difundir conocimiento.

g) Los actuales subsidios a la capacitacion para el uso de tecnologias de la
informacion estan orientados a la actividad de capacitacion, independiente de sus
resultados. Se reorientaran hacia los resultados, subsidiando la certificacion mas
que la capacitacion.

h) Reducir colas y espera en atencion médica mediante la implementacion de una
agenda médica virtual para todos los consultorios municipalizados, que puede ser
accedida via Internet o un Call Center licitado externamente; y puesta en
funcionamiento de un servicio de Orientacién Médica Telefénica que permita a la
poblacion evitar en muchos casos la consulta médica o derivar hacia el
especialista mas adecuado.

i) Creacion de un Registro Nacional de Certificado de habilidades personales, que
ayude a la gente a encontrar empleo.

j) Desarrollo de un sistema de trazabilidad de las subvenciones en gasto social
entregado por los distintos organismos del Estado, racionalizando e integrando las
multiples fuentes de subvencion existentes a la fecha, y generando una ventanilla
unica de prestaciones sociales.

2.4 Agenda Pro Crecimiento. Se recomienda avanzar en todos aquellos temas
que han formado parte de esta iniciativa y que han quedado pendientes. En
particular destacamos:

a) Regulaciones. Otorgar autonomia politica a los entes reguladores,
determinando con mayor claridad los modelos de fijacion tarifaria, sus
procedimientos de trabajo y los mecanismos de solucion de controversia.
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b) Modernizacion de la legislacion Laboral.

c) Tema tributario: Simplificacion del cédigo tributario, reduccion nivel de tasas
marginales; eliminacion de impuestos a la produccion (por ejemplo, timbre vy
estampillas);

d) Innovacion, Investigacion y Desarrollo (1&D). Es necesario establecer nuevos
criterios para la asignacion de fondos publicos que contribuyen a financiar
investigacion aplicada.

e) Fondos para desarrollo productivo.

f) Educacion. Se requiere reforzar las denominadas "habilidades para la
globalizacion": Idiomas, uso de tecnologias de la informacion, desarrollo de
criterios cientificos y tecnolégicos, entre otras.

g) Sistema financiero: La legislacion de los conglomerados financieros; la ley de
coordinacion entre organismos de fiscalizacion del sistema financiero; la
regulacion respecto del acceso de los entrantes a los servicios de apoyo al giro,
que han impulsado los incumbentes; la creacién de una central de garantias; y el
disefio de un modelo de informacién financiero simplificado para las empresas
chicas.

h) Gestion Publica: Corregir las limitaciones del sistema de remuneraciones en el
caso de los directivos publicos e interconectar por medios digitales la red de los
procesos administrativos que se requieren para administrar eficientemente los
vinculos entre la administracion publica y el resto de la sociedad.

i) Justicia. Masificacion del uso de las tecnologias de informacién; disefiar los
procedimientos para reducir los tiempos que hoy toma fallar las causas (e.g.,
agilizar las demoras existentes en las instancias de apelacion); legislar y
establecer los tribunales contenciosos administrativos.

2.5 Comercio Exterior:

a) Mayor Profesionalizacion de agregados externos. Product Managers
sectoriales.

b) Mayor coordinacién entre ProChile y embajadas, oficinas consulares.

c) Focalizar programas de Corfo de fomento a las exportaciones.

d) Centro de Documentaciéon Interactivo via Internet: desde capacitacion para
exportar hasta perfil de mercados.
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5. CULTURA

Coordinador:
JOSE MIGUEL IZQUIERDO S.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Cecilia Garcia-Huidobro, Maria
de los Angeles Santander, Javiera Cardemil, Ana Maria lllanes, Marta Blanco,
Enrique Lopez, Benjamin Mackenna, Raul Figueroa, Paula Matte, Magdalena
Krebs y Hernan Larrain. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas
instancias de analisis y discusion realizadas a Félix Bacigalupo, Juan Ignacio
Correa, Braulio Fernandez, Carlos Frontaura, Jesus Jinez, Teresa Pereira, Luis
Rivano, Andrés Rodriguez, Hernan Rodriguez, Gonzalo Rojas, Olaya San
Fuentes, Angel Soto, Francisca Valdés y Consuelo Valdés.
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l. DIAGNOSTICO

La Concertacion y especialmente la ultima administracion, ha desarrollado e
implementado una politica cultural, fundamentada en la necesidad de fomentar la
creatividad, estimular el respeto por el patrimonio y la tolerancia por la diversidad
cultural y fomentar los espacios de expresion y de libertad individual. Sin embargo,
si se estudia con detencion los diversos programas, fondos y eventos culturales
creados, es imposible eludir el caracter marcadamente centralizador de estos.
Esto contradice y desvirtua el compromiso que debe tener un gobierno con la
creatividad y la libertad individual.

Por otra parte, existe consenso en cuanto a revisar e ir evaluando en forma
permanente la manera en que se coordina y actua la nueva institucionalidad
(Consejo Nacional de la Cultura) con los diversos organismos existentes en esta
materia. Estos son: Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, la Division de
Cultura de los ministerios de Educacion y de la Secretaria General de Gobierno, la
Division de Extension Cultural del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo
de Monumentos Nacionales, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, el Comité
de Donaciones con Fines Culturales y el Consejo de Calificacion Cinematografica.
En el contexto del nuevo servicio, no se percibe la necesidad de su existencia
autonoma y el proyecto solo funde dos de estas instituciones.

Il. PROPUESTAS

2.1 Gestion cultural desde las personas. Aceptar diversidad de modelos de
gestion desde los municipios, promoviendo redes de servicios culturales.

a) Participacion en la construccion de equipamientos culturales municipales
(biblioteca, teatro o casa de la cultura).

b) Creacion de servicios en red: bibliotecas; circuitos de difusion artistica, redes de
conservacion y difusion del patrimonio cultural; apoyo a las instancias de iniciacion
a la ensenanza artistica; servicios de asesoramiento y formacion dirigidos a
representantes locales.

¢) Funciones de asesoria; asignacion de los recursos del FNDR; mantiene registro
de entidades relacionadas con la creacion y el patrimonio; fomenta la instalacion
de infraestructura en ambitos regionales y comunales.

2.2 Centralidad a la construccién de identidad desde las regiones. Abrir
espacios de libertad en la definicion de representantes regionales de la cultura.

a) Creacion de instancias regionales del Consejo de Monumentos Nacionales.

b) Incrementar el aporte del FNDR disponible para aportes a la cultura.

2.3 Aumentar la participacion privada en la gestion cultural. Revisar las
modificaciones realizadas a la legislacion sobre donaciones culturales vy

perfeccionar dicho estatuto juridico para potenciar decididamente la participacion
privada en este ambito.
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2.4 Mantener el reconocimiento al rol del Estado en materias culturales, pero
disminuir areas de discrecionalidad del Consejo Nacional de Cultura.

a) Quitar la facultad de dictar politicas culturales oficialistas, respetando la
autonomia de los gobiernos locales.

b) Revisar la Institucionalidad Cultural, incorporandole mayor autonomia respecto
del Ejecutivo.

c¢) Integrar nuevos principios de especialidad.

2.5 Acuerdo publico-privado pro conservacion del patrimonio. Por muchos
conceptos, la conservacion del patrimonio histérico es un elemento importante
para la identidad nacional y merece la atencién de la ciudadania y de las
autoridades del Estado. Sin embargo, la obligacion de conservacion no puede
recaer arbitrariamente sobre los propietarios de un bien declarado monumento
nacional por la autoridad administrativa. Por el contrario, es una obligacion que
recae sobre toda la comunidad. En este sentido, se debe ser creativo para abordar
esta materia:

a) Intensificar la utilizacion de mecanismos de democracia tributaria, de manera
que tal que cada persona pueda destinar un porcentaje de sus ingresos para
acudir a la conservacion del patrimonio histérico cultural.

b) Modificacion de la ley de Donaciones Culturales, para facultar a los propietarios
de monumentos para recibir aportes que permitan mantenerlos y conservarlos.

2.6 Perfeccionar la institucionalidad del Consejo de Monumentos

Nacionales:

a) En relacion a la legislacion actualmente aplicable al Consejo de Monumentos
muchas de sus disposiciones no concuerdan con las normas constitucionales y
con los derechos que la Constitucion garantiza, especialmente en lo que dice
relacion con el derecho de propiedad.

b) La integracion del Consejo de Monumentos Nacionales es demasiado
numerosa y centralizada, lo que lo hace inoperante; la clasificacion de los
Monumentos Nacionales no parece adecuada para el momento actual, v,
tratandose de naturaleza viva, se duplican y confunden las funciones que
corresponden al Consejo, al Ministerio de Bienes Nacionales y a CONAF. En este
contexto, deberia aprovecharse la oportunidad para sacar de la Orbita de
atribuciones del Consejo de Monumentos Nacionales todas aquellas materias
relacionadas con naturaleza viva, las cuales deben permanecer en manos de
CONAF como administrador directo y del Ministerio de Bienes Nacionales como
administrador general de todos los bienes del Estado.

c) Debe revisarse las diferentes categorias de bienes susceptibles de ser
declarados monumentos nacionales y establecerse los debidos resguardos a sus
duenos para no afectar el derecho de propiedad.

d) Propiciar la descentralizacion del Consejo, a través de los Consejos Comunales
de Monumentos Nacionales, dependientes de los respectivos municipios, cuyo
ambito de competencia incluya la decisibn sobre declaraciones de nuevos
monumentos nacionales y estudie la factibilidad de proyectos de inversion e
intervencion sobre ellos.
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2.7 Avanzar hacia estandares internacionales en materia de propiedad
intelectual.

2.8 Abordar nuevos desafios tecnolégicos para la conservacion de
documentos.

2.9 Mantener el impulso a la industria cinematografica.

2.10 Impulsar el control y critica ciudadana para las obras financiadas por
FONDART.

72

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



6. DEFENSA

Coordinador:
JORGE SELUME Z.

Sub Coordinadores:
Guillermo Pattillo
José Ignacio Concha

* Se agradece especialmente la colaboracién de Carolina Infante (Secretaria de
comision), Axel Buchheister, Hernan Couyoumdjian, Domingo Cruzat, Juan Ignacio
Lira, Mauricio Baker. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas
instancias de analisis y discusion realizadas a German Concha, Manuel Ugarte,
Sergio Valencia y Ernesto Videla.
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l. DIAGNOSTICO

Las caracteristicas actuales del sistema internacional requieren que los paises
tengan una vision integrada de la situacién que se enfrenta, asi como capacidad
de prever escenarios futuros, velocidad de respuestas y sinergia en la aplicacion
de los recursos humanos y materiales disponibles.

Actualmente, el Presidente de la Republica es el responsable constitucional de la
direccién, presencia y accion del Estado de Chile en el ambito internacional. Sin
embargo, carece de una instancia eficaz de apoyo para la planificacién, direccion,
seguimiento y evaluacion integrada de la Politica Exterior, de Ila Politica de
Defensa y de sus respectivas estrategias. Esta carencia se manifiesta
principalmente en situaciones de crisis.

La estructura organizacional de la Funcion Defensa a nivel de direccion -
Ministerio de Defensa - y operativo — estructura de mando militar—, tiene
debilidades en cuanto a las capacidades y atribuciones necesarias para apoyar al
Ministro de Defensa en el cumplimiento de su cometido.

La ausencia de direccion politica superior de la defensa obliga a las instituciones a
planificar su desarrollo sobre la base de supuestos o decisiones estratégicas auto
asignadas y no permite la sinergia de su accion.

Desde la perspectiva profesional, el total del tiempo, energia y dedicacion de las
instituciones de la defensa deben estar orientadas a incrementar su capacidad
operativa militar eliminando actividades e interferencias de diversa indole que
pueden ser asumidas por otros organismos del Estado ya existentes, excepto en
situaciones de emergencia.

Il. PROPUESTAS

2.1 Area de Estructura y organizacion:

a) Direccidén Politica. Reestructurar el Consejo Superior de Seguridad Nacional
configurandolo como un organismo dependiente del Presidente de la Republica;
modificar su composicion y dotarlo de una estructura de apoyo permanente,
pequefia y eficiente, conformada principalmente por personal en comision del
servicio.

b) Ministerio de Defensa. Es necesario definir una estructura organica capaz de
materializar un proceso logico de toma de decisiones, de implementar politicas y
actividades y acciones que constituyan un todo uUnico que se inicie en el
Presidente de la Republica, transite por el Ministerio de Defensa, culmine en las
fuerzas militares y se retroalimente constantemente. Para ello se propone, entre
otros:

i. Centralizar el proceso de planificacion estratégica militar, la determinaciéon de
capacidades estratégicas y la definicion de los programas de desarrollo vy
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asignacion de recursos de la defensa, bajo la autoridad del Ministro de Defensa y
con la asesoria de la Junta de Comandantes en Jefe;

ii. Situar en los Comandantes en Jefe institucionales la preparacion, equipamiento
y entrenamiento caracteristico y combinado de las fuerzas;

iii. Establecer un esquema de Mando Operativo Conjunto dependiente de la Junta
de Comandantes en Jefe, para la planificacion, ejecucion y analisis del
entrenamiento conjunto de paz; vy,

iv. Reestructurar el Estado Mayor de la Defensa Nacional, ademas, como un
organo de asesoria, planificacion y conduccién del Comandante de las Fuerzas
Conjuntas.

2.2 Area de Asignacién y Gestion de Recursos:

a) Establecer un sistema de Presupuesto por Programas que tenga como
propodsito especifico mejorar la planificaciéon de alto nivel que se realiza en el
Ministerio de Defensa. Su producto es un presupuesto multianual que describe los
programas y/o las actividades mayores de la organizacion y asigna a cada una
todos los costos que ellas involucran.

b) Crear un sistema de informacion que permita llevar un control oportuno de
gastos y avances de programas.

c) Reformular las estructuras de toma de decisiones en el Ministerio de Defensa.
d) Generalizar el uso de una metodologia para el analisis y evaluacién de
proyectos de desarrollo, de tal manera que la comparacion entre proyectos sea
objetiva.

e) Construir un conjunto de indicadores de desempeno, funcionales, financieros,
operativos y de personal; y de indicadores para los diversos grupos interesados,
que podrian distinguir, en este caso, entre el gobierno y la sociedad civil.

2.3 Area Carrera Militar y Prevision:

a) Incentivos para el ingreso a las escuelas matrices.

i. Crédito Fiscal.

ii. Becas de Estudio.

b) Dotaciones de Personal. Revisar y actualizar los Estudios de Cargo en cada
una de las organizaciones internas de las Instituciones de la Defensa.

c) Personal Uniformado Ligado a los Servicios. El personal que no esta
relacionado con el cumplimiento de la mision operativa de las distintas unidades,
deberia ser en esencia personal civil, adscrito al sistema previsional de AFP,
Fonasa e Isapre. So6lo como excepcion, en casos justificados, personal
uniformado de las FFAA deberia desarrollar estas labores.

d) Cambio de Antigiedades. Los Oficiales de las FFAA, con la excepcion de la
Armada, mantienen sus antigiedades (puesto o lugar que ocupan dentro de sus
promociones), las que constituyen grado, sin alteracion desde que egresan de las
Escuelas Matrices hasta el fin de sus carreras, sin consideracion de los méritos o
deméritos que estos presenten en su trayectoria. Se estima necesario que a fin de
incentivar el desempefo y recompensar los esfuerzos, el oficial tenga la
posibilidad de cambiar su antigledad al menos en dos oportunidades en el
transcurso de su carrera. (Por ejemplo, cuando adquiere definitivamente su
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especializacion y/o al concluir sus estudios en la Academia de Guerra donde
obtiene su titulo de Oficial de Estado Mayor).

e) Flexibilizacion de la Carrera. La vocacion profesional de alguno de los oficiales
de las Instituciones de la Defensa esta centrada en ejercer exclusivamente
actividades de indole operativas, sin aspiraciones a efectuar cursos de
perfeccionamiento que les posibilite en el futuro, ejercer actividades de mando o
representatividad en el extranjero. Cuando son llamados a integrar cursos,
algunos optan por el retiro, otros lo rechazan limitando sus carreras o, finalmente,
aceptan a desgano. Por su parte, la Institucion pierde una gran inversion en el
oficial que capacité operativamente.

f) Carrera Profesional Para Los Empleados Civiles.

g) Analizar el actual sistema de ascenso de los oficiales de las FFAA a fin de
estudiar la posibilidad de incorporar elementos de ascensos por mérito, que se
combinen con los actuales criterios de ascensos, para que aquellos oficiales que
cumplan una determinada y exigente normativa puedan ascender por méritos
extraordinarios.

h) Sistema Previsional.

i. Corregir deficiencias del sistema actual, eliminando distorsiones y duplicidades.
ii. Separar beneficios laborales de los previsionales, de forma tal que al pasar a
retiro se distinga la indemnizacion o desahucio, de lo que son beneficios
previsionales propiamente tales. En los casos de retiro voluntario no cabria pagar
indemnizacion ni desahucio.

iii. Separar el personal civil del personal militar, incorporando a los primeros en un
sistema de capitalizacion individual.

iv. En general, se debe analizar, mas alla de las consideraciones de gasto, qué
sistema es el que mejor aborda la prevision del personal uniformado de las FFAA
en el largo plazo. Toda modificacion al Sistema Previsional deberia ser sin efecto
retroactivo y, por lo tanto, respetar los derechos adquiridos.
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/. DEPORTES

Coordinadora:
LESLIE COOPER A.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Jorge Claro, Hernan Correa,
Esteban Geyger, Ricardo Hormazabal, Javier Irarrazaval, Miguel Angel Mujica,

Pablo Narvaez, Jorge O’'Ryan, Alejandro Serrano, Anibal Silva, Alfonso Swett,
Stanislav Vozniak y Gert Weil.
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l. DIAGNOSTICO

Se ha dicho que en el Chile actual el sector Estatal y el sector privado nada han
realizado para el desarrollo de esta actividad. La impresiéon que queda al hacer
ese tipo de afirmaciones es que los chilenos, especialmente su juventud y sus
deportistas, estan en una total indefensiéon. No compartimos esa premisa aunque
si concordamos en que existen carencias estructurales y de otro tipo que impiden
el desarrollo global. Estas carencias estructurales son producto que el Estado
chileno y la sociedad toda no le ha dado a la Actividad Fisica y el Deporte el rango
que requiere como elemento central en el desarrollo de la vida de los chilenos.
Con esto nos estamos refiriendo a la calidad de vida, a la salud mental y fisica de
todos los chilenos.

Basandonos en el Informe de la Comision Presidencial creada en 1995, ésta
concluia, en los temas mas sensibles y complejos, que: la Educacidén Fisica
impartida en Chile era escasa y deficiente; no existia profesionalizacion vy
especializacion en quienes se dedicaban a estas labores; y que las organizaciones
deportivas, desde los clubes deportivos hasta el Comité Olimpico, se manejaban
sin las caracteristicas de gestién y administracion que exige el mundo actual.

A partir del trabajo de esa Comision Presidencial, surgié el 2001 la Ley del
Deporte actual. Esta, pudiendo ser perfectible, entrega un marco regulador basico
y las herramientas de promocién para el desarrollo de este sector. Al mismo
tiempo, desde mediados de 2002 existe una Politica del Deporte, creada en forma
participativa por un importante grupo de organizaciones representativas a lo largo
de todo Chile, la que nos muestra a las autoridades y a la ciudadania los temas
prioritarios y caminos a seguir para el desarrollo de las personas en los ambitos
de la Actividad Fisica y el Deporte en Chile

El principal tema que debe concentrar a las autoridades del pais, las publicas y las
privadas, es que en Chile existe un 90% de poblacion sedentaria (definida esta
como las personas que practican actividad fisica al menos por 30 minutos 3 veces
por semana). Este dato lo dan tres importantes encuestas de nivel nacional en los
ultimos tres afos: la CASEN 2000, IND-SUR 2002 y MINSAL 2003. Este dato
representa un flagelo, de consecuencias en extremo delicadas para el presente y
futuro de Chile en cuanto la salud mental y fisica de nuestra poblacién. Es una
sefal de alarma, ante lo cual se debe actuar con urgencia.

En forma mas global, la Encuesta MINSAL 2003 indica que ademas del alto nivel
de sedentarismo, un 54,9 por ciento de la poblacion estd en Riesgo
Cardiovascular Global Alto y muy Alto; un 59,8 por ciento de los chilenos tiene
problemas de peso (37,8% Sobrepeso y 22% obesidad); un 42 por ciento sufre de
Tabaquismo (promedio de ocho o mas cigarrillos al dia); y un 17,5 por ciento sufre
de Depresion.
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Il. PROPUESTAS

2.1 Derecho Constitucional. La Constitucion de Chile debe reconocer la actividad
fisica y el deporte como un derecho constitucional de los chilenos, tal como lo han
establecido otros Estados que han logrado estandares de desarrollo econémico,
social y deportivo de mejor nivel.

2.2 Dependencia y Rango Institucional. Dada la relevancia y transversalidad de
la actividad fisica y el deporta, se debe elevar el rango institucional de la actual
Subsecretaria al rango de Ministerio. Ademas, el hecho que dependa del
Ministerio Secretaria General de Gobierno no es conveniente, ya que es un
ministerio de decisiones politicas y no le da la importancia que éste requiere.

2.3 Reingenieria de Chiledeportes y Capacitacion de sus Funcionarios. Dado
que los funcionarios de planta son inamovibles, la base de esta entidad debiera
ser el staff de administrativos, técnicos y profesionales de Chiledeportes. Sin
embargo, debiera potenciarse y capacitarse en la linea de lograr una gestion
basada en resultados cuantificables y del mayor nivel técnico especializado.

2.4 Mayor coordinacién de Chiledeportes con otros involucrados. El nuevo
Ministerio de Deportes debe trabajar en forma mancomunada y coordinada con
otras dependencias, especialmente con los Ministerios de Educacién, Salud y
Vivienda y Urbanismo, asi como con el sector deportivo privado (organizaciones
deportivas) y el sector deportivo empresarial.

2.5 Capacitacion del Sector Municipal de manera de permitir el desarrollo de
la actividad en este segmento. Es necesario crear los nexos para que al 2008
todas las comunas del pais cuenten con sus respectivas politicas y Planes
Comunales de Deportes, Corporaciones Municipales del Deporte y presupuestos
municipales para este tema. Ademas, el sector municipal debe ser el principal
responsable del Deporte Recreativo o Para Todos, que es el que beneficia a toda
la poblacion local.

2.6 Aumentar las horas de Educacion Fisica a cuatro y dos de actividades
deportivas. Si bien es una medida de alto costo, es muy relevante y por lo tanto
necesario hacer todos los esfuerzos para aumentar, al menos, en todos los
colegios, a cuatro las horas de Educacién Fisica y dos de actividad deportiva.

2.7 Revision de las mallas curriculares por grupos etareo y preparacioén de
especialistas. Deben crearse las condiciones para que en Chile existan
profesionales especializados y multidisciplinarios con el propésito de formar y
apoyar a nuestra poblacion en los diferentes niveles etareos. Asi, debe hacerse un
profundo trabajo de coordinacion con el sector de la Educacion Superior
universitaria y Técnica con el fin de lograr profesionales y técnicos de alto nivel.
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2.8 Necesidad de aumentar los recursos destinados a la actividad fisica y el
deporte. El presupuesto actual, correspondiente al 0,3% del total nacional, es
insuficiente para realizar y sostener en el tiempo una labor de promocion de la
cultura del deporte, considerando ademas que se gastan enormes cantidades de
recursos en la estructura administrativa de Chiledeportes. Asi, la generacién de
recursos puede venir de:

a) Impuesto al tabaco: Actualmente el estado recauda aproximadamente US$ 500
millones por concepto de impuesto al tabaco. Dado que esta es una industria que
afecta a la salud, parte de esta recaudacion podria ir a sustentar una actividad que
contribuya a mejorar los indicadores de salud.

b) Difundir y capacitar a todos los involucrados de manera de incrementar el uso
de los beneficios de la Ley del Deporte: Existe en la ley del deporte la herramienta
que permite las donaciones para las franquicias tributarias, la que es una enorme
fuente de recursos. La aplicacion de ésta debiera simplificarse, difundirse
ampliamente y abrirse para que se pueda aplicar durante cualquier momento del
ano. Si la gran empresa invirtiera el 1% de sus utilidades en el deporte, se
obtendrian al afio M$ 45.000.000. Por lo tanto, se requiere de un fuerte programa
de difusion y toma de conciencia con el sector privado, quien a cambio podra
obtener beneficios a través de la publicidad de su marca.

2.9 Corporaciones de Alto Rendimiento. Es necesaria la puesta en marcha de
las Corporaciones de Alto Rendimiento en todo el pais. Estas deben ser entidades
eminentemente profesionales, técnicas y planificadoras. En ellas podra participar
el Estado, el sector deportivo organizado y la empresa privada. Asi se
institucionaliza una asociacion entre los diferentes estamentos que participan en el
Alto Rendimiento y, de esta manera, lograr los recursos humanos del mas alto
nivel y los recursos econdémicos suficientes para una Optima preparacién de
quienes representan a Chile en los eventos internacionales.

2.10 Organizacién de los Juegos Odesur del 2010 y Juegos Panamericanos
del 2011. Como medio para impulsar y al mismo tiempo crear un polo de atraccién

para la poblacién, Chile requiere postular y obtener la organizacion de algunos
eventos que muevan a todos los estamentos de la sociedad.
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8. DROGAS

Coordinador:
IGNACIO ILLANES G.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Karin Roa, Michel Diban y Pablo
Kangiser. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas instancias de
analisis y discusion realizadas a Eugenio Guzman, Mario Rios y Carolina Infante.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Consumo. En Chile el uso de drogas ilicitas (marihuana, pasta base, cocaina)
alcanzo6 a 5,8% el afio 2004 (prevalencia ano), confirmando la estabilizacién de
las cifras, luego del alza experimentada en los afios 90. Segun el estudio, la droga
ilicita de mayor consumo en nuestro pais sigue siendo la marihuana (5.3%),
seguida de la cocaina (1.28%) y la pasta base (0.62%). Los principales
consumidores de drogas son los hombres (triplican la prevalencia de las mujeres);
y en cuanto a grupos de edad, concentrada principalmente en jovenes de 19 a 25
anos (16%), 25 a 34 (7.63%) y 12 a 18 afios (6.49)

1.2 Prevencion y Rehabilitacion. Actualmente se desarrollan programas a nivel
escolar, comunitario, familiar, medial, laboral y en grupos de mayor riesgo social.
Si se considera quienes presentan consumo problematico de drogas, en Chile hay
aproximadamente 200 mil personas afectadas. Al considerar ademas los
consumidores problematicos de alcohol, este numero se incrementa a 1.500.000

El sistema de rehabilitacion incluye a CONACE, MINSAL, SENAME, Gendarmeria
y cerca de 70 entidades privadas. Ellas trabajan bajo cuatro formatos diferentes:
primera respuesta, ambulatorio basico, ambulatorio intensivo y residencial. Se
estima que habria alrededor de 10 mil personas en tratamiento.

1.3 Control. Entre las principales se encuentra el Servicio Nacional de Aduanas,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. 90% de los procedimientos
policiales relacionados con drogas corresponden a micro-trafico. Las
incautaciones de cocaina y pasta base se mantienen relativamente estables, y que
las de marihuana subieron fuertemente en 2002.

El 81% de los condenados por trafico de droga cumple una pena privativa de
libertad. Actualmente, del total de reclusos del pais, aquellos condenados por
trafico de drogas bordean entre un 15 y un 20% del total de reclusos.

Il. PROPUESTAS

2.1 Perfeccionar Institucionalidad de CONACE. Desde su establecimiento en
1990, el Conace ha funcionado como un Consejo dependiente del Ministerio del
Interior y relacionado con demas organismo publicos pertinentes. Sin embargo,
habida cuenta de la creciente importancia del tema, se sugiere dotar de una
institucionalidad formal, adecuada al rol que cumple la institucion, definiendo su
personal de planta, funciones y atribuciones, estructura, etc. Se sugiere que su rol
central sea de diagnostico, evaluacion, y coordinacion, antes que de ejecutor.

2.2 Prevencion: profundizar una linea de accion basada en fondos concursables
enfocados a grupos objetivos diversos.
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2.3 Rehabilitacion: parece urgente el fortalecimiento de la atencidén temprana,
mediante la presencia de un equipo profesional pequefio (psicologo + asistente
social + psiquiatra) en todos los consultorios urbanos, que contribuiria no sélo a un
primera respuesta en problemas de drogas, sino también para el tratamiento
oportuno de la violencia intrafamiliar y las conductas sexuales riesgosas. Parece
urgente ademas una mayor profesionalizacién de los equipos que trabajan en el
area de la rehabilitacion.

2.4 Control: la linea central en materia de control es mejorar la coordinacién entre
los diversos organismos encargados del control. En concreto se propone:

a) Las fuerzas de tarea. Son unidades multidisciplinarias que “suman” sus diversas
competencias para poder enfrentar en forma integral el fendmeno del narcotrafico
(ejemplo: para evitar el problema de carabineros cuando un narcotraficante se
refugia en un barco, se incorpora a personal de la armada).

b) Las Cortes de Droga. Aprovechando la modalidad de las medidas alternativas
que ofrece el nuevo procedimiento penal, se busca ofrecer a un delincuente que
ha actuado bajo el efecto de las drogas la posibilidad de someterse a un
tratamiento en vez de ser recluido.
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9. EDUCACION

Coordinador:
HARALD BEYER B.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Cristian Aedo, Lily Ariztia, Tomas
Ariztia, Luz Maria Budge, Paulina Dittborn, Barbara Eyzaguirre, Loreto Fontaine,
Romilio Gutiérrez, Maria Teresa Infante, Patricia Matte, Trinidad Montes, Isabel
Recabarren, Maria de los Angeles Santander, Jaime Torrealba, Manuel Uzal y
Bernardita Vial. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas
instancias de analisis y discusion a Jaime Bellolio, Luis Felipe San Martin, Eugenio
Caceres, Oscar Cristi, Ernesto Diaz, Rosana Latuf, René Millar, Felipe Raddatz,
Nicolas Shea, Ricardo Silva, José Pedro Undurraga, Luz Maria Vergara y Anibal
Vial.
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l. DIAGNOSTICO

Reconocemos los esfuerzos para aumentar la cobertura y calidad de la educacién
y la dedicacion de los profesores. Valoramos también los esfuerzos de los
estudiantes y sus padres y madres para lograr una educacion de calidad. Sin
embargo, nos asiste la conviccién de que la educacion chilena tiene rendimientos
mediocres. Mientras los déficit de rendimiento no se corrijan los aumentos de
gasto en educaciéon rendiran pocos frutos. Se requieren cambios institucionales
profundos para asegurar una educacion de calidad.

Las familias y sus recursos culturales y economicos influyen significativamente en
el rendimiento de los estudiantes. Una buena gestibn educacional es
indispensable para contribuir a atenuar esos factores. Pero es insuficiente. Se
requiere también reducir las actuales brechas de gasto en educaciéon a niveles
mas razonables que los actuales. La subvencion por estudiante es
aproximadamente de 32 mil pesos mensuales que se contrasta con el gasto de
alrededor de 120 mil pesos mensuales (con maximos del orden de dos veces esta
cifra) de establecimientos particulares.

La definiciéon del valor de la subvencién en la actualidad no es suficientemente
transparente. Tampoco todos los recursos que se destinan a educacion fluyen a
través de este bono. En algunos casos ello puede tener una justificacion. Pero en
otros se destinan a programas de dudosa efectividad.

Los responsables de los aumentos en la calidad de la educacién seran finalmente
los propios establecimientos educativos. Sin embargo, deben contar con la
suficiente autonomia para ello y rendir cuentas por su desempefio. En nuestro
pais no cuentan con esa autonomia y tampoco rinden cuentas. Este es un
equilibrio inadecuado que debe ser corregido. El sistema educativo chileno
descansa tedricamente sobre la posibilidad de eleccidén la que sin embargo, en
muchos casos y por diversas razones, es débil o inexistente. Sin esta posibilidad y
con baja rendicién de cuentas es muy dificil asegurar una educacion de calidad.

La libertad de educacién es un pilar fundamental de la republica y el respeto por
diversas visiones educativas tiene que acrecentarse. Hay importantes decisiones
como el curriculum nacional, los planes y programas publicos, los examenes
nacionales y los textos escolares, entre otros, que se toman sin la suficiente
participacion de los actores educativos relevantes y sin la indispensable distancia
del proceso politico que estos temas requieren. Esta situacion debe corregirse.

Falta una visibn mas comprehensiva de la educacion chilena. Por una parte hay
una insuficiente cobertura en la educacién preescolar, pero no hay buenos
instrumentos para incentivarla. Por otra, casi la mitad de los estudiantes
secundarios asiste a la educacion técnica profesional y, sin embargo, el papel de
esta en el sistema educativo nacional no esta bien articulado.
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Finalmente, aunque nuestro sistema de educacion superior se ha expandido
velozmente en los ultimos afos, mantiene serias deficiencias estructurales que
redundan en materia de cobertura y calidad.

Il. PROPUESTAS

2.1 Un marco institucional consistente. Chile ha optado por un sistema
descentralizado de educacion donde los padres pueden elegir el establecimiento
al que envian a sus hijos e hijas. Este funciona bien si hay autonomia y control,
informacion y se evitan sus potenciales efectos negativos.

a) Para mayor autonomia se requiere flexibilizar la administracion de los
establecimientos y radicar la evaluacién de los docentes en los directivos y
sostenedores.

b) Para mayor control se requiere terminar con presupuestos blandos en la
educacion municipalizada, mas y mejor informacion a los padres; fortalecer
capacidad de eleccién de las familias y establecer contratos de desempeno en los
establecimientos; asegurar que notas no se inflen y correspondan a rendimientos
efectivos e incorporacion de los estudiantes a un compromiso por mejor calidad a
través de exdmenes externos.

c) Para evitar efectos negativos del sistema descentralizado, privilegiar
evaluaciones de valor agregado para comparacion entre establecimientos,
fortalecimiento de capacidad de gestion de los establecimientos mas pequefios a
través de nuevas modalidades de administracion; perfeccionamiento del disefio de
la subvencidn; criterios transparentes de seleccion de estudiantes.

2.2 Una mayor equidad en el gasto de educacién. Aunque el gasto publico en
educacion no es bajo en Chile, hay fuertes diferencias en el gasto que conviene
moderar. Proponemos, por consiguiente, subir la subvencion de manera
focalizada, incentivando, ademas, el aporte de los padres a medida que suben los
ingresos familiares.

2.3 Rediseno de la subvencién. Esta debe considerar dos dimensiones. Por una
parte, redefinir adecuada y transparentemente el modelo del colegio, liceo o
escuela eficiente y, por consiguiente, el bono y, por otra, reconocer en la
subvencion que el nivel socioecondmico de los estudiantes influye en su
rendimiento, esto es que a menor NSE mayor el costo de educar y, por tanto,
mayor el valor de la subvencion.

2.4 Una institucion educativa auténoma. Para lograr un curriculo de calidad y
representativo del pais es indispensable independizar su elaboracion y correccidon
de las contingencias politicas. Proponemos dejar en manos de una institucion
autonoma esta tarea y aquellas de caracter mas permanente como planes y
programas, textos escolares, examenes nacionales y externos, estudios de
evaluacion de politicas educativas, etc.
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2.5 Creacion de bancos de proyectos educativos. Parece razonable ofrecer a
los establecimientos educacionales del pais un banco de proyectos educativos con
una diversidad de planes y programas acompafnados de los textos escolares, el
material de apoyo, modelos de prueba y las planificaciones de clases consistentes
con esos programas.

2.6 Un Ministerio distinto. La propuesta de autonomizacién de algunas funciones
ministeriales hace necesario la reestructuracion del Ministerio de Educacion. Su
labor debe centrarse en el control del desempeino de los establecimientos, en la
definicion de politicas de educacién generales y en el disefio del financiamiento
del sistema educativo nacional.

2.7 Ampliacion de la cobertura preescolar. Se precisan instrumentos que
incentiven la libertad de eleccion. Se propone reemplazar el actual sistema de
cupos en pre-kinder por una subvencion escolar. Para edades inferiores se
propone crear mecanismos flexibles de financiamiento, entre ellos una
subvencion.

2.8 Creacion de Liceos de Excelencia. En las principales ciudades del pais para
brindar inmediatamente oportunidades a estudiantes talentosos que no puedan
pagar un colegio particular. Estos establecimientos podran seleccionar a sus
estudiantes exclusivamente por mérito académico.

2.9 Fortalecimiento de la formacién inicial docente. Concentrandose en los y
las profesionales responsables de la ensefianza preescolar y del primer ciclo
basico, permitiendo en los afos escolares siguientes mayor flexibilidad en el
acceso a la profesion docente.

2.10 Cerrar la brecha digital. Se propone asegurar en todos los establecimientos
educacionales de comunas de escasos recursos la provision de computadores y
banda ancha.

211 Fortalecer la ensefanza del inglés. Se plantea la incorporacion de
profesores jovenes, a través de convenios con paises de habla inglesa, desde los
primeros afios de ensefianza a establecimientos que atienden a estudiantes de
recursos bajos y medios.

2. 12 Revision de la educacion técnico profesional. Con el objeto de integrarla
mas con los niveles superiores de formacion técnica de modo de entregarle al
estudiante que no opta por la ensenanza cientifico humanista una preparacion
mas comprehensiva para el mundo del trabajo.

2.13 Educacion superior.
a) La diversidad de la oferta de opciones universitarias debe mantenerse y

acrecentarse, propendiendo a mejorar la informacion disponible a los alumnos en
cuanto a costos y resultados de las diferentes alternativas, y avanzando hacia un
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sistema de acreditacion transparente, confiable y basado en evaluadotes
independientes, nacionales o extranjeros.

b) Es necesario integrar a todas las universidades al Consejo de Rectores,
terminando con la diferenciacién que hoy se hace entre las tradicionales y las que
no lo son.

c) Las universidades estatales deben continuar recibiendo recursos fiscales,
sometiéndose a pausas de desempefio y rendicion de cuentas.

d) Se debe crear un sistema amplio de crédito abierto a todos los alumnos de la
educaciéon superior —tanto universitaria como técnica- con mérito académico, con
apoyo estatal segun el grado de necesidad de la familia, utilizando la alta
capacidad de financiamiento que ofrece el mercado de capitales y con un eficaz
sistema de cobro.

e) Redisefiar el apoyo estatal a las universidades en la innovacion cientifica y
tecnoldgica, favoreciendo la asociacidon estratégica entre universidad y empresa,
fortalecer becas de docencia y fondos para investigacion u otras actividades de
alto valor social.

88

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



10. ENERGIA

Coordinaglor:
SEBASTIAN BERNSTEIN L.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Renato Agurto, Gonzalo Palacios,
Maria de la Luz Domper, Ricardo Katz, Alex Galetovic, Mauricio Villarreal,
Sebastian Bernstein Llona, Felipe Ribbeck, Gabriel Bitran y Matias Concha.
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l. DIAGNOSTICO

La reforma del sector energia, iniciada a fines de los afos setenta y traducida en
politicas que se han mantenido hasta la fecha, se basé en el establecimiento de
condiciones de subsidiaridad del Estado y de eficiencia en la operacion y
desarrollo del sector, a través de la descentralizacién, la desintegracion vertical y
horizontal de los monopolios estatales de energia, el establecimiento de mercados
competitivos en un ambiente de economia abierta, la regulacién eficiente de los
segmentos monopalicos y la introduccion de capitales privados en la propiedad de
las empresas, anteriormente estatales en su mayoria. La reforma mostré en
general ser exitosa, y los objetivos de eficiencia y de subsidiaridad del Estado se
lograron en practicamente todos los subsectores, con la excepcién de ENAP. Esta
empresa, si bien opera eficientemente en un ambiente competitivo, sigue siendo
100% de propiedad del Estado.

Sin perjuicio de los logros alcanzados, se han presentado problemas reales en el
desarrollo de esta actividad. Entre los problemas reales se encuentran la crisis de
suministro de gas desde Argentina y su impacto en la distribucion de este
energético y en el sector eléctrico; la consecuente discusion sobre los grados
deseables de dependencia de un determinado recurso cuando este proviene de
otro pais; el tema ambiental como barrera para el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y termoeléctricos; la aplicacion de patentes a los derechos de agua
no consuntivos y su efecto desincentivador para estudiar a largo plazo proyectos
hidroeléctricos; la falta de equilibrios y de transparencia en algunos procesos de
regulacion de la electricidad; el manejo del mercado eléctrico y de gas natural en
condiciones de crisis, el rol de ENAP en el mercado del petréleo y en la
exploracion geotérmica, y finalmente los elevados impuestos especificos a la
gasolina.

Il. PROPUESTAS

2.1 Subsidio a consumidores eléctricos residenciales de bajos ingresos.
Establecer un subsidio directo del Gobierno para el consumo basico de
electricidad (estimado en 50 kWh/mes) de los hogares de bajos ingresos. Estos
podrian caracterizarse ya sea por la encuesta CASEN, o bien mas sencillamente
como aquellos clientes BT1 con consumo promedio anual inferior a un
determinado limite, por ejemplo 150 kWh/mes.

2.2 Resolver problemas ambientales para el desarrollo de centrales
generadoras:

a) Dictar normas especificas para definir medidas de mitigacion y otorgar permisos
ambientales en las materias que no son tratadas objetivamente en la actualidad.

b) Reglamentar e instruir a CONAMA que los mecanismos de participacion
ciudadana son sélo instancias de recepcion de opinion y no plebiscitos

¢) Analizar juridicamente la preponderancia de la Ley Eléctrica respecto de la Ley
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Indigena en materia de servidumbres de inundacién y de canales y acueductos,
estableciendo eventualmente compensaciones especiales —y no las normales-
para estos casos

2.3 Eliminar amenaza al desarrollo hidroeléctrico por aplicacion de patentes
a los derechos de aprovechamiento de aguas. Suspender inicialmente por un
cierto numero de afos (por ejemplo 4-5) el pago de patentes por uso de derechos
no consuntivos, de modo de dar tiempo al potencial inversionista para identificar si
existe 0 no un proyecto factible.

2.4 Mejorar la regulacion de la distribucion:

a) Modificar la Ley para someter al Panel de Expertos las discrepancias entre los
estudios de costos de distribucion de las empresas y de la CNE

b) Someter los resultados de los estudios a Audiencia Publica

2.5 Mejorar condiciones de suministro eléctrico en condiciones de crisis.
Explicitar un sistema de premio a la reduccion de consumo voluntaria por parte de
los consumidores, y la venta de tales reducciones al mercado spot (via CDEC), en
el caso de los grandes consumidores, en caso de elevacién sustancial de los
precios spot en el mercado eléctrico mayorista.

2.6 Modificar Ley de geotermia. Modificar la ley para estandarizar, simplificar y
hacer mas transparentes los mecanismos para la concesion geotérmica.

2.7 Incorporar capitales privados a ENAP, guardando eventualmente el control
del Estado sobre decisiones claves. ENAP se debe mantener como empresa
integrada privatizaria como empresa integrada en sus actividades de exploracién-
explotacion-refinacion-comercializacion. Se requiere de ley.

2.8 Modernizar practicas de Gobierno corporativo en ENAP, estableciendo los
mismos mecanismos que rigen para las sociedades anénimas abiertas.

2.9 Revisar o eliminar el Fondo de Estabilizaciéon de Precios del Petréleo.
210 Reducir la participacion de ENAP en contratos de riesgo en el
extranjero. Detener nuevas campanas de exploracion en el extranjero en tanto no
se privatice ENAP.

2.11 Eliminar la participacién de ENAP en exploracion geotérmica. Retirar a
ENAP de esta actividad, y efectuar una campana para que privados tomen los
riesgos correspondientes

2.12 Corregir impuestos especificos distorsionados a la gasolina. Reducir el

impuesto a las gasolinas en a lo menos 1 0 2 UTM/m3 y eventualmente reducir en
0,5 UTM el impuesto al diesel.
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2.13 Revisar normas sobre sistemas de seguridad de almacenamiento de
combustible.

2.14 Establecer normas sobre seguridad de suministro de gas natural traido
por gasoductos. Obligar a las nuevas centrales a gas que se abastezcan de gas
natural traido por gasoductos desde otros paises a instalar un sistema de
alimentacion dual y almacenamiento por un lapso a determinar con petréleo diesel,
y a los distribuidores a disponer de mecanismos de respaldo para el
abastecimiento de sus pequefos consumidores (residenciales, comerciales por
ejemplo), cuando el gas se trae por gasoductos desde otros paises.
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11. GOBIERNOS LOCALES,
REGIONALES Y
DESCENTRALIZACION

Coordinador: *
RODRIGO UBILLA M.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Miguel Flores, Bettina Horst,
Felipe Bernstein, Cecilia Power, Félix Viveros, Claudia Alemparte, Jorge Poblete,
Rodrigo Flores, Roberto Osorio, Raimundo Aranguiz, Jaime Belmar, Diego
Benavente, Javiera Bravo, Francisco Covarrubias, Claudio Eguiluz, Rodrigo
Delaveau, Luis Felipe Guevara, Patricio Lazcano, Sergio Menichetti, Alfredo
Montiglio, Sergio Nuinez, Loreto Seguel y Josefina Soto.

" Presentd su renuncia al Comité Directivo en mayo de 2005. En su reemplazo se nombré a Miguel
Flores.
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l. DIAGNOSTICO

En Chile, el 60% de la poblacion nacional se concentra en so6lo 3 regiones del
pais. De cada 100 pesos que gasta el Estado, sélo 8 se deciden en el nivel
municipal y 75% de la inversion publica se decide en el nivel central.

Parte importante de los problemas se deben por las escasazas atribuciones que
los gobiernos locales tienen para la gestiéon de sus recursos y de su personal. Al
mismo tiempo, los mecanismos de control que la poblacion tienen sobre las
autoridades locales son muy bajos: respecto a los intendentes y Seremis es nulo;
y respecto a los alcaldes y el concejo, se limita a las elecciones que se realizan
cada 4 afnos. Estas insuficiencias afectan la transparencia y la efectividad de los
gobiernos locales.

Frente a esta realidad, sin duda es mas facil surgir en Santiago que en regiones .
Las politicas se disefian y aplican con criterio santiaguino. Hasta la fecha, el
principal esfuerzo descentralizador se ha limitado a transferir un mayor volumen
de recursos a los gobiernos regionales, que a fin de cuentas dependen
directamente del Poder Central.

Il. PROPUESTAS

El verdadero desafio es hacer a los gobiernos regionales responder
verdaderamente a las prioridades de la respectiva regién y transformar a los
municipios en auténticos gobiernos locales.

2.1 Fortalecer el desarrollo de las regiones y comunas:

a) Establecimiento de estimulos tributarios a la contratacion de mano de obra y la
adquisicion de activos fijos en zonas de baja actividad.

b) Incrementar fondos asignados a las regiones, priorizando proyectos que
satisfagan sus necesidad de desarrollo social y potencien sus expresiones
culturales.

c) Manteniendo la esencia de la organizacion de unitaria del Estado, es necesario
incorporar la eleccion de autoridades regionales.

2.2 Dar a los municipios mas autonomia, flexibilidad y recursos:

a) Introducir mayor flexibilidad para que los municipios determinen las tasas de las
patentes municipales e impuestos territoriales. Esto exige modificar la operacién
del Fondo Comun Municipal y crear el Fondo Nacional de Desarrollo Local para
transferirles recursos fiscales.

b) Introducir mayor flexibilidad en la administracion del personal municipal.

c) Establecer normas de rendicién de cuentas.

2.3 Transferir a los municipios mayores responsabilidades en el control a la
delincuencia, la planificacion urbana (haciendo al Director de Obras depender del
alcalde) y dandole responsabilidad en la administracién de ciertos problemas
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urbanos (por ejemplo, la disposicion de basura), con las atribuciones para
asociarse con otros municipios y negociar compensaciones.

2.4 Fortalecer la participacion ciudadana en los municipios, haciendo posible
que los miembros de una comunidad local eleven al concejo municipal proyectos
de ordenanzas municipales, y establecer un mecanismo para que los alcaldes y
concejales puedan ser removidos por notable abandono de sus deberes o a
peticion de una mayoria de los ciudadanos inscritos en la correspondiente
localidad.
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12. INFRAESTRUCTURA

Coordinador:
ALEXANDER GALETOVIC P.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Martin Costabal, Sergio de la
Cuadra, Arturo Millard y Claudio Seebach. Adicionalmente, agradecemos la
participacion en diversas instancias de analisis y discusion a Herman Chadwick,
Joaquin Cortez, Maria de la Luz Domper, Sven Herling, Sergio Merino, Rodrigo
Joglar, Vicente Nufiez, Santiago Plant, Alejandro Sepulveda.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Lo habitual es que una actividad econdmica sea privada o publica. Cuando la
actividad es privada los consumidores compran y pagan por el servicio porque les
conviene, y los duefios de la empresa se quedan con las utilidades pero también
absorben las pérdidas debidas a decisiones equivocadas o a la mala suerte.
Usualmente también, las empresas son duefias permanentes de los activos. Estas
dos caracteristicas se mantienen cuando se trata de empresas reguladas, con el
agregado que un ente publico fija tarifas. Por ejemplo, las empresas de
distribucion eléctrica no reciben subsidios y sus accionistas son duefos de los
activos, pero las tarifas que pueden cobrar se fijan cada cuatro afos. Llamaremos
a éste el modelo privado.

1.2 Por contraste, cuando la actividad es desarrollada por el sector publico la
financian los contribuyentes porque los beneficiarios no pagan por el servicio que
reciben. El Estado decide qué se hace, como se provee el servicio, etc. Por esta
razon, el costo de las malas decisiones lo pagan los contribuyentes. Para evitar
errores a veces se suele exigir que los proyectos pasen una evaluacion de costos
y beneficios sociales. Llamaremos a éste el modelo publico o tradicional.

1.3 Tradicionalmente el Ministerio de Obras Publicas ha provisto infraestructura
con en el modelo publico. Las obras se financian con impuestos generales y no se
le cobra a quienes se benefician con ellas. Pareceria que las carreteras han sido
la excepcion, porque desde hace tiempo se le cobran peajes a quienes las usan.
Sin embargo, en realidad éstos se cobraban para recaudar ingresos y financiar el
presupuesto general del MOP, no para financiar la obra sujeta a peajes -en ese
sentido eran un impuesto mas-.

Ademas, el MOP planifica (i.e. decide qué obras se hacen); contrata a quienes
construyen, supuestamente en licitaciones competitivas (i.e. decide quién las
hace); y luego fiscaliza. Llamaremos a estas cuatro funciones las de planificador--
directorio--mandante--fiscalizador (con las salvedades que se detallaran lineas
abajo).

1.4 Desde 1990 parte de la infraestructura, en particular las carreteras, los puertos
y los aeropuertos se han concesionado, y se esta pensando extender el modelo a
otros tipos de infraestructura y servicios (v. gr. las carceles). Estas concesiones:

a) Son de plazo limitado. Una vez que termina el periodo de concesién, los activos
quedan en manos del Estado.

b) El Estado ha decidido subsidiarlas, porque ofrece garantias de ingreso minimo
si el negocio resulta mal (y probablemente se introduzcan subsidios directos en el
futuro cercano).

c) Son reguladas, pero sin reglas generales: cada una se rige por un contrato de
concesion. Mas aun, son reguladas por el gestor de la infraestructura, el MOP,
quien hace los contratos y luego fiscaliza su cumplimiento. Aca el MOP replica el
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modelo que sigue con los proyectos tradicionales, pues también es planificador--
directorio--mandante--fiscalizador, y ademas regulador (con las salvedades que se
detallaran lineas abajo).

d) En la practica, las concesiones son renegociadas frecuentemente en la etapa
de construccién y en la de operacion. El resultado de estas renegociaciones son
modificaciones de la obra; obras complementarias; ampliaciones de plazo;
aumento de peajes; transferencias directas del tesoro publico al concesionario,
inmediatas o diferidas; “seguros” de ingresos futuros (ingresos retroactivos); etc.

Il. PROPUESTAS

2.1 Esta propuesta argumentara que los dos modelos chilenos de provision
de infraestructura son defectuosos:

a) Los defectos del modelo publico facilitan que se hagan proyectos que no
maximizan necesariamente el bienestar social. Es probable, también, que el costo
de las obras que se hacen sea mas alto que el competitivo.

b) EI modelo publico-privado comparte los defectos del modelo publico, pero
ademas es un hibrido que le permite a los gobiernos adelantar gastos en
infraestructura sin pasar por el presupuesto (el gobierno se puede endeudar sin
emitir deuda). A medida que se agotan los proyectos “obvios” tales como la Ruta 5
en las cercanias de Santiago o la Ruta 68, se puede transformar en una fuente
importante de aumento del gasto para proyectos que no tienen valores actuales
netos sociales positivos

c) En ambos casos, los dos problemas de fondo son los siguientes: primero, el
objetivo del MOP es, fundamentalmente, construir obras publicas, no
necesariamente proyectos socialmente rentables; segundo, en gran medida los
roles de directorio-mandante-fiscalizador los ejerce el MOP conjuntamente. Esta
confusién de roles es inconveniente porque pone al MOP en innumerables
conflictos de interés?.

2.2 Ademas, argumentaremos que la infraestructura, sea publica o privada,
debiera ser planificada, en buena medida, centralmente. Esto es asi porque las
inversiones en infraestructura suelen ser parte de redes, las que se deben
planificar con afos de anticipacién y construirse gradualmente a medida que el
crecimiento de la demanda lo amerita.

Un ejemplo son las autopistas urbanas de Santiago. Su trazado se planificd
durante los afios cincuenta y sesenta en la Direccién de Planeamiento del MOP.
Las obras se ejecutaron gradualmente y estan culminando con la construccién de
las autopistas urbanas concesionadas.

2 Confusion de roles se entiende en el sentido de “mezclar, fundir cosas diversas, de manera que
no puedan reconocerse o distinguirse”.

98

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



La planificacion permitié, entre otras cosas, reservar las fajas de terreno con
décadas de anticipacion y ha guiado el crecimiento de Santiago por casi medio
siglo.

Es una suerte de paradoja que actualmente la planificacién, aunque ejecutada por
el gobierno, no sea centralizada. Como argumentaremos lineas abajo, aun dentro
del MOP, esta dispersa en varias Direcciones que planifican cada una por
separado. Y, aunque por razones de organizacion de los talleres nuestro foco es el
MOP, es conveniente notar también que, en general, las inversiones del sector
publico no se coordinan.

2.3 Se propondra, en resumen, lo siguiente:

a) Privatizar toda la infraestructura que sea financiable mediante cobros a sus
usuarios. El Tribunal de la Competencia debe decidir si cabe regular tarifas, en
cuyo caso debe fijarlas un regulador independiente.

b) Reformar el MOP para separar las funciones de planificacion, decision de qué
proyectos se hacen y de fiscalizacion/regulacion.

c) Reestructurar el MOP para que su organigrama se separe por funciones (v. gr.
planificacion, construccion, fiscalizacion, mantencion) y no por producto (v. gr.
vialidad, aeropuertos, riego).

d) Centralizar toda la planificacion del MOP en la Direccién de Planeamiento.
Eventualmente se deberia planificar toda la infraestructura publica en una sola
institucion, pero mientras tanto se debiera crear un Comité de Proyectos que
coordine a las distintas agencias del gobierno que participan en la provision de
infraestructura. En cualquier caso, la institucion que planifique debe hacerlo para
maximizar el bienestar social.

e) Crear un Directorio de Obras Publicas independiente del ejecutivo que revise y
apruebe o rechace los proyectos propuestos por el MOP. Una labor central de este
directorio es revisar las evaluaciones sociales de proyecto que acomparfien a las
propuestas. Ademas, el directorio debiera revisar y aprobar las modificaciones
significativas que se le hagan al proyecto cuando ya se esté ejecutando.

f) Crear una Superintendencia de Infraestructura que fiscalice la ejecucion de los
contratos de concesion y mantencion la infraestructura publica.
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13. INNOVACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Coordinador:
ANTONIO BUCHI B.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Alvaro Fischer, Rafael Vicuia,

Enrique Ostalé, Felipe Ribbeck, Ivan Vera, Jorge Miguel Otero, Juan Luis Correa,

Raul Rivera, Rodrigo Castro, Rodrigo Bulnes y Carlos Osorio.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Productividad Total de Factores (PTF): Clave Teo6rica y Empirica en
crecimiento de Paises, explicando 1/3 de las tasas de crecimiento de variados
paises (el resto lo explica el crecimiento de fuerza laboral y el crecimiento de la
base de capital fisico).

1.2 Inversién en Investigacion y Desarrollo (I&D) impacta en crecimiento de PTF.
Griliches y otros indican que 1 punto porcentual mas de I&D sobre el PIB
permanentemente, implica entre 0,3 y 0,5% en crecimiento. Sin embargo, no es
unico factor; también impactan regulaciones, institucionalidad, mercado de
capitales, escala de produccion, impuestos, etc. Se puede copiar (“match up”),
pero por acuerdos de patentes y especificidades es cada vez mas dificil.

1.3 Reformas en Chile ya han atacado aspectos de estabilidad institucional,
mercados, impuestos, libre comercio, etc. Si bien queda mucho por hacer, impacto
marginal en PTF ya parece estar en los rangos en que I&D “tradicional” es
relevante para afectar PTF chilena.

1.4 Llego el tiempo de que 1&D lidere el crecimiento

1.5 Chile gasta alrededor del 0,7% del producto en 1&D, pero paises como EEUU,
Alemania, Finlandia y otros gastan entre 2,0 y 3,0%.

1.6 Diversidad de fondos con orientaciones distintas, con falta de foco,
administrados por variedad de entidades entre ellas Ministerios sectoriales con
predominio de la Oferta (investigadores) en las decisiones de asignacion de los
fondos.

1.7 En 1998, 40% fue destinado a investigacion y desarrollo via presupuesto
universitario (en 1990 era 50%); 30% a los fondos concursables (en 1990 era
15%); 12% a institutos tecnolégicos y 11% empresas publicas.

1.8 Excesiva orientacion a ciencias basicas. En chile del total solo 12,6% se
destina a desarrollo tecnoldgico versus el 60% en paises desarrollados

1.9 Escasa participacion privada. En Chile del total, solo 25% se financia 'y 15% se
ejecuta por el sector privado, mientras que para el promedio OECD estas cifras
llegan a 60% y 55% respectivamente; se necesita “test” de rentabilidad — riesgo
del sector privado

1.10 Baja Cantidad de investigadores / millon de habitantes: Chile 650, Irlanda
2,700, Finlandia 4,800, Korea 2,500 y concentrado en el sector publico (94% de
los investigadores en Chile v/s 70% para los paises de la OECD).

1.11 Politicas modernas no son soélo de subsidio a la oferta o demanda.
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1.12 Se debe articular Sistema de Innovacion Nacional (SIN).

Il. PROPUESTAS

2.1 Institucional y Eficiencia:

a) CONICYT: Autébnoma y mas presupuesto de acuerdo a performance.

b) COMINT: Extraer de CORFO vy algunos otros ministerios funciones y crear
Comision Autonoma de Innovacion y Tecnologia.

c) Ambas auténomas y con participacién de privados.

d) Con Recursos del Estado que cumplan:

i. Métricas: llegar a duplicar presupuesto si le va bien.

ii. COMINT con metas de patentes.

e) Levantamiento y Reingenieria de Detalle Procesos / Incentivos en la Asignacion
de Platas de Fondos.

f) Revisar Efectividad y Generar Mecanismos que incentiven su mejor uso
respecto de los recursos que se asignan a Universidades bajo paragua de 1&D (no
concursables), que representan alrededor del 40% del gasto de Chile en I1&D.

2.2 Posicionamiento Imagen Pais: “Chile, un Pais donde Hacer y Adquirir
I&D. Centro de excelencia en I&D de la Regién”:

a) Generar por concurso “Centros de Investigacion Virtuales” con recursos, que
tengan:

b) Foco de Investigacion Especifico (puede haber que elegir “temas”, que ojala
sean pre-competitivos, es decir, no a productos o areas especificos).

c) Participaciéon de Empresas.

d) Investigadores y Universidades Internacionales y Chilenas.

e) Posicionar Imagen de Chile como: Centro de 1&D de Calidad.

f) Levantamiento “mercado” I&D internacional.

g) Agrupar y contactar investigadores con Mercado Internacional.

h) Centro de Estudios e Investigacion de la Region: Facilidades para que
Investigadores externos estudien y se queden investigando.

2.3 Articulacion Universidad Empresa. Crear instituciones dentro de cada
Universidad con participacion de empresas privadas con voz, voto y aporte
financiero que:
e Administren y/o financien programas de I&D con aportes estatales y
privados.
o Administren y co-financien programas de becas.
o Eventualmente sean los intermediadotes para “patentar” lo que la
universidad “produzca”.
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2.4 Capital Humano: “1000 Doctores al ano Insertos en un Sistema de
Innovacion Eficiente”:

a) Incrementar Becas de Postgrado de alrededor de 500 a 4000 al afo, lo que
permitiria llevar los 200 / 300 doctorados que egresan al afio a 1000 doctorados al
afo.

b) Premiar Becas que desarrollen proyectos de Investigacion administrados y/o
ejecutados por empresas.

c) Estas becas y programas pueden estar administradas via programas
manejados por las instituciones del punto anterior.

d) Quitar trabas a extranjeros inmigrantes capacitados.

e) Posicionar a Chile como “centro de estudios e I&D de la regién”.

f) Porcentaje alto de becas asignadas via las Instituciones del punto 3.

2.5 Patentes y Derechos de Propiedad:

a) Levantamiento de Necesidades para Patentar en otros Paises y Difundirlo en
Chile.

b) Financiamiento especifico en fondos para patentar fuera de Chile.

c) Generar dentro de las Universidades areas especificas que “intermedien” y
estén atentas a lo patentable. La idea no es transformar a los académicos en
empresarios.

2.6 Tributaria: Un Sistema Tributario que no impida la Innovacion:

a) Incentivo tributaria no muy Grande, pero que incentive que privados en general
“revelen” cifras.

b) Eliminar Trabas de WHT en la importacion de software e insumos

c)Alivianar tramites exportacion de servicios.

d) No impedir Fusiones entre empresas con pérdidas y otras con ganancias
(variabilidad de éxito de 1&D es muy alta, por lo que no hacer lo anterior eleva
fuertemente tasa efectiva al sector---empresas innovadoras que les va mal no
pueden aprovechar su perdida con otras)

e) Impuestos s6lo a ganancias retiradas.

f) Abarcar también a las empresas que hacen I&D en la exencidon de impuesto a
las ganancias de capital asi como las patentes. Al comprar y vender acciones de
ciertas empresas que cotizan en bolsa, hoy no se paga impuestos por las
ganancias de capital; sin embargo, muchas empresas cerradas, Pymes, que
pueden crearse para hacer 1&D, en caso de ser exitosas pagan ganancias de
capital al ser vendidas, lo que grava de manera especial la innovacion. Lo mismo
para ganancias en venta de patentes.
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14. JUVENTUD

Coordinador:
JAIME BELLOLIO A.

* Se agradece especialmente la colaboraciéon de Alejandro Arrau, Pablo
Desbordes, José Manuel Edwards, Isaac Givovich, Pilar Larroulet, Thomas

Leisewitz, Matias Lira, Ignacio Torres, Angeles Vial, Alejandro Valenzuela y
Cristobal Yuraszeck.
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l. DIAGNOSTICO

Cuando hablamos de jovenes, nos referimos a todas aquellas personas que se
encuentran en el rango etareo que va desde los 15 a los 29 afos. Segun el censo
del afio 2002, los jovenes son 3.674.239, siendo el 50,4% hombres y el 49,6%
mujeres.

Pero lo realmente relevante, es que escuchamos a muchas personas decir
constantemente que los jovenes son el futuro del pais. Pero creemos que no son
solo eso. Sino que pueden ser también, el presente.

Es por eso que se deben dar las oportunidades para que tengan acceso al trabajo,
a estudios superiores, a emprender, a ser actores en la modernizacion y desarrollo
del pais. Todos temas que hoy, son inexistentes.

¢Los jévenes no estan ni ahi? Es lo que un grupo de personas han hecho creer de
los jovenes: que son flojos, desordenados, que nada los motiva ni interesa. Pero la
realidad esta muy lejos de aquello.

En la ultima encuesta del Instituto Nacional de la Juventud y ante la pregunta,
¢con quién te sientes mas comprometido?, el 66.3% de los jovenes contestan que
es con su familia.

Acerca de las principales actividades que realizan, un 46.5% dice escuchar musica
o radio. El resto de las actividades que mas realizan es estar con su familia, con
sus amigos, con su pareja. Es muy destacable que el 18.8% dice hacer deporte y
un 7% participa en actividades de ayuda social.

Asimismo, los jovenes tienen una percepcion acerca del futuro personal y del pais
muy optimista. El 56,1% dice esperar que su futuro personal sera mucho mejor, y
el 56% espera que el pais estara un poco mejor.

Hoy, los jovenes hacen del pais uno mucho mas tolerante, las politicas basadas
en el odio y la violencia son pasado, hoy hay menos diferencia politicas y se ha
consagrado el modelo de una sociedad y una economia libre.

Pero sin embargo, hay una parte “mala” y “fea”. Hoy, el problema de la cobertura
de la educacion basica y media esta resuelto, sin embargo, la calidad de ella es
realmente vergonzoso. Un joven que nace en una familia pobre, muy
probablemente seguira siendo pobre, si no se toman las medidas necesarias.
Hasta el dia de hoy existe una gran desigualdad en el ingreso a la educacién
superior, y por ende, al trabajo.

Hoy, los jovenes sufren como ningun otro grupo, el tremendo desempleo, llegando
a estar cerca del 30%.
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Existe entre los jovenes, un gran desconfianza en la clase politica, lo que ha
significado, entre otras causas, una baja en de ellos en el padron electoral,
llegando a ser en las ultimas elecciones el 7.9% del total.

Se presenta la oportunidad de captar, no tan s6lo a un voto, sino que a los
jévenes en su complejidad, como todo un ser, involucrandolo en el proceso de
desarrollo del pais. Creemos que esto sera posible creando los incentivos
adecuados, y teniendo una vision de largo plazo, en donde se privilegie la
preocupacion verdadera por las personas y su rol en la sociedad.

Il. PROPUESTAS

2.1 Crédito Universitario: Poder elegir donde y qué estudiar.

Esto quiere decir que exista un sistema unico en el cual todos tengan las mismas
oportunidades para acceder al crédito, en donde las carencias econdmicas no
afecten el desarrollo de los jovenes capaces, y los aranceles de la educacion
superior no sean un verdadero “impuesto a la inteligencia”. La propuesta considera
5 pilares basicos: Unico sistema de créditos para la educacién superior (de parte
del estado); emision de un bono securitizado donde el estado garantice al menos
el bono subordinado; ley para levantar secreto tributario y asi poder retener los
impuestos a quienes no paguen su crédito; flexibilizacion y multiples formas de
pago del crédito; y, la creacién de una administradora de fondos de crédito.

2.2 Servicio Militar Voluntario: Servir al pais nunca puede ser un castigo.

Al vivir en una sociedad, todos tenemos derechos y obligaciones, el problema es
que hoy el servicio militar es obligatorio solo para los mas pobres. La propuesta es
hacer un SMV de duracién flexible, que se pueda acceder dentro de los 18 a 21
afnos, y que contenga los suficientes incentivos como para que sea una muy
buena decision. Incentivos como mejora en la remuneracién, capacitacion y
continuacion de estudios en carreras técnico-profesionales, oportunidades
laborales posteriores y continuacién de la carrera militar.

Ojala podamos en el futuro a dar la posibilidad que este servicio a la patria pueda
ser abierto a otras formas, como un servicio social.

2.3 Mayor acceso a cultura: bolsones culturales.

Debemos poder traspasarles a las personas la oportunidad de ser gestores
culturales, y podemos hacerlo aprovechando nuestras bibliotecas publicas, como
punto de encuentro. Hoy existen 389 bibliotecas publicas, alcanzando el 100% de
cobertura en el pais. La propuesta es que los fondos entregados por el Consejo
Nacional de Cultura, se entreguen directamente a las municipalidades, y éstas
decidan a qué proyectos locales poder ayudar. Asi, el joven que vive en Putre,
como el que vive en Coyhaique, van a poder ser verdaderos gestores culturales y
tener acceso a esa cultura que antes veian tan lejana.
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2.4 Flexibilizacion del trabajo para tener mas oportunidades laborales para
jovenes.

Esto funcionaria haciendo un contrato especial al cual podrian acceder los
joévenes, que seria como un incentivo para las empresas a contratar jovenes para
que ellos puedan sustentar a sus propias familias y financiar sus estudios, entre
otras cosas.

2.5 Emprendimiento y creacién de nuevos empleos.

Complementario con lo anterior, es fomentar el emprendimiento desde las
escuelas y liceos, para que se creen nuevas empresas y asi miles de puestos de
trabajo. La propuesta es establecer capitales de riesgo y capitales semilla
canalizados a través de universidades, CFT, IP, colegios y liceos, para que los
jévenes puedan emprender y desarrollarse.

2.6 Voto Voluntario.

La evolucion de la participacidon de los jovenes en los registros electorales nos dan
muestra de como se hace urgente modificar el sistema actual de inscripcion
electoral y de votacion. Se proponen 3 alternativas, tomando en cuanta que en
nuestro pais seria inaplicable un sistema con una inscripcién automatica y voto
voluntario. Se propone una inscripcién parcializada y una inscripcion voluntaria,
con una modernizacion del sistema actual de registro.
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15. LIBRE COMPETENCIA Y
REGULACIONES

Coordinador: *
JORGE ARANCIBIA P.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Marco Antonio Gonzalez, Ignacio
Arteaga, Andrea Barros, Maria de la Luz Domper, Pablo Kangiser, Hedy Matthei,
Claudio Osorio, Patricio Rojas, Salvador Valdés C. Adicionalmente, agradecemos
la participacion en diversas instancias de analisis y discusiéon a Jorge Beytia,
Cristian Garcia-Huidobro, Susana Jimenéz, Francisco Rosende, Salvador Valdés
P., Claudio Lizana y Arturo Yrarrazaval.

"Enla primera etapa, de diagndstico, coordino esta comisién Marco Antonio Gonzalez.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Creacion del Tribunal de la Libre Competencia. Ha sido muy positiva la
creacion del Tribunal de la Libre Competencia. Esta nueva institucionalidad
representa un paso en la direccion correcta ya que moderniza y dota de mayor
especializacion a la Comision Resolutiva transformandola en un Tribunal de la
Competencia, compuesto por profesionales competentes en dichas areas y
remunerados adecuadamente. Este cambio es positivo dada la importancia que ha
adquirido esta institucionalidad en su rol de velar por la libre competencia.

1.2 Tipificacion de Conductas
La nueva ley intenta tipificar algunas conductas como atentatorias contra la libre
competencia. Especificamente sefiala las siguientes3:

“‘Los acuerdos expresos o tacitos entre agentes economicos, o las practicas
concertadas entre ellos, que tengan por objeto fijar precios de venta o compra,
limitar la produccidn o asignarse zonas o cuotas de mercado, abusando del poder
que dichos acuerdos o practicas les confiera.”

“La explotacion abusiva por parte de una empresa, o conjunto de empresas que
tengan un controlador comun, de una posicion dominante en el mercado, fijjando
precios de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto,
asignando zonas o cuotas de mercado o imponiendo a otros abusos semejantes”

“Las practicas predatorias, o de competencia desleal, realizadas con el objeto de
alcanzar, mantener o incrementar una posicion dominante”.

Cabe sefialar que algunas de estas practicas no son per se atentatorias contra la
libre competencia como son: las estrategias de venta atada o en paquete, las
fijaciones de precios minimos o maximos de venta, la asignacion de zonas de
mercado, etc. En consecuencia, tipificarlas como practicas anticompetitivas es un
error.

Por otra parte, la ley no define lo que se entiende por practica predatoria.
Respecto de ellas y de las practicas de competencia desleal, hasta el momento,
ello eran materias de la Comisién Anti distorsiones, no de la Comisidon Resolutiva.
Incluirlas como ejemplo de conducta que atenta contra la libre competencia puede
llevar a confusion: debemos recordar que el bien protegido es la libre competencia
en el mercado, lo cual no equivale a defender a quienes compiten en un mercado.

La nueva ley avanza al establecer que “No podran otorgarse concesiones,
autorizaciones, ni actos que impliquen conceder monopolios para el ejercicios de
actividades econdmicas, salvo que la ley lo autorice™ Esta prohibicion sélo estaba
vigente para los particulares y se permitia la concesién de monopolios a entidades

% Véase articulo 3° nuevo.
* Véase articulo 4° nuevo.
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publicas. En consecuencia, se trata de un paso en la direccion correcta ya que
permitiria terminar con los monopolios a entidades publicas (a menos que la ley lo
autorice).

1.3 Procedimiento No Contencioso. Junto con la creacion del Tribunal de la Libre
Competencia se eliminaron completamente las Comisiones Preventivas
Regionales y la Comisién Preventiva Central. Esto significd en la practica que se
traspasara la funcion consultiva al Tribunal de la Libre Competencia. Lo anterior
quedd poco regulado en la nueva ley y generé problemas de procedimiento. El
Tribunal de la Libre Competencia lo resolvi6 mediante un autoacordado. Dicho
autoacordado establece que si se presenta una demanda ello implica que el
procedimiento es contencioso y en consecuencia, no procede una consulta
posterior. Si se trata de una consulta de un hecho o contrato existente, se
transforma en un procedimiento contencioso si alguien demanda. Mientras dura el
procedimiento no contencioso no se puede llevar a cabo el acto o hecho
consultado.

El objetivo del autoacordado es dar mayor claridad respecto del procedmiento a
seqguir y de los criterios que considera el Tribunal al momento de emitir su fallo.

1.4 Falta un Control Preventivo de Fusiones. Lo anterior incentiva las consultas
previas a cualquier acto de fusién, por ejemplo. En este aspecto, es posible
observar que a nivel internacional existe un control preventivo de fusiones. Esto
implica que existe obligatoriedad, cuando una eventual fusién, supera un cierto
nivel de concentracién, de consultar o bien notificar al organismo antimonopolio
correspondiente.

1.5 Fiscalia Nacional Econdmica. El Fiscal Nacional econémico es un funcionario
de exclusiva confianza del Presidente de la Republica, en consecuencia, no es
independiente del poder politico. Ello genera conflictos cuando hay causas contra
organismos publicos.

En la actualidad la Fiscalia cuenta con una planta compuesta por alrededor de 60
profesionales. Dicho numero es elevado, dada la cantidad de trabajo y en
comparacioén con la planta de Tribunal de la Libre Competencia, que cuenta con 5
profesionales de los cuales sélo 2 son economistas. Cabe sefalar que la planta de
la Fiscalia se disefié considerando que daban apoyo a las Comisiones Resolutiva
y Preventivas.

1.6 Excesivo numero de testigos por punto de prueba. En la actualidad son 6 los
testigos por punto de prueba que se pueden presentar para que el Tribunal de la
Libre Competencia los escuche. Este numero ha resultado excesivo en la practica.
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Il. PROPUESTAS
2.1 Fortalecer la nueva institucionalidad.

2.2 Revisar la tipificacion de conductas y los ejemplos que la ley indica
podrian atentar contra la libre competencia. La idea es priorizar la regla de la
razon por sobre la tipificacion ex ante y exhaustiva de los actos que podrian
atentar contra la libre competencia.

2.3 Regular por ley los procedimientos no contenciosos.

2.4 Establecer un Control Preventivo de Fusiones. Se propone que sea
obligatoria la prenotificacion a la Fiscalia frente a una eventual fusién que implique
sobrepasar ciertos niveles de concentracion y/o un cierto valor de los activos
involucrados.

2.5 Dotar de mayor independencia al Fiscal Nacional Econémico. Se propone
que el Fiscal Nacional Econémico, sea un funcionario independiente, designado
por el Presidente de la Republica, de una quina propuesta por un organismo
colegiado que asegure la calificacion del Fiscal, previo acuerdo del Senado. El
Fiscal Nacional Econdmico debiera durar un periodo fijo de afios en su cargo,
pudiendo ser designado para nuevos periodos en funcion de su desempefio.

2.6 Flexibilizar la planta de personal de la Fiscalia y racionalizar recursos. Se
propone flexibilizar la planta de personal de la Fiscalia para que sea posible
contratar personal especializado a honorarios, segun el tipo de investigacion de
que se trate. Se propone racionalizar recursos y evaluar si es necesario aumentar
el numero de funcionarios de planta del Tribunal de la Libre Competencia.

2.7 Reducir el numero maximo de testigos a dos por punto de prueba.
2.8 Eliminar la responsabilidad que les cabe a los directores y gerentes en
caso de que se apliquen multas. En la actualidad ellos son solidariamente

responsables en caso de que se aplique una multa a la empresa por un acto
contra la libre competencia.
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16. MACROECONOMIA

Coordinador:
RODRIGO VERGARA M.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Felipe Morandé, Patricio Rojas,
Rodrigo Cerda, Alejandro Fernandez, Rolf Luders, Sebastidan Claro, Rosanna
Costa, Axel Bucheister, Christian Johnson, Bernardo Fontaine, Eric Haindl, Luis
Felipe Lagos, Tomas Flores, Hernan Cheyre y Ricardo Matte. Adicionalmente,
agradecemos la participacion en diversas instancias de analisis y discusion a

Pablo Castillo, Alvaro Donoso, Felipe Larrain, Aldo Lema, Juan Carlos Méndez y
José Ramon Valente.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 El crecimiento potencial de la economia chilena es, en la actualidad, muy bajo.
En efecto, segun las cifras dadas a conocer por el Ministerio de Hacienda en 2004,
es 4% anual, lo que no es compatible con una convergencia relativamente
acelerada a los niveles de ingreso de los paises desarrollados. A su vez, es muy
inferior a los niveles de 7% y mas que logré la economia chilena entre fines de los
80 y fines de los 90 (hasta 1998).

1.2 La reduccidn en el crecimiento potencial se explica basicamente por una fuerte
caida en la productividad total de los factores. La recuperacién de la productividad
requiere de una nueva ola de reformas en areas donde se ha quedado rezagado,
relacionadas principalmente con factores estructurales que impactan el
crecimiento.

1.3 Las condiciones externas, en una economia como la chilena, son ciertamente
importantes. No obstante, es dificil argumentar que éstas explican la totalidad de
la desaceleracion que ha exhibido Chile en los ultimos afios.

1.4 La creacion de empleo durante los ultimos afos ha sido ciertamente inferior a
lo esperado e insuficiente para reducir en forma significativa la tasa de desempleo.
En 2004 la tasa promedio de desocupacion (8,8%) es cerca de 3 puntos superior a
la de 1997. Entre 1998 y 2004 en promedio se han creado soélo 44 mil empleos por
afio comparado con los 144 mil que se crearon en promedio por ano entre 1986 y
1997.

1.5 Por el lado positivo cabe destacar un bajo déficit en cuenta corriente e incluso
un superavit en 2004, que pone al pais en una cémoda posicion para enfrentar un
eventual resurgimiento de la demanda y una caida en los términos de intercambio.
También se reconoce como positivo la actual regla fiscal de superavit estructural
de 1% en el gobierno central. El funcionamiento del banco central autébnomo vy la
baja en la inflacion es también un elemento digno de destacar.

1.6 Uno de los temas que mas preocupa es la eficiencia del gasto publico. Son ya
varios los estudios que muestran el fuerte incremento de gasto real en diversas
areas (por ejemplo, en salud y educacion), en las que no se ha visto un aumento
correspondiente de los bienes y servicios provistos.

Il. PROPUESTAS

2.1 Los objetivos de las propuestas son:

a) Lograr una tasa de crecimiento que permita a lo menos duplicar el actual
ingreso per capita en quince afios (2020). Ello significa crecer 6% 0 mas.
Especificamente se define un escenario aspiracional con un crecimiento que
converge a entre 6,5% y 7% por ano a partir de 2007. En la practica esto implica
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provocar un fuerte salto en la productividad total de factores (PTF). Evidentemente
se trata de una meta exigente.

b) Determinar las areas prioritarias de reforma necesarias para lograr el salto
requerido en productividad. La idea es definir algunas de las reformas claves para
lograr un mayor crecimiento.

c) Establecer el escenario macroecondmico consistente con dichas tasas de
crecimiento.

d) Lograr que la regla fiscal se mantenga en el tiempo.

e) Mejorar la eficiencia del gasto publico.

f) Sanear el balance del Banco Central

2.2 Las propuestas y metas mas concretas son:

a) El escenario macroeconémico meta considera un crecimiento promedio entre
2006 y 2010 esta entre 6,5% y 7%, la inflaciébn en 3%, la inversion en términos
nominales sube de 22% del PIB en 2005 a 28% del PIB en 2010. La cuenta
corriente tendria un déficit promedio de 1,5% del PIB, lo que es perfectamente
financiable y ademas implica una reduccién en los pasivos netos como porcentaje
del PIB del pais. El empleo creceria en 2,8% promedio afio, lo que significa la
creacion de un millon de empleos en seis afos.

b) Entre las reformas necesarias para lograr esta mayor tasa de crecimiento de la
productividad y con ello del PIB, estan: la reforma laboral, tendiente a dar mayor
dinamismo a este mercado; profundizar el grado de integracion econémica; una
modernizacién de las regulaciones sectoriales; y una profunda reforma a la
educacion. En este Informe soélo se entrega un listado de reformas que se
considera prioritarias. Los detalles de las reformas en cada una de ellas estan en
los informes de las comisiones correspondientes.

c) Se propone mantener la regla de superavit estructural, manteniendo la
metodologia para el calculo del PIB y precio del cobre de tendencia, sin perjuicio
de otros ajustes técnicos. Asimismo, se propone institucionalizar este criterio de
manera que no dependa del gobierno de turno.

d) Se propone volver a la sana practica de evaluacion social de proyectos y
rankings segun criterios técnicos. Esto permitird hacer mas eficiente la inversién
publica.

e) Se propone capitalizar el instituto emisor para restituirle su capital original.

f) Las RI llegan en la actualidad a una cifra de alrededor de 17% del PIB. Sin
embargo es poco lo que se sabe con respecto a su administracion, rentabilidad y
riesgo, etc. Se sugiere mayor apertura y transparencia en este tema.
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Supuestos de las Propuestas. En cuanto a la restriccion presupuestaria global
que enfrentara la economia Chilena en el periodo 2006-2011, se ha estimado que:

a) El crecimiento del PIB potencial de acuerdo a nuestras metas de crecimiento
destacadas previamente genera un aumento de recaudacion tal que, manteniendo
la consistencia con el superavit estructural de 1% del PIB en el gobierno central,
permite un mayor gasto entre 2005 y 2011 de US$ 9.100 millones (en délares de
2005).

b) Por otro lado, hay gastos ya comprometidos que llegarian en 2011 a US$ 3.500
millones, por lo que el espacio para mayor gasto que se genera producto de las
propuestas de los Talleres Bicentenario mas otras necesidades que vayan
surgiendo en el tiempo, es de US$ 5.600 millones a 2011.
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17. MEDIO AMBIENTE

Coordinador: *
JAIME LIRA C.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Maria Ignacia Benitez, Ana Luisa
Covarrubias, Consuelo Montero, Cecilia Concha, Paola Cabello, Felipe Guzman,
Werner Hoffmann, Marcos Macchiavello, Rodrigo Delaveau y Javier Morales.
Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas instancias de analisis y
discusién a Andrea Barros, Carmen Paz Cruz, Gabriel del Favero, Jaime
Dinamarca, Marcelo Dutilh, Hernan Echaurren, Guillermo Garcia, Javier Hurtado,
Jaime lllanes, Ricardo Katz, Julio Lavin, Andrés Perez, Dagoberto Ramos, Roberto
Ruiz, Juan Carlos Urquidi y Rafael Vergara.

"Enla primera etapa, de diagndstico, coordiné esta comisién Maria Ignacia Benitez.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Del diagnodstico de la realidad ambiental de nuestro pais, se puede concluir lo
siguiente:

a) La Politica ambiental, aunque ampliamente perfeccionable, ha contribuido al
desarrollo sin costo excesivo en el medio ambiente nacional.

b) La Ley de Bases del Medio Ambiente ha permitido sistematizar la gestidon
ambiental privada, y en algunos casos mejorar la publica, del pais.

c) La Ley ha funcionado de manera razonable en el tiempo que lleva de aplicacion,
sin perjuicio que se evidencia falencias en la institucionalidad.

d) Algunos criterios establecidos en el articulo 11 de la Ley son extremadamente
imprecisos, requiriendo una revision, esclarecimiento y objetivacion.

1.2 Respecto del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), se
diagnostico:

a) El SEIA ha facilitado la obtencién de los permisos ambientales de los proyectos
al crear una ventanilla unica.

b) Se estima no es conveniente acortar el listado de proyectos que deben ingresar
al SEIA, tanto para el conocimiento de la autoridad publica, como para la
tranquilidad de los privados y la ciudadania.

c) Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) se han convertido en un
documento muy utilizado dentro del sistema, perdiendo en parte su objetivo puesto
que hoy son tan extensas como los Estudios de Impacto Ambiental (EIA),
contraviniendo el espiritu de la Ley.

d) El SEIA electronico implementado por CONAMA ha significado un importante
avance y ahorro de en los tiempos de tramitacién.

e) Se ha evidenciado el problema que los EIAs presentados por los proponentes,
no cumplen la calidad que requieren.

f) La participacion ciudadana dentro del sistema es importante y debe existir.

g) La participacion ciudadana en el SEIA se ha ido apartando de su finalidad y del
esperado espiritu de ésta.

h) CONAMA no estad ejerciendo su rol de filtro en las participaciones de la
ciudadania, debido a que no existen directrices al respecto.

i) Las compensaciones que los titulares se ven obligados a aceptar, en el marco
de la evaluacion ambiental, muchas veces, no tienen que ver con compensaciones
ambientales, lo que desvirtua los procesos de participacion.

j) Los tiempos de evaluacion de los proyectos de mayor envergadura, se ha visto
afectados por los procesos de participacion ciudadana sin filtro de CONAMA.

k) La participacion se ha utilizado para poner obstaculos al desarrollo de
proyectos, generalmente por intervencién de grupos minoritarios con intereses
particulares, mas que para aprovechar las oportunidades que puede representa un
proyecto de inversion que se preocupe del medio ambiente.

1.3 Respecto de la normativa ambiental existente:
a) Las normas de referencia definidas en la Ley, han servido para evitar
discrecionalidades de la autoridad.
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b) La definicion de niveles de riesgo de las Normas de Calidad Ambiental (NCA)
no es acorde con la realidad de desarrollo del pais.

¢) Las normas de emision (NE) no tienen sentido si no van asociadas a una NCA.
d) Las NE no garantizan un medio ambiente libre de contaminacion.

1.4 Institucionalidad ambiental:

a) Se estima necesario reforzar la institucionalidad actual.

b) La institucion cuenta con el Consejo de Ministros, quién en ultima instancia
decide y dirime sobre diferencias. Se ha observado que las decisiones que toma el
Consejo no tiene poder vinculante con los Ministerios respectivos.

¢) La normativa ambiental no siempre es generada por la CONAMA, con lo cual se
provocan desencuentros y se presentan problematicas de fiscalizacién al respecto.

1.5 Gestion ambiental:

a) El principal instrumento de gestion ambiental en la actualidad, son los planes de
prevencion y descontaminacion de la Regidén Metropolitana.

b) Se ha tendido a castigar a las fuentes facilmente regulables (industrias,
proyectos inmobiliarios), mas que a las fuentes contaminantes en si.

c) No se han implementado instrumentos de gestion eficientes para controlar la
contaminacion ambiental.

d) No se han definido instrumentos que beneficien la creacion de cupos de
emision y calidad de cuencas, paso fundamental para revertir situaciones en
localidades contaminadas y evitar la saturacion en el resto.

Il. PROPUESTAS

2.1 Se recomienda tomaran acciones preventivas de ordenamiento de
normativa, tanto del recurso aire, como agua y suelo:

a) Ley de Permisos de Emisién Transable (PET), con Reglamentos para cada uno
de los temas especificos; aire, agua y suelo.

b) Mantener Acuerdos de Produccién Limpia.

c) Mejorar sistemas de fiscalizacion, a través de la incorporacién de privados.

d) Mejorar la eficiencia de medidas que ayuden a la calidad del medio ambiente.

2.2 Control de la Contaminacion al interior de los hogares y espacios
cerrados a través de:

a) Revision de la normativa existente.

b) Uso de recursos internacionales.

c¢) Instrumentos de mercado, por ejemplo, bonos de contaminacion, que incentiven
disminucién de emisiones.

d) Politica central respecto de tecnologias emisoras permitidas y tecnologias no
permitidas.
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2.3 Planes de Prevencion y Descontaminacion Atmosféricas de Regiones o
Zonas Saturadas:

a) Definir una politica de Planes de Prevencién y Descontaminacion Atmosféricas
de Zonas Saturadas, con el fin de contar con lineas de accion claras.

b) Focalizar acciones sobre fuentes emisoras mas importantes por la via de la
aplicacion de la Ley de Permisos de Emision Transables (PET).

c) Region Metropolitana, mejorar plan de transportes interurbano.

d) Reestructurar el sistema de episodios criticos de contaminacién atmosférica.

e) Mejorar redes de monitoreo.

f) Se propone eliminar la restriccion vehicular por razones atmosféricas.

g) Mejorar y aumentar fiscalizacion.

h) Proteccion de los Recursos Naturales

i) Incorporacion de privados en proteccion y conservacion.

j) Evaluar zonas protegidas nacionales.

k) Incentivar Creacién de Areas Silvestres Protegidas Publicas y también Privadas.
I) Normas de calidad aplicables a zonas protegidas.

Il) Campafias para conocer patrimonio ambiental; CONAMA/AGRICULTURA/
TURISMO.

2.4 Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA):

a) Mejorar la institucionalidad por la via de perfeccionar el consejo consultivo de
CONAMA, dandole atribuciones y caracter independiente.

b) Mejorar la capacidad de decision de las instancias ambientales regionales.

b) Facilitar y agilizar actividades que no presentan impactos ambientales
significativos.

c) Reglamentar figura de Solicitud de Pertinencia de Ingreso al SEIA.

d) Ingreso al SEIA sdélo de las modificaciones significativas de proyectos.

e) Mejorar sistema de participacion ciudadana.

f) Ampliar herramienta del e-SEIA.

g) Caracter vinculante a decisiones del Consejo de Ministros de CONAMA hacia
sus ministerios.

h) Exigir a los Ministerios uniformidad de criterios de normativas.

i) Derogar, actualizar y sistematizar toda la legislacion ambiental obsoleta.

j) Crear recepcion ambiental de proyectos/preauditoria de cumplimiento de
compromisos ambientales de proyectos.
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18. MEDIOS DE
COMUNICACION Y SOCIEDAD

Coordinador:
JUAN CARLOS EICHHOLZ C.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Alvaro Tejos, Edgar Spielmann,
Francisco Sinning, Ignacio Astete, Jorge Jaraquemada, Ignacio Covarrubias,
Ignacio lllanes, Jaime Pereira, Oscar Mertz, Simone Hartard, Cecilia Claro,
Verdnica Edwards, Cristian Pizarro, Isabel Izquierdo, Patricio Dusaillant, Manfredo
Mayol, Anita Holuigue , Gonzalo Muiller, Carlos Plass, Francisco Orrego B., Lorena
Recabarren, Daniel Escobar, Olivia Gatica, Nagel Klein, Juan Francisco Lecaros,
Roberto Peralte, Carlos Sanchez, Eugenio Guzman e Ignacio Irarrazaval.
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l. DIAGNOSTICO
1. MEDIOS DE COMUNICACION.

1.1 En materia de regulacion de la television, ésta recae en el Consejo Nacional
de Television (CNTV), organismo publico y autbnomo encargado de la
supervigilancia de los contenidos de todos los servicios de television: abierta,
cable y satelital. La regulacion de contenidos esta limitada por la dificultad de
consensuar parametros objetivos para establecer restricciones, por el elevado
costo de la fiscalizacion y por su creciente ineficacia ante la diversidad de
plataformas de distribucion de esos contenidos. La autorregulacion de la industria
es muy baja. Otra funcion del CNTV es promover contenidos en television abierta
a través de recursos concursables. Estos fondos de fomento financian programas
que no se diferencian mayormente de la oferta que la televisidbn comercial ofrece y
tienden a concentrarse en las mismas productoras. EI CNTV también participa en
el otorgamiento y cancelacion de las concesiones de television, pero aporta poco,
por lo que no tiene sentido que exista una atribucion compartida con SUBTEL.

1.2 En materia de libertad de expresion se ha terminado con practicamente todas
las figuras de censura previa y limitacion excesiva a la libertad de expresién
contenidas en la legislacion. Queda pendiente la eliminacion del delito de
difamacion, pero existe un proyecto de ley con ese fin. Es discutible que las figuras
de desacato, injurias y calumnias tengan sanciones penales, en lugar de solo
civiles, asi como también es discutible la procedencia del recurso de proteccion
frente a amenazas al derecho a la honra.

1.3 En el ambito de la concentracion de la propiedad, los monopolios de redes o
plataformas de distribucion de contenidos y servicios podrian condicionar las
opciones de libre eleccion de consumo de contenidos por parte de los usuarios
finales. Actualmente hay varias normas que intentan impedir que los traspasos de
propiedad y transacciones sobre los medios distorsionen el mercado o limiten su
comercializacion o circulacion. La participacion del Estado en la propiedad de los
medios ha resultado disimil: TVN ha demostrado ser rentable y liderado los indices
de audiencia, construyendo identidad de marca, mientras que La Naciéon es un
medio de propaganda politica, con escasa participacion en la inversion publicitaria
y minima lectoria.

2. PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA.

Diversas investigaciones, tanto en Chile como en el resto del mundo occidental,
destacan una crisis de representatividad de nuestra democracia. Asi, surge la
necesidad de hacer frente a la demanda de ciudadanos y personas en general,
que en forma individual y colectiva® exigen canales de participacién directos en la
gestion publica y una mejora en las condiciones que permitan su organizacion y
valorizacion.

® Al afio 2000 existian en Chile mas de 83.300 organizaciones sociales (PNUD, 2000)
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Entendemos que potenciar a la sociedad civil y la participacion ciudadana
fortalece directamente a la democracia, en cuanto es importante para una mejor
gobernabilidad que requiere de confianzas mutuas, para un mayor control social
de la gestion publica y porque el Estado no tiene ni debe tener el monopolio de lo
publico.

En Chile, si bien la legislacién considera algunos mecanismos de acceso a la
participacion ciudadana y el gobierno ha generado algunas iniciativas en esa
direccidon, éstas son poco conocidas por la poblacibn lo que conduce
necesariamente a su escasa utilizacion y a una muy cuestionable eficacia. En este
sentido cabe mencionar la constitucion del Consejo Ciudadano para el
Fortalecimiento de la Sociedad Civil y la elaboracién del Instructivo presidencial de
participacion ciudadana, la Politica Nacional y Transversal de Participaciéon
Ciudadana y el Programa de Alianzas entre la sociedad civil y el Estado financiado
por el BID y el inicio de la tramitacién legislativa del proyecto de ley de
participacion ciudadana. Asimismo, existen las Oficinas de informacién, reclamos y
sugerencias en todas las reparticiones publicas, se cred el sistema “Tramite facil”
por internet y se contemplan mecanismos de participacion en el ambito local,
mediante ordenanzas comunales, asi como en el ambito de la educacién y el
medio ambiente.

Por otra parte, la confianza en las instituciones y en las personas viene cayendo
en los ultimos afios. Actualmente esta ultima se encuentra en niveles del 10% en
contraste con el 50% que muestran paises desarrollados. A su vez, sélo el 50% de
los chilenos (PNUD, 2004) considera que la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno, por debajo del 64% promedio para Latinoamérica
(Latinobarometro, 2003), y en general la identificacion con “lo chileno” es baja.

Il. PROPUESTAS
1. MEDIOS DE COMUNICACION.

2.1 Regulacion de contenidos e institucionalidad de la televisién:

a) Promover el establecimiento de codigos o pautas programaticas y la generacion
de entidades privadas de autorregulacion que actuen como organos de control
para velar por el cumplimiento de las pautas acordadas por la propia industria.

b) Establecer un sistema de calificacion y senalizacion de la programacion en
pantalla de aplicacion obligatoria segun criterios de edad y segun contenidos que
permita al telespectador elegir libre e informadamente sobre aquellos contenidos
que considera adecuados para si y para su familia. Paralelamente, mantener la
labor del CNTV de aportar informacion técnica relevante a través de estudios.

c) Confirmar las facultades del CNTV para supervisar contenidos de oficio o a
peticion de particulares, pero enfocando la accion fiscalizadora de oficio solamente
a restringir la exhibicion de ciertos contenidos —por ejemplo, violencia excesiva y
sexo explicito— en la franja horaria de proteccién a menores de edad.
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d) Disenar un sistema de sanciones eficaz, con énfasis en lo pecuniario, que actue
en forma disuasiva, y dotar al CNTV de imperio para hacer cumplir esas
sanciones.

e) Enfatizar la autonomia administrativa, financiera y funcional del CNTV.

f) Enfatizar su funcién de fomento, aumentando significativamente los recursos del
Fondo para Programas Culturales y de Calidad, pero eliminando el Fondo de
Antena destinado a financiar o subsidiar la produccion y difusion en zonas
fronterizas, extremas o apartadas del territorio nacional.

g) Eliminar sus facultades de otorgamiento de concesiones.

h) Mantener algunos compromisos de servicio publico que el CNTV puede hacer
exigibles: programacion cultural, porcentaje de produccion chilena, propaganda
electoral gratuita.

2.2 Afianzamiento y defensa de la libertad de expresion:

a) Eliminar la figura del desacato.

b) Perfeccionar el sistema de proteccién penal de la honra de las personas,
cambiando las penas privativas de libertad por multas.

c) Perfeccionar el sistema de responsabilidad civil por el dafo causado,
propendiendo a que la indemnizacién cubra el dafio emergente, el lucro cesante y
el dafio moral.

d) Acotar el recurso de proteccion preventivo por amenazas a la vida privada y a la
honra de las personas, en el caso de la honra estrictamente a aquellos casos
donde no exista interés publico en divulgar la informacion.

2.3 Concentracion de mercado y propiedad de los medios:

a) Entregar exclusivamente a la legislacion antimonopolios la regulacion de la
concentracion de la propiedad, eliminando todas las restricciones de acceso y
transferencia de la propiedad y de administracién de cualquier tipo de medio que
actualmente rigen para nacionales y extranjeros.

b) Desprenderse de la participacion del Estado en el diario La Nacion,
vendiéndosela a los demas accionistas o licitandola.

c) Mantener la calidad de television publica de TVN, enfatizando una
programacion con contenidos de calidad que no dependa unicamente de las
preferencias de la audiencia y que la diferencie de los demas canales, pero
manteniendo su actual sistema de autofinanciamiento.

2. PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA.

2.4 Accountability y transparencia:

a) Sistema de buenas practicas de transparencia de las OSC. Promover el
establecimiento, reconocimiento y sistema de promocién de buenas practicas para
efectos de generar un espiral virtuoso entre las OSC, de transparencia y mayor
legitimidad.

b) Sistema de rendicion de cuentas de OSC que reciben recursos publicos.
Establecer que la rendicién de cuentas que las OSC que reciben recursos publicos
deben hacer a la Contraloria General de la Republica, sea publica, tal como lo
deben ser los balances anuales de las empresas.
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¢) Apoyar la modificacion de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
de la Administracion del Estado, respecto al acceso a la informaciéon publica. A
pesar de los esfuerzos legislativos, en la practica los principios de transparencia y
de acceso a la informacion publica se encuentran seriamente limitados, llegando a
convertirse las leyes sobre la materia en letra muerta.

d) Cuentas publicas ministeriales. Enfatizar que la transparencia de la gestién de
los ministerios y servicios publicos conduce a que los balances anuales de estas
entidades deban ser conocidos por toda la ciudadania. Asimismo, es necesario
que el contenido de la cuenta anual sea lo mas completo posible, identificando
tanto los avances como los tropiezos.

e) Cuentas publicas de las municipalidades. Enfatizar y perfeccionar la cuenta
publica que debe rendir el alcalde anualmente al Concejo Municipal. Se estima
conveniente establecer que esta cuenta deba ser rendida a toda la comunidad
local y que su contenido permita otorgar informacion fidedigna y desglosada.

2.5 Estimulo al movimiento asociativo:

a) Modernizar el sistema de obtencidén de personalidad juridica de las OSC. Se
requiere establecer un sistema moderno, agil y menos arbitrario para el
otorgamiento de personalidad juridica a las organizaciones sin fines de lucro, a
través del mero registro de la respectiva acta de constitucion y sus estatutos.

b) Valorizacién social y promocion del voluntariado. Establecer un minimo de
regulacion para esta actividad, la que debiera contener, entre otros, los siguientes
aspectos: precisar que el voluntariado no constituye una relacidon laboral;
establecer que el reembolso de gastos debe ser una facultad de la organizacion y
no un derecho de los voluntarios; fijar la responsabilidad de la organizacién por los
dafios y perjuicios causados por los voluntarios en el desempefio de sus funciones
o actividades y reconocer incentivos al voluntariado.

2.6 Financiamiento de las OSC (publico y privado):

a) Modificacion de la Ley de Polla de Beneficencia.

b) Fijar criterios permanentes y transparentes para la asignacion de recursos
publicos al sector privado, por medio de una Ley General de Donaciones.

c) Creacion de un sistema de estimulo tributario a las donaciones que no
discrimine arbitrariamente entre las distintas areas y finalidades que se definan
como de interés publico.

d) Democracia tributaria. Facultar a las personas naturales y/o juridicas para
destinar un porcentaje de sus tributos a ciertas areas sociales u organizaciones en
particular. En el caso de las personas naturales, el Estado define cuales son las
areas y las organizaciones susceptibles de ser receptoras de esos recursos.

e) Transparencia en la asignacion de recursos municipales a las OSC locales
(fusionar los recursos FONDEVE y los destinados a aportes y subvenciones).
Establecer un sistema minimo para todas las municipalidades del pais,
estandarizado y con criterios transparentes para la concursabilidad de recursos
municipales destinados a las organizaciones de la sociedad civil.
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2.7 Herramientas de democracia directa y participacion ciudadana en la
gestion publica:

a) Ampliacion de la participacion ciudadana en las comisiones del Congreso.
Perfeccionar la regulacion del mecanismo de audiencias publicas, mediante el cual
las personas o instituciones que estén interesadas en presentar su posicidon
respecto de ciertas materias puedan incluirse al inicio del afo legislativo en una
lista, identificando las areas tematicas de su competencia, para efectos de que
sean invitados por las respectivas comisiones.

b) Se propone establecer la posibilidad de que los miembros de la comunidad local
puedan presentar al concejo municipal proyectos de ordenanzas municipales. El
sistema debe contar con una restriccion de temas y contemplar un analisis técnico
por parte de la municipalidad, antes de ser votada una iniciativa por el concejo.

d) Revocatoria de mandato a nivel local. Se propone que un numero determinado
de ciudadanos —inscritos en los registros electorales y que hayan votado en las
ultimas elecciones municipales—, pueda exigir al concejo iniciar un proceso de
remocion del alcalde o uno o mas concejales de su comuna.

e) Presupuestos municipales participativos. Disefiar y materializar un mecanismo
que permita la movilizacion ciudadana en la determinacién del plan de gastos del
municipio, de tal manera que éste se ajuste a las necesidades de la comunidad.

f) Participacion ciudadana en la elaboracion y ejecucion de proyectos sociales con
recursos publicos. Establecer un mecanismo estandarizado para todas las
municipalidades del pais, que contenga criterios minimos y al mismo tiempo
permita reconocer las distintas realidades de cada comuna, por medio del cual se
considere un proceso en el que la ciudadania tome parte en la elaboracion y
ejecucion de programas sociales con recursos publicos.

g) Modernizacion de los Consejos Econdmicos y Sociales comunales (CESCOS):

i. atribuirles mayores funciones, que les permitan promover el desarrollo local,

ii. constituirlos como un canal territorial de participacién, que mantenga una
relacion directa con la comunidad organizada;

ii. otorgarles atribuciones de promocién de construccidn de identidad local;

iv. permitirles su auto-convocatoria y la toma de ciertas decisiones vinculantes.
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19. MERCADO DE CAPITALES

Coor,dinado,r:
JOSE RAMON VALENTE V.

*

Se agradece especialmente la colaboracion de Michelle Labbé, Felipe
Commentz, Joaquin Cortez, Axel Buchheister, Rosanna Costa, Marco Antonio
Gonzalez, Rony Jara, Renato Pefafiel y Salvador Valdés. Adicionalmente,
agradecemos la participacion en diversas instancias de analisis y discusion a
Alejandro Alarcén, Jorge Claude, Roberto Darrigrandi, Bernardo Fontaine,
Francisco Mozé, Luis Hernan Paul, Antonio Recabarren, Andrés Reinstein,
Soledad Saieh, Gonzalo Sanhueza, Eugenio Symon, Arturo Tagle, Guillermo
Tagle y Jorge Valencia.
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l. DIAGNOSTICO

La comision de mercado de capitales definio tres grandes areas de trabajo para
organizar sus propuestas. Estas son:

a) Integracion del mercado de capitales al mundo.

b) Acceso universal al mercado de capitales.

c) Aumento de la competitividad del mercado de capitales.

Cada uno de estos macro temas contiene un grupo de propuestas que los
miembros de la comisién hicieron en las diferentes instancias en que les toco
participar.

Cabe destacar que a pesar de nuestro esfuerzo por separar las propuestas en
estos tres grandes bloques, al leer este documento se puede constatar que los
temas estan entrelazados, por lo que en varios casos las propuestas aportan
soluciones a mas de uno de ellos. En la presentacion de las propuestas hemos
privilegiado el analisis de aquellas que consideramos mas estructurales, y por lo
tanto, a nuestro juicio mas potentes, de aquellas que aunque importantes son mas
micro o sectoriales.

Probablemente se requiere un esfuerzo adicional que permita hacer un verdadero
catastro de todas las trabas y regulaciones innecesarias que enfrentan las
personas e instituciones que participan de este sector. Entendemos también que
el mercado de capitales es un sector muy dinamico que probablemente requerira
de permanentes adecuaciones a las nuevas demandas de sus participantes y a
los desafios que presenta el vertiginoso dinamismo de la innovacion tecnolégica.

Finalmente no queremos dejar de mencionar que los temas de impuestos son muy
importantes para el desarrollo del mercado de capitales. Sin embargo hay una
comision que esta encargada de todos los temas tributarios, razén por la cual este
documento no contempla propuestas especificas al respecto. Aun asi, tenemos el
deber de senalar que el impuesto de timbres y estampillas es un factor
extremadamente negativo tanto para el desarrollo del mercado como para la
competencia al interior de éste.

Il. PROPUESTAS

2.1 Integracion de Chile a los Mercados de Capitales del Mundo: Tratados de
Libre Mercado de Capitales.

La propuesta concreta de esta comision, es negociar la integracion financiera del
mercado de capitales chileno con otros paises o bloques de paises, partiendo con
Europa y EEUU cuyos mercados de capitales muestran altos estandares de
regulacion y supervisiéon. Ademas Chile ya cuenta con tratados de libre comercio
con ambos bloques, lo cual debiera facilitar las negociaciones.
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Algunos de los beneficios que se podrian lograr con esta iniciativa serian los
siguientes:
¢ Aumento significativo de la competencia en el mercado de capitales.
e Reduccion de impuestos para los inversionistas institucionales que
invierten en el exterior.
e Aumento de las alternativas de ahorro para las personas y empresas en
chile (fondos mutuos, acciones, bonos, etc).
e Acceso a mayores fuentes de financiamiento para las empresas.
e Mayor diversidad y acceso a seguros.
e Posicionamiento del peso como moneda internacional.

2.2 Acceso Universal al Mercado de Capitales: Crear una super carretera que
una a inversionistas y emprendedores.
La comision propone crear un sistema de incentivos que permita el desarrollo y
crecimiento de la PYMES. Este sistema contendria, entre otros, los siguientes
elementos:
e Asesoria legal y contable gratuita y permanente.
e Asesoria en la reestructuraciéon de pasivos y acceso a un fondo de
apoyo a la PYME para tales efectos.
e Eliminacion de las contingencias laborales, tributarias y ambientales
pasadas.
o Exencion del impuesto de las ganancias de capital.

Para obtener dichos beneficios, las PYMES deberan cumplir las siguientes
condiciones:
e Mantener una contabilidad formal permanente (FECU PYME)
e Cumplir con la normativa y regulacion vigente al menos en lo relativo a
contratos laborales, impuestos y regulacion ambiental.

Para que esta iniciativa tenga pleno éxito es importante complementarla con otras
que permitan un desarrollo mas fluido de la capacidad empresarial de los chilenos.
Entre otras estas incluyen las siguientes:

e Disminuir el numero de procesos requeridos para formar una nueva
empresa. Las experiencias de Australia y Nueva Zelanda indican que
podriamos disminuir dos tercios de los procesos, tiempo y costo de abrir
una nueva empresa.

e Racionalizar la carga regulatoria y normativa que afecta a las empresas
que operan formalmente.

e Reformar la ley de quiebras, de manera que quienes se arriesgan y
fallan tengan una segunda y tercera oportunidad, en vez de convertirse
en parias de la sociedad, estigmatizados por su fracaso.

e Consolidar los programas de fomento del gobierno a las PYMES, de
manera que el esfuerzo de apoyo a estas empresas sea mas
sistematico y responda a algun plan estratégico.

e Cambiar la mentalidad y los incentivos de las instituciones y los
funcionarios que asignan estos recursos, de manera que no se perpetue
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el apoyo a proyectos que ya demostraron ser fallidos. De esta manera
se puede reasignar los recursos a nuevas iniciativas.

2.3 Aumento de la Competitividad del Mercado de Capitales: Creaciéon de una
Comisiéon de Mercado de Capitales. Se propone crear una nueva instituciéon con
el nombre de “Comision de Mercado de Capitales”. Los miembros de dicha
comision serian designados en forma similar a lo que ocurre con los consejeros
del Banco Central, y por un plazo también similar. Las superintendencias de AFP,
Valores y Bancos, serian subordinados de esta Comision y los superintendentes
podrian ser también elegidos por ella.
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20. MINERIA

Coordinador:
JAVIER HURTADO C.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Ana Luisa Covarrubias, Alvaro
Merino, Rafael Vergara y Ramoén Jara. Adicionalmente, agradecemos la
participacion en diversas instancias de analisis y discusion a Cristébal Philippi,
Guillermo Garcia, Juan Luis Ossa y Luis PefAa.
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l. DIAGNOSTICO

La actividad minera nacional ha crecido notablemente en los ultimos afos
producto de la entrada de varios actores privados que han desarrollado
fuertemente este sector. En cifras, y solo considerando el periodo desde 1990 al
afo 2002, la produccion de cobre ha crecido desde 1,6 Millones hasta 4,6 millones
de toneladas de cobre fino, esto es, un 188%, aumentando la participacién privada
desde un 26% a un 67%. Para el periodo 1993 — 2002 la produccién de oro ha
crecido desde las 33,6 a 38,7 toneladas de fino, un 15%, pasando por una
produccion de 53,9 toneladas el afio 2000 y la produccion de Plata ha crecido
desde las 970 a 1.210 toneladas de fino, un 25%, pasando por una produccion de
1.380 toneladas el afio 1999.

Este impresionante crecimiento en la produccion minera de cobre se debe
principalmente a la entrada de grandes actores privados, principalmente
extranjeros, donde el crecimiento en el periodo 1990 a 2002 fue de 1.297%. La
produccion de Codelco crecio solo un 27% en el periodo y la pequefia y mediana
mineria lo hizo en un 33%.

En términos econdmicos, la exportacion minera en el periodo 1990 al 2002 ha
pasado de 5,2 a 7,3 miles de millones de ddlares, aumentando un 40%, variando
su contribucién a las exportaciones totales del pais desde un 55,4% a 38,7%,
manteniendo en el periodo su contribucion al PIB en el entorno del 8%.

La inversion extranjera materializada en mineria en el periodo 1974 — 2002 ha sido
de 18,1 mil millones de ddlares representando el 35% del total de la inversion
extranjera materializada en el pais en el periodo considerado.

Finalmente, el sector minero emplea en la actualidad cerca del 1,5% de los

trabajadores a nivel nacional si se considera el empleo directo y contratistas de
operacion e inversion, segun informaciones del Consejo Minero del 2002.

Il. PROPUESTAS

2.1 Eliminar la reserva estatal de los Hidrocarburos liquidos y gaseosos y el
litio, dejandolos en el mismo estatus que los otros recursos mineros.

2.2 Dejar la exploracion y explotacion del fondo marino en las mismas
condiciones que aquella en tierra firme.

2.3 Reducir el exceso de las reservas mineras e hidro-carburiferas no
explotadas por las empresas del Estado (Codelco, Enap), mediante su venta
a precios de mercado.
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2.4. Perfeccionamiento al marco legal:

a) Codigo de Aguas. Se requiere aclarar el tema de los derechos de aguas
subterraneas, recurso importante para el desarrollo de la actividad, como
asimismo la iniciativa de imponer una patente por no uso del recurso, tema
relevante considerando el largo desarrollo de los proyectos mineros, y el camulo
excesivo de atribuciones discrecionales de la Direccion General de Aguas.

b) Legislacion Laboral. La flexibilidad es un tema relevante debido al tipico trabajo
bajo el esquema de largos turnos alternados con descansos, propio de faenas
alejadas de centros urbanos. La legislacion actual considera solo permisos
temporales para sistemas excepcionales de jornadas, lo que debe ser autorizado
por la Direccién del Trabajo y acordado por los trabajadores.

c¢) Legislacion Ambiental. Donde los temas relevantes serian:

e La discrecionalidad de la autoridad.

e Los aspectos extra ambientales.

e La normativa ambiental la cual en la mayoria de los casos no
considera lo estrictamente necesario en la cuenca donde se
desarrolla el proyecto.

e El tema de los pasivos ambientales y el cierre/abandono de minas
qgue hasta la fecha no esta claramente establecido.

e La simplificacion de las tramitaciones ambientales mediante la
aplicacion real del concepto de ventanilla Unica estipulado en la
legislacion actual.

2.5 Perfeccionamiento al marco institucional:

a) Ministerio de Mineria. No parece necesaria la presencia de un Ministerio
dedicado a este tema. A futuro deberia ser una Subsecretaria del Ministerio de
Economia.

b) COCHILCO y CIMM. Reestudiar su rol.

c) SERNAGEOMIN y CCHEN. Cumplen funciones que deberian seguir
cumpliéndose por lo que su existencia tiene sentido.

d) ENAMI. En lo relativo al rol de fomento focalizar el apoyo a los pequefios
mineros.

e) CODELCO.

i. En su rol de empresa extractiva que necesita crecer se recomienda la
incorporacion de capitales privados mediante la colocacidon en bolsa de paquetes
accionarios de sus filiales.

ii. Seria conveniente que CODELCO vendiera aquellas reservas que no esta
explotando, de tal forma de impulsar un mayor desarrollo del sector.

f) ENAP. Se recomienda la incorporacion de capitales privados a la empresa.
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21. MUJER Y FAMILIA

Coordinadora: ,
PAULINA VILLAGRAN V.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Yeneire Acufia, Cecilia Alamos,
Maria Jesus Arguinarena, Miguel Bejide, Rosita Camhi, Gloria Claro, Rossana
Costa, Claudia Carvajal, Maria Irene Chadwick, Maria Cristina de la Sotta,
Carolina Eterovic, Martita Fresno, Cecilia Fontaine, Alejandra Ibieta, Cristian
Lefevre, Paula Pinedo, Paula Schmidt, Sebastian Soto y Josefina Vicufa.
Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas instancias de analisis y
discusion a Fernanda Otero, Lucia Santa Cruz, Verdnica Armanet, Viviana
Borchers, Maria Paz Lagos, Cecilia Milevcic, Isabel Pla y Lucia Santelices.
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l. DIAGNOSTICO

Los significativos cambios que ha sufrido la situacion de la mujer actual han
incidido en un cambio en la estructura y vida familiar. Por esta razén, se ha
estimado necesario analizar la familia en un contexto mas amplio que el
tradicional.

Actualmente, en Chile, la tasa de crecimiento poblacional es de 1,2%, siendo la de
hace 10 afios de 1,6%. El numero de hijos por mujer alcanza a 2,26, lo que hace
diez anos era de 2,65, y hace cincuenta anos era de 5,14 hijos. Mas preocupante
aun es si se analiza el numero de hijos en relacion a las mujeres que trabajan
fuera del hogar versus las que no lo hacen. Las primeras tienen en promedio 1,7
hijos, mientras que las segundas, 2,7. Nos acercamos asi peligrosamente al
minimo de reposicion que es de 2,1 hijos por mujer. Esto ha traido como
consecuencia dos grandes cambios en materia poblacional: los menores de 15
afos han disminuido de 29,4% en el afio 1992, a 25,7% del total de la poblacion
para el 2002, y los menores de 4 anos, han disminuido de 15,6% del total de la
poblacion el afio 1960 al 7,7% el afio 2002.

En cuanto a la situacion de la mujer se observa un incremento en la participaciéon
en el mercado laboral que ha sido de un 29,5% a un 35,6% en los ultimos 10 afios,
y si se analiza por tramo de edad llega al 50% en la edad de 25 a 34 afios. Lo mas
probable es que esta tendencia continie aumentando paulatinamente. Sin
embargo, hay una diferencia considerable en los ingresos entre hombres y
mujeres. En promedio, los ingresos de las mujeres son 35,7% inferiores a los de
los hombres. Esta brecha se agranda a mayor edad y a mayor escolaridad de la
mujer.

La situacidn familiar en los ultimos 10 anos ha sufrido un cambio importante.
Segun el censo 2002, el 46,2% de la poblacién mayor de 15 afios se declara
casada, lo que muestra una baja con respecto al censo 1992, cuando un 51,8% se
declaraba casado. En 1990 la tasa de nupcialidad (matrimonios celebrados por
cada mil habitantes) era de 8, mientras que el 2002 fue de 4. Ese afo se
celebraron 61.605 matrimonios, casi 50% menos que hace 12 afos. Existe
también un aumento de la convivencia: de 5,7% en 1992 a 8,9% en 2002. Esto es
mas frecuente en los estratos socioecondmicos bajos ya que en la practica, no
tienen claras las ventajas econdmicas o de otro tipo del matrimonio.

La familia es una institucion fundamental como protectora de conductas de riesgo
de sus miembros, respecto a salud, delincuencia, riesgo social, embarazo precoz,
etc. Por esta razén es interesante conocer ciertos aspectos de estos temas que
estan relacionados con la estructura y comportamiento familiar y que en definitiva
afectaran a la sociedad. En materia de salud, diferentes estudios han
documentado cémo las familias tienden a compartir conductas, como dieta,
ejercicio, fumar, uso del alcohol y otras sustancias quimicas, etc. Las familias
ensefian y mantienen muchas de estas conductas. Entre un 70 y 90% de los
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episodios de enfermedad son enfrentados y solucionados fuera del sistema formal
del servicio de salud, muchos de ellos dentro de la familia. Las conductas de
riesgo de los adolescentes tienen gran impacto en el plano familiar y social:
embarazo precoz y consumo de drogas y alcohol, desercion escolar, y conductas
delictivas. Es sabido que cuando existen familias estables que ejercen ciertas
conductas protectoras, tales como saber donde estan sus hijos, conocer sus
amigos, cumplir ciertos rituales tales como comidas familiares frecuentes, estar
atentos a lo que hacen en el colegio y los programas de TV que ven, control de la
hora de llegada, sentido de misiéon y formacion de valores en los hijos y tiempo
compartido con ellos, las conductas de riesgo disminuyen considerablemente.

Il. PROPUESTAS

2.1 Pre y Post Natal adaptado a las madres trabajadoras, pactando con el
empleador su libre distribucién.

2.2 Banco de horas de trabajo anual, que les permita a las madres disponer de
cierto numero de horas para realizar actividades con los hijos, las que podran ser
pactadas entre trabajador y empleador.

2.3 Flexibilizar la jornada laboral, de manera que el trabajador en comun
acuerdo con el empleador, determinen un sistema que les permita cumplir con las
horas de trabajo semanales, distribuidas de acuerdo a sus necesidades, sin que
esto signifique modificar el contrato de trabajo.

2.4 Flexibilizar el contrato de mujeres jovenes, de entre 18 y 25 afos. Las
mujeres comprendidas en este tramo de edad podran ser contratadas en forma
libre, tanto en horas de trabajo como en monto de su renta.

2.5 Mujer trabaja tranquila. Diversas organizaciones de nuestro pais como el
Hogar de Cristo, Fundacion La Vaca, la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
Integra entre otras, realizan importantes esfuerzos en materia de dar cobertura y
atencion preescolar a los nifos. Entre los programas desarrollados destaca el de
guardadoras que ha mostrado ser una muy buena alternativa para el cuidado de
los nifios, mientras la madre trabaja. Dado lo anterior es imprescindible dar una
mayor cobertura y extender los programas seguros tanto desde el punto de vista
de la salud como del cuidado y estimulo infantil, que permitan a las madres que lo
deseen trabajar tranquilas.

2.6 Mejorar la certificacion de calidad de las salas cunas y jardines infantiles.
2.7 Establecer una subvencién de cuidado infantil adicional, para que los

nifios permanezcan en el establecimiento, fuera del horario de clases, hasta que la
madre los pueda retirar.
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2.8 Programas para aumentar las posibilidades de trabajo de las mujeres de
escasos recursos. Implementar programas en la modalidad de fondos
concursables, asignados a través de los municipios a organizaciones privadas que
los impartan: nivelacion de estudios para obtener licencia de ensefianza media,
dada la baja escolaridad de este grupo; capacitacion laboral, orientada
principalmente al trabajo independiente o que pueda efectuarse en el hogar; y
programas de micro créditos y capital semilla, para el desarrollo de actividades por
cuenta propia.

2.9 Pensiones para mujeres (o pensiones familiares). Establecer uno o varios
mecanismos que faciliten el ahorro de la mujer duefa de casa para su pension de
vejez.

2.10 Prevencion de Violencia Intrafamiliar (VIF). Implementar programas de
apoyo y asistencia psicolégica para victimas y para aquellos victimarios cuyo
diagndstico sea reversible, a través de los cuales se enfrenten temas como
alcoholismo, drogadiccién y violencia.

2.11 Invertir en programas de esparcimiento familiar.

2.12 Educacion para la no violencia. Implementar en los programas de estudios
un ramo o incluirlo en alguno ya existente, temas relacionados con la violencia
intrafamiliar.

213 Establecer programas especificos sobre salud mental en los
consultorios.

2.14 Campanas publicas sobre VIF. Incorporar los conceptos de “reconciliacion”
y “comunicaciéon” entre los miembros de la familia; y mensajes simples orientados
a la resolucion de conflictos familiares y conyugales, el respeto a los espacios de
intimidad.

2.15 Mejorar el sistema de pago de la pensién alimenticia.

2.16 Subsidio de ampliacién de vivienda. Establecer una politica habitacional
que contemple la construccién de viviendas de mayor tamafio y/o subsidios para la
ampliacion o mejoramiento de las condiciones fisicas de la vivienda ya obtenida.

2.17 Mejorar la ley del SERNAM. Se sugieren dos lineas de accion, por una parte,
establecer este servicio como un ente aglutinador de las politicas sobre familia y
mujer en su sentido mas amplio, como un servicio de bienestar familiar, reuniendo
bajo un mismo ente publico las politicas sobre menores, adulto mayor, muijer,
familia, violencia intra-doméstica, etc. Otra alternativa es mantener el SERNAM, tal
cual existe hoy dia pero transformado en un servicio que actue via fondos
concursables de proyectos, evaluables y sujetos a fiscalizacion como el FOSIS.,
donde participen organismos privas, universidades, municipios, entre otros.
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22. PESCA Y ACUICULTURA

Coordinadora:
BEATRIZ CORBO A.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Osvaldo Carvajal, Francisco
Devia, Héctor Baccigalupo, Sergio Diez, Francisco Orrego, Tomas Flores, Ronald
Schirmer y Marcelo Campos. Adicionalmente, agradecemos la participaciéon en
diversas instancias de analisis y discusion a Cristian Jara y Domingo Arteaga.
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l. DIAGNOSTICO

En 1970, nuestro pais exportaba sélo US$ 29 millones, fundamentalmente harina
de pescado y crustaceos congelados, a 31 paises, mientras que en 2003 las
exportaciones pesqueras alcanzaron los US$ 2.246 millones, y se distribuyen en
135 paises de los cinco continentes.

Este desarrollo ha permitido que la pesca, con la acuicultura incluida, se posicione
como el tercer sector exportador del pais, con un 11% del total, en la ultima
década, lo que se traduce en una importante generacién de empleos directos,
alcanzando sobre 120.000 empleos en su mejor momento, mientras que
actualmente, considerando las fusiones y otros planes de ajuste derivados de los
dificiles momentos enfrentados en los ultimos afos, los empleos directos que
genera el sector alcanzan a los 105.000, distribuidos en un 52% de la industria y el
48% al sector artesanal.

Asimismo, en el plano internacional, Chile es el primer productor mundial de
salmones (cultivos) y el segundo productor de harina de pescado. Es por esto que
la pesca y la acuicultura son relevantes para la economia de nuestro pais, ya que
se trata de un sector sumamente dinamico con enormes potencialidades de
crecimiento, siempre y cuando se logre conciliar el desarrollo garantizando la
sustentabilidad del recurso.

Para abordar el presente trabajo, se decidi6é trabajar sobre los siguiente ejes. La
institucionalidad pesquera, la politica exterior maritima y los tres sub-sectores que
comprenden la pesca en Chile: el sector pesquero industrial, el sector pesquero
artesanal y la acuicultura.

Para cada uno de estos temas se hicieron una serie de propuestas que buscan
dar mayor estabilidad y dinamismo al sector.

Il. PROPUESTAS:

2.1 Institucionalidad pesquera:

a) Revisar el rol del Departamento de Administracion Pesquera de Sernapesca
(esta labor la ejerce la Subsecretaria) y fortalecer las funciones de control y
sanidad pesquera de dicha institucién.

b) Formular un proyecto de ley de Investigacion Pesquera y reformular el rol del
IFOP

c) Evaluar el funcionamiento del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal,
trasparentar su administracion y establecer mecanismos adecuados de control

d) Revisar la estructura del Fondo de Administracion Pesquera, especificamente
del directorio para incorporar a agentes que den garantias de transparencia en la
asignacion de recursos.
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2.2 Politica exterior maritima:

a) Disenar una politica exterior maritima que comprenda los intereses de todos los
actores involucrados dandole rango formal a la Comision de Pesca en Altamar.

b) Impulsar la entrada en vigencia del Acuerdo de Galapagos.

c) Dar mayor categoria protocolar al Departamento del Mar de la Cancilleria. Esto
es, transformarlo en un Servicio Publico o Direccidén -que puede llamarse Direccion
de Asuntos Maritimos y Antarticos-, cuyo titular sea un funcionario con rango de
embajador.

2.3 Pesca Artesanal:

a) Focalizar adecuadamente las actividades de apoyo a la pesca artesanal, asi
como la administracién y control de pesquerias.

b) Hacer un control efectivo de los desembarques artesanales mediante la
aplicacidon de sistemas de certificacion. Ademas de cumplir objetivos de
sustentabilidad permitira tener historia fidedigna de las capturas y poder aplicar el
RAE.

¢) Realizar un cierre efectivo de los registros.

d) Potenciar los programas de Administracion de Caletas.

e) Evaluar y revisar las areas de manejo (hay evaluaciones positivas y negativas
ademas de conflictos con concesiones acuicola y maritimas

f) Promover el desarrollo de la acuicultura y proyectos de ecoturismo

g) Profesionalizar las caletas como unidades productivas, promoviendo la
contratacién de técnicos pesqueros a cargo de unidades de negocio que se
pudieran generar en cada caso dependiendo jerarquicamente de la organizacién
local.

2.4 Pesca Industrial:

a) Darle mayor estabilidad a los Limites Maximo de Captura (duracién indefinida)
b) Lo mismo para el fraccionamiento

c) Flexibilizar el sistema para permitir la transferencia de los LMC

d) Revisar el capitulo de las sanciones que establece la ley, las propuestas en la
ley actualmente en tramite son muy razonables ya que establece Ila
proporcionalidad de la sancion respecto de la falta.

2.5 Acuicultura:

a) Disefiar una ley que regule y propicie las actividades de la acuicultura, con
disposiciones modernas, dinamicas y reales.

b) Generar una reglamentacion orientada a la acuicultura que fomente, ordene y
otorgue facilidades para la investigacion, educacion y proyectos de investigacion,
especialmente en el acceso a lugares en donde ella pueda realizarse.

c) Revisar las normativas sanitarias y ambientales de tal manera que sean
objetivas, eficientes y de costo razonable para cada tipo de cultivo.

d) Fomentar el uso mas eficiente y eficaz delos espacios maritimos.
Compatibilizar el uso del borde costero con otras actividades econémicas o no
econdmicas, generar nuevos espacios y optimizar el uso de los sectores ya
existentes. Mejorar la cartografia disponible.
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23. POBREZA

Coordinador: )
IGNACIO IRARRAZAVAL LL.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Felipe Kast, Carlos Alarcén,
Harald Beyer, Isabel Brain, Rosita Camhi, Rodrigo Castro, Alvaro Cruzat, Rosana
Latuf, Cecilia Milevcic, Lucas Palacios, Jorge Poblete, Felipe Raddatz, Cristobal
Romero, Francisca Salas, Marias Ines Suarez, Aristides Torche. Adicionalmente,

agradecemos la participacion en diversas instancias de analisis y discusion a
Fernando Alvarez y Maria Inés Suarez.

"Enla primera etapa, de diagnéstico, coordiné esta comisién Felipe Kast.
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|. DIAGNOSTICO
El diagndstico de la Comision Pobreza se basa en cuatro aspectos centrales:

En primer lugar, si bien nuestro pais ha mostrado sostenidamente en el tiempo
una tendencia a la reducciéon de la pobreza, esta tendencia se ha visto reducida a
partir del ano 1998, en que una cantidad mucho menor de familias salen de la
pobreza. A partir de esta realidad, cabe preguntarse si nos enfrentamos a una
pobreza estructural que es ajena al crecimiento econémico.

En segundo lugar se constata que existe una amplia movilidad desde y hacia la
pobreza en periodos cortos de tiempo. En efecto, la encuesta panel de MIDEPLAN
muestra que de los hogares que en 1996 eran indigentes, el 21.7% se mantenia
en dicha condicion el 2001, el 40,5% habia pasado a la categoria de pobreza y el
37.8% habia superado la linea de pobreza. Es decir, de esos hogares indigentes
de 1996 practicamente el 80% no lo era el 2001, En el caso de los hogares pobres
también se constata una alta movilidad, caen a la indigencia un 8,2%, un 32,4%
se mantiene en la pobreza y cerca del 60% supera la linea de pobreza. En el caso
de los hogares no pobres, la mayoria se mantiene en esa categoria, cerca del
90%, pero también hay un porcentaje que cae en la pobreza e indigencia.

Un tercer elemento importante a considerar, se relaciona con el hecho de que la
probabilidad de caer o salir de la pobreza esta explicada en gran medida por el
nuamero de ocupados por hogar. Entre quienes eran indigentes en 1996 y
alcanzaron la categoria de no pobres el 2001, la tasa promedio de ocupados por
hogar aumenta de 1 a 1.8. Por el contrario, en los que caen desde la categoria de
no pobreza a la indigencia la tasa de ocupados por hogar se reduce desde 1.7 a
0.7 y los que nunca cayeron bajo la linea de pobreza tienen en promedio cerca de
2 personas que trabajan en ese hogar.

Finalmente, asociado al aspecto anterior, el nivel educacional del jefe de hogar
también tiene una alta incidencia en la probabilidad de salir de la pobreza. En
aquellos hogares donde un jefe de hogar tiene 8 afos de escolaridad y solamente
él trabaja, la probabilidad de caer bajo la linea de pobreza es bastante mas alta,
casi un 39%. En el caso de otro jefe de hogar que tiene 12 afios de estudios la
probabilidad de caer en la pobreza se reduce fuertemente a un 9%.

Il. PROPUESTAS

2.1 Propuestas para transformar a Chile en un pais de oportunidades:

a) Mujer trabaja tranquila. Programas como el de guardadoras ha mostrado ser
una muy buena alternativa para el cuidado de los nifios, mientras la madre trabaja.
Dado lo anterior es imprescindible dar una mayor cobertura y extender los
programas seguros tanto desde el punto de vista de la salud como del cuidado y
estimulo infantil, que permitan a las madres que lo deseen trabajar tranquilas. El
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objetivo es otorgar un subsidio para el cuidado de nifios de los sectores mas
pobres del pais, menores de 4 afos, y cuyas madres trabajen. Ello favorecera a
unas 50 mil madres de escasos recursos, cuyos hogares podrian ver
incrementados sus ingresos en promedio en un 50%.

b) Beca de apoyo para estudiantes de escasos recursos en educacion superior.
Otorgar una ayuda monetaria a estudiantes de escasos recursos que ingresen a la
educacién superior que sea complementaria al crédito universitario. Las becas de
apoyo a estudiantes pobres se otorgarian en forma complementaria al crédito
universitario y estarian destinadas a apoyar a estudiantes provenientes de
hogares del 40% mas pobre de la poblacion con recursos para cubrir gastos de
alimentacion, transporte, materiales de estudios entre otros.

c) Microempresa: puerta de salida de la pobreza. Se trata de crear un subsidio a
los costos de operacion de operadores de microcrédito a extrema pobreza. La
iniciativa consiste en otorgar un subsidio fijo a operadores certificados de crédito a
microempresas. Los créditos deben ser menores de 10UF, y los beneficiarios
tener ingresos entre $120 y $200 mil. Se trabajara con Organizaciones de
Intermediacion y Desarrollo (OID)

d) Apoyo institucional a los que buscan empleo: OMIL. Se busca profesionalizar el
trabajo de las Oficinas Municipales de Informacion Laboral (OMIL); potenciar la
interaccion OMIL-SENCE-Empresa privada y generar incentivos a la colocacion de
los desocupados en vez del mero registro de estos.

e) Habilitaciéon laboral para personas sin oficio. Mejoramiento de los niveles de
capacitacién y apoyo integral a la insercion laboral. Desarrollar un plan integral de
mejoramiento de las condiciones, competencias y habilidades laborales de los
sectores socialmente mas desfavorecidos. Para promover esta linea de accion, se
requiere una mayor adecuacion en los contenidos de los programas de
capacitaciéon a las caracteristicas y necesidades de los mercados de trabajo
locales.

2.2 Propuestas para hacer un Chile de corazén grande:

a) Equidad en el acceso a servicios basicos: Electricidad. Apoyar el pago de un
consumo basico de energia eléctrica a familias en condiciones de pobreza. Este
subsidio operaria de manera similar al SAP, definiendo un consumo eléctrico
basico mensual que se cancelaria directamente a las empresas distribuidoras y
tendria un plazo definido de tres afios de duracion. Se subsidiara un consumo
maximo de 50 Kw/h mensual por medidor.

b) Aumento de cobertura de pensiones asistenciales a mayores de 65 arios.
Aumentar la cobertura de Pensiones Asistenciales a mayores de 65 afios del 20%
mas pobre que no estén cubiertos ni por este beneficio no por otra pension del INP
o AFP.

c) Subsidios sociales: puerta de entrada y puerta de salida. Se busca asegurar
una estabilidad minima de beneficios y recursos a las familias que estan
progresando econdmicamente de manera de no producir trampas de pobreza y
promover la superacion de las condiciones socioecondmicas mas que el
estancamiento.

d) Consideracion del cliente en la politica social y tramites sociales. Definir una
serie de criterios y normas de accidén que rijan el trabajo de la politica social ante
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los ciudadanos tales como la definicion de plazos maximos de respuesta en
postulacion a subsidios sociales y Ficha CAS; sistema de Apelacion y reclamos a
las postulaciones, etc.

e) Descentralizacion de Chile Solidario. Se busca traspasar la operacion del Chile
Solidario a los municipios sujetos a la normativa general del Gobierno Central;
permitir que instituciones privadas sin fines de lucro sean operadoras en Chile
solidario en base a convenios de gestion y flexibilizar y priorizar los minimos u
objetivos a lograr en el trabajo con las familias.

2.3 Algunos cambios institucionales para implementar estas propuestas:

a) La necesidad de un Ministerio de Desarrollo Humano. Redefinir MIDEPLAN
como Ministerio de Desarrollo Humano (MDH). EI MDH tendria a su cargo el
Programa Chile Solidario y la definicion de los Subsidios monetarios. Los servicios
relacionados serian FOSIS; SERNAM; INJUV; CONADI y el FONADIS, mientras
que los servicios de otras dependencias que deberian integrarse al MDH:
Superintendencia de Seguridad Social (Ministerio del Trabajo); Instituto de
Normalizacién Provisional (Ministerio del Trabajo) y el Servicio Nacional del Adulto
Mayor (Secretaria General de la Presidencia).

b) Mas oportunidades de desarrollo humano con el apoyo de la sociedad civil.
Potenciar el trabajo que realizan las instituciones sin fines de lucro en ambitos de
desarrollo social, educacion, vivienda, salud y otros. Se busca crear un sistema de
donaciones con las siguientes caracteristicas: mecanismo unico de incentivo a las
donaciones, estableciendo un crédito tributario de un 35% de lo donado. La
iniciativa consiste en unificar las leyes de donaciones existentes a la Cultura,
Educacién, Educacién Superior, Deportes y Pobreza, en una sola ley.

c) Preocupacion permanente por los mas pobres. Mantener un sistema
permanente de monitoreo y seguimiento de las condiciones de vida de la
poblacion: niveles de pobreza entregados anualmente; seguimiento y monitoreo
de la politica y programas sociales por internet y accesible a toda la ciudadania y
establecer un encargado transversal del tema de pobreza en cada ministerio
social.
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24. PODER JUDICIAL Y
JUSTICIA

Coordinador:
GONZALO MOLINA A.

*

Se agradece especialmente la colaboracion de José Francisco Garcia
(Secretario), José Pedro Silva (Sub Coordinador Justicia Civil), Jaime Castillo,
Claudio Osorio, Joel Gonzalez, Francisco Javier Leturia, Oscar Olavarria, Jorge
Vial, Gonzalo Molina, Francisco J. Folch, Axel Buchheister, Gaston Gémez B.,
Juan Carlos Eichholz, Felipe Ribeck, Josefina Soto, Marcelo Brunet, Claudio
Valdivia, Gabriel Zaliasnik, Jorge Vial, Carlos Frontaura (Sub Coordinador Justicia
Vecinal), Francisco Pinochet, Sebastian Soto, Edgardo Barandarian, Raul
Bertelsen, Roberto Guerrero, Rodrigo Delaveau, Pablo Kangiser y Gabriel
Zaliasniak. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas instancias
de analisis y discusion a Ignacio Arteaga, Enrique Barros, Felipe Bulnes, Juan
Ignacio Correa, Hernan Felipe Errazuriz, Cristian Letelier, Enrique Navarro,
Claudio Osorio y Arturo Yrarrazaval.

144

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



l. DIAGNOSTICO

1.1 Estructura del Poder Judicial. Se observa un Poder en extremo piramidal,
donde se ha generado un sistema que tiende a que cada conflicto juridico se vea
en tres instancias; sistema cerrado y jerarquico, donde no existen incentivos para
aumentar la productividad sino sélo al ascenso via carrera judicial; e, inexistencia
de jurisprudencia o precedentes, lo que genera falta de certeza juridica.

1.2 Justicia Civil. Tiempos de juicio excesivos; congestionada por cobranzas
(superior al 60% de los ingresos); elitista (problemas de los mas pobres esta sub-
representado); técnicamente deficiente; exceso de procedimientos y muchos de
ellos obsoletos; falta de incentivo, oportunidad y preparacion técnica para
favorecer salidas autocompositivas (mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos); problemas de gestién (falta de una administracion profesional de los
tribunales).

1.3 Justicia Vecinal. Inexistencia de una jurisdiccién especializada en cuestiones
de conflictividad vecinal. La evidencia empirica muestra que —fuera del ambito
penal- los conflictos se refieren fundamentalmente a engafios al comprar
productos o contratar servicios, préstamos de dinero sin devolucion,
incumplimiento de leyes laborales, pensiones alimenticias, falta de pago de
arriendos y ocupantes de casa que no quieren dejar el inmueble.

1.4 Justicia Penal. La Reforma Procesal Penal se ha transformado en el proceso
de modernizacion de la justicia y del Estado mas relevante de las ultimas décadas.
A pesar de los buenos resultados que esta mostrando en regiones, el proceso de
implementacion en la Region Metropolitana no ha estado exento de complejidades
y debe ser monitoreado. Asimismo, existe una serie de desafios vy
perfeccionamientos pendientes que afectan a las instituciones involucradas
(Ministerio Publico, Defensoria Penal Publica y Poder Judicial), como asimismo a
los organismos auxiliares de la administracion de justicia (Policias, Servicio
Médico Legal ,etc.)

1.5 Acceso a la Justicia. En Chile existen una serie de obstaculos que impiden que
los mas pobres solucionen sus conflictos juridicos. Accionar ante las instituciones
formales de administracion de justicia es tan costoso en tiempo, dinero y energia,
que en la practica, la mayoria de los casos de menor cuantia no llegan al sistema
judicial. Y la verdad es que el Sistema de Asistencia Judicial estatal ha sido
incapaz de revertir esta situacion.
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Il. PROPUESTAS

2.1 Estructura del Poder Judicial:

a) Modernizacion de la Corte Suprema. Separar sus funciones en tres instituciones
diferentes:

i. Jurisdiccional:

e Conozca de manera selectiva los recursos mas relevantes del sistema.

e Hacer vinculante el precedente judicial emanado de fallos de la Corte
Suprema, buscando generar jurisprudencia y criterios uniformes de
interpretacién del derecho.

e ii. Disciplinaria:

e Consejo de Disciplina. Establecer un mecanismo independiente,
profesional y objetivo, de control disciplinario de los jueces.

e (Cadigo de Conductas Judiciales.

iii. Administracion: Consejo de Administracion. Establecer un mecanismo
independiente, profesional y eficiente, para administrar los recursos del sistema.

b) Integrar a todos los demas grados del escalafén a un nuevo esquema de
carrera donde se desvincula salario de posicion y se permite ascender sin cambio
de funcién.

c) Reordenar la carrera judicial, adecuandola al nuevo escenario creado por el
reclutamiento de muchos jueces nuevos y creando incentivos adecuados para que
los jueces mejoren desempefio.

d) Suprimir las calificaciones anuales por los tribunales superiores.

2.2 Justicia Civil:
a) Estructura organica.
i. Desjudicializar lo que no es propiamente un conflicto juridico.

o Cobranzas: Tribunales de cobranzas especiales, liquidacion de
bienes en manos de un operador privado (esquema similar a sindico).
o Asuntos no contenciosos: 6rganos de la administracion.

ii. Evaluar la introduccién de tasas de litigacién en aquellos asuntos que tengan un
alto componente de bien privado.

iii. Nuevo esquema de responsabilidad de jueces y abogados.

iv. Incentivar los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

b) Procedimientos.

i. Reduccién de estos.

ii. Nuevo juicio ordinario.

iii. Juicio ejecutivo general.

iv. Modernizacién de medios probatorios, incidentes y recursos.

2.3 Justicia Vecinal:
a) Creacion de una nueva jurisdiccion que tenga por objeto resolver asuntos de
menor cuantia, asi como aquellos problemas que por su naturaleza no alcanzan a
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llegar a los tribunales, permaneciendo sin resolver o resolviéndose de mala
manera, y por lo mismo, provocando un dafio al cuerpo social.

b) Uno 0 mas jueces vecinales por comuna.

c) Procedimiento eminentemente informal.

2.4 Justicia Penal:

a) Asumir un liderazgo coordinado del proceso de implementacién de la Reforma
Procesal Penal, para impulsar oportunamente los necesarios ajustes legales o de
mejoramiento de gestion, de manera oportuna.

b) Perfeccionamiento institucional del Ministerio Publico para insertarlo en la
estrategia nacional de seguridad ciudadana.

c) Mayor participacion privada en las defensas penales.

d) Fortalecer 6rganos auxiliares administracion de justicia.

e) Creacion de un sistema de Justicia Penal Juvenil integral.

f) Modernizar la politica penitenciaria.

2.5 Acceso a la Justicia:

a) Fortalecer los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

b) Reestructurar la Defensoria Penal Publica para convertirla en una Defensoria
Publica general (para toda jurisdiccion) que esté encargada de proveer asistencia
juridica y defensa legal a los que lo necesiten.
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25. POLITICA TRIBUTARIA

Coordinador:
BERNARDO FONTAINE T.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Axel Buchheister, Rosanna
Costa, Hernan Cheyre, Bettina Horst, Matias Claro, Arnaldo Gorziglia, Fernando
Barros.
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l. DIAGNOSTICO

Es ampliamente reconocido que el impuesto a las personas tiene tasas maximas
excesivamente altas. Tasas del 40% perjudican la capacidad creadora y
emprendedora de las personas asi como su posibilidad de ahorrar, entorpeciendo
en definitiva el crecimiento. Tampoco nuestros impuestos personales son eficaces
para redistribuir ingresos porque recaen basicamente sobre los profesionales y
sectores medios. La paradoja es que estos impuestos altamente progresivos
terminan por castigar a quienes se superan y progresan, entorpeciendo la
movilidad social. De hecho cada vez menos se piensa en los impuestos como
instrumentos adecuados para redistribuir ingresos. Incluso los estudios empiricos
realizados para el caso chileno muestran que no son un buen instrumento para
lograr este objetivo.

El impuesto a la renta grava el ahorro dos veces, por consiguiente “castiga”
innecesariamente el ahorro tan necesario para nuestro desarrollo. La Ley de la
Renta chilena contiene elementos que buscan gravar el gasto, en vez del ingreso,
pero es necesario ampliarlos incorporando mecanismos que vayan en la direccién
de reducir la doble tributacion al ahorro.

Nuestro impuesto a la renta es complejo. Existen 12 regimenes distintos de
tributacién para las empresas: régimen general, contabilidad simplificada, régimen
simplificado del articulo 14 bis, cuatro tipos de renta presunta y cinco de pequefios
contribuyentes.

Por otra parte existen distintas franquicias como el DFL 2 (viviendas), DL 701
(bosques), , leyes de donaciones, créditos por compras de activo fijo, zonas francas,
franquicias regionales, regimenes de renta presunta, etc. Asi como una serie de
exenciones tales como la exencion general de la escala de tasas de impuestos
personales, exencion a las rentas de arrendamiento de bienes raices, exenciéon de
30 UTM® a las ganancias de capital habituales, exencion de 10 UTA a las ganancias
de capital no habituales, exencién de 20 UTM a las rentas de capitales mobiliarios,
exencion de 30 UTM a las rentas de fondos mutuos, etc.

El impuesto que pagan las ganancias de capital, las rentas de capitales mobiliarios,
los arriendos de bienes raices dependen de distintas circunstancias como el tipo de
activo que las genera, el tipo de contribuyente que la percibe, el avaluo fiscal, etc.

La complejidad del sistema y la perseverante y efectiva lucha del Sll contra la
evasion ha implicado dictar 641 circulares en los ultimos diez afos. Mientras, en
el mismo periodo, el Suplemento Tributario que publica el Servicio cada abril para
informar a los contribuyentes como pagar sus impuestos, crecié de 23,2 paginas a
77,7, esto es mas de un 200%.

€ Una UTM equivale a casi $30.000
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Por otra parte, segun cifras entregadas por Impuestos Internos, la evasién
tributaria en Chile alcanza a cerca de un 24%, es decir a unos US$4 mil millones.
Aunque esta cifra es baja en comparacion con la mayor parte de paises de
Ameérica Latina, es ciertamente importante. Parte de la evasion puede explicarse
por falta de una fiscalizacibn mas adecuada. Sin embargo, un sistema tributario
complicado y con tasas marginales altas también promueve la evasion. Con un
impuesto a la renta simplificado como el propuesto, el Fisco encontraria un mejor
medio para combatir la evasion.

Por ultimo es necesario hacer notar el acelerado crecimiento que ha tenido la
carga tributaria durante los gobiernos de la Concertacion.

Il. PROPUESTAS

2.1 Proposiciones para impulsar la inversion y el empleo:

a) Impuesto a las utilidades de las empresas (12 Categoria). Gravar con una tasa
menor a las utilidades retenidas y reinvertidas dentro de las empresas, en relacion
a la que afecte a las distribuidas.

b) Permitir a los empleados tributar sobre los ingresos que consuman,
postergando el impuesto sobre las rentas que ahorren.

c) Impuesto al crédito (Impuesto de timbres). Reducir el impuesto a los créditos del
1,608% a, al menos, el 1,2% anual para reforzar la competencia bancaria y reducir
los costos del crédito que afecta a empresas y personas. Se propone introducir,
ademas, un mecanismo para la devolucion del impuesto de timbres en el caso de
las PYME.

d) Ganancias de capital en la venta de acciones de sociedades andnimas abiertas.
Quedan exentas por cuanto una accion vale mas en la medida que ese
activo/empresa vaya a generar mayores utilidades futuras. Esas utilidades a su
vez pagaran mas impuestos.

e) Ganancias de capital sociedades andnimas cerradas versus sociedades de
personas. Se propicia igualar el tratamiento tributario de las anénimas cerradas al
caso de las de personas, gravando como base imponible el mayor valor que
pudiera existir entre el precio de venta y el valor libros de la accion o derecho
social.

f) Depreciacidn acelerada: reponerla como gasto para efectos de impuesto global
complementario y adicional.

g) Simplificar sistema de plataforma de inversion para extranjeros.

2.2 Proposiciones para fortalecer las PYME:

a) Permitir que las microempresas y empresas pequefas solo tributen cuando sus
duefios retiren utilidades, eximiéndolas de llevar contabilidad tributaria.

b) Sistema contabilidad simplificada (SICOSI). Los contribuyentes de IVA, de
cualquier actividad, podran elegir llevar contabilidad simplificada. Podran acogerse
a este sistema las empresas que vendan menos de UF 50.000 anuales.
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2.3 Proposiciones para impulsar la creatividad, el esfuerzo y la movilidad
social:

a) Tasas impuestos personales. Ampliar los tramos de las escalas y reducir tasas
para impulsar la creatividad, el esfuerzo y el ahorro de las personas.

b) Racionalizar las bases imponibles para simplificar el sistema tributario y
posibilitar menores tasas de tributacion.

c¢) Los jubilados podran hacer uso de los créditos tributarios por dividendos de SA
que hoy ni ellos ni las AFP reciben. Asi los jubilados pagaran menos impuestos y
tendran derecho a las devoluciones que les corresponda.

d) IVA. Procuraremos honrar la disposicion vigente en cuanto a rebajar el IVA
desde el 19 a 18% el 2007. Creemos indispensable conservar la disciplina fiscal,
como condicién necesaria para el crecimiento, pero pensamos que ella no debe
fundarse en una carga tributaria siempre en alza.

e) Para posibilitar las rebajas de tasas sera necesario ajustar algunas franquicias,
las cuales perderan sentido con las nuevas tasas de impuestos.

2.4 Proposiciones para impulsar un Chile generoso:

a) Donaciones: Establecer un mecanismo unico de incentivo a las donaciones
privadas por la via de establecer un crédito tributario equivalente al 35% de lo
donado.

b) Impuesto a la herencia. Se propone eliminar el impuesto actual y sustituirlo por
un capitulo del impuesto a la renta que considere la herencia como una renta
sujeta a un impuesto unico.

2.5 Administracion tributaria.

Establecer sistemas de administracion tributaria eficaces contra la evasion. Debe
haber una fiscalizacién activa y apegada a la ley. Al respecto es indispensable
crear tribunales tributarios independientes, expeditos y eficaces.
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26. POLITICA INDIGENA

Coordinaglor:
SEBASTIAN DONOSO R.

* Se agradece especialmente la colaboracién de David Barrios, Osvaldo Carvajal,
Francisco Covarrubias, Eduardo Olmedo, Francisco Painepan, Francisco Urcelay,
Ena Von Baer. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas
instancias de analisis y discusidon a Miguel Laborde y Andrés Benavente.
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l. DIAGNOSTICO

La poblacion indigena del pais esta afectada por una grave situacion de pobreza.
Todos los indicadores socioecondémicos y de desarrollo humano indican que
aquélla se encuentra en una clara situacion de marginacion, desventaja y falta de
oportunidades. Las carencias son particularmente graves en materia de
educacion, salud y empleo.

Por otra parte, una importante mayoria de los indigenas demuestra un gran interés
por preservar y mantener sus culturas, anhelo que es creciente y paulatinamente
compartido por el resto de la poblacidén. Sin embargo, los estudios constatan un
proceso acelerado de pérdida de dichas culturas.

En general, existe una evaluacién negativa de la Ley Indigena y de las politicas
publicas desarrolladas por el Estado durante la ultima década, basadas en
criterios asistencialistas y de discriminacién positiva. Se estima que dichas
politicas son responsables en buena parte de la perpetuacién de la condicion de
pobreza en que vive una gran mayoria de los indigenas. Asimismo, se aprecia que
la politica indigena oficial ha sido incapaz de responder adecuada vy
oportunamente a los problemas y desafios mas urgentes que tienen que ver con
nuestros pueblos originarios.

Por ultimo, entre la VIIl y X regiones, los agricultores, trabajadores forestales,
campesinos en general y los propios indigenas viven expuestos a una grave
situacion de inseguridad juridica e indefension. Esta situacion se debe a la accion
de grupos terroristas minoritarios y a la falta de servicio del Estado en la zona del
conflicto, en especial por la renuncia consciente del Gobierno, las policias y parte
del Poder Judicial a la obligacion de proteccion de los derechos constitucionales
conculcados por la accion violenta de dichos grupos.

Il. PROPUESTAS

2.1 Incluir oficialmente a las autoridades tradicionales de las distintas etnias
en los protocolos municipales, provinciales, regionales y también en el protocolo
nacional.

2.2 Considerar la aprobacion de una reforma constitucional que dé
reconocimiento a las culturas indigenas.

2.3 Fomentar —a nivel comunal- la realizacion de una consulta periédica entre
los indigenas para que éstos establezcan sus prioridades.
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2.4 Crear un ‘Consejo de los Pueblos Indigenas’ de caracter consultivo
integrado exclusivamente por miembros de las etnias reconocidas por la ley,
elegidos a través de un sistema representativo.

2.5 Establecer a favor de los indigenas el derecho a optar entre sujetar o no
sus tierras a un estatuto especial de proteccion.

2.6 Para quienes opten por someter sus tierras al estatuto actual de
proteccién de las mismas, establecer las siguientes opciones o categoria de
proteccion:

a) el sistema actualmente vigente de acuerdo al articulo 13 de la Ley Indigena.

b) el sistema actualmente vigente, sin la prohibicion de arriendo, comodato o
cesidn a terceros en uso, goce o administracion que pesa sobre las tierras
comunitarias, y sin el limite maximo de arriendo de 5 afos para las tierras cuyos
titulares son personas naturales.

c) el sistema actualmente vigente, pero con la posibilidad que las tierras indigenas
puedan ser embargadas con autorizacion de CONADI.

d) el sistema actualmente vigente, con las modificaciones indicadas en las letras

a)yb).
2.7 Eliminar el mecanismo de compra directa de tierras por CONADI.

2.8 Canalizar la entrega de tierras a través de proyectos de adquisicién de
tierras que postulen al Fondo de Desarrollo que establece la Propuesta 2.21,
sin perjuicio de prorrogar la vigencia del Fondo de Tierras y Aguas por un plazo de
4 afios a contar de la respectiva reforma legal.

2.9 Fortalecer el mecanismo de regularizacion de titulos aumentando los
fondos disponibles para otorgar asesoria juridica con ese objeto.

2.10 Excluir de todo beneficio (pecuniario o apreciable en dinero) relativo a la
“ampliacion” de tierras a los indigenas que sean condenados -por un plazo de
10 anos- o sometidos a proceso —mientras dure el procesamiento- por delitos
cometidos como forma de presion para la obtencién de dichos beneficios.

2.11 Realizar un estudio que determine aquellas controversias que ya no
pueden tener acogida por via judicial pero cuyos antecedentes ameritan otro
tipo de solucioén.

212 Solicitar la designaciéon de ‘jueces de dedicacion exclusiva’ para

aquellos casos que hoy se encuentran pendientes ante los tribunales de
justicia.
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2.13 Instaurar el ‘Premio Nacional al Fomento de la Culturas Indigenas’.

2.14 Efectuar una evaluacion completa y sistematica de los resultados que
ha tenido el programa de Educacién Intercultural Bilingtie.

2.15 Aumentar el numero de becas indigenas para alumnos de educacion
basica, media y superior.

2.16 Premiar con un bono especial a aquellos profesores cuyos alumnos
obtengan buenos resultados en mediciones como la prueba Simce o la PSU.

2.17 Asignar clara e inequivocamente la formulaciéon de politicas publicas a
MIDEPLAN, considerando que el Subsecretario de dicha cartera es el
Coordinador de Politicas y Programas Indigenas, y relevando por tanto de dicha
funcién a la CONADI.

2.18 Clarificar el rol de la CONADI como servicio publico, responsable de
ejecutar las politicas definidas por Mideplan y cumplir las demas funciones que le
encomienda la Ley Indigena.

2.19 Incluir a la CONADI en el sistema de Alta Direccion Publica, de modo que
sus cargos directivos sean proveidos a través de dicho sistema.

2.20 Acercar los servicios publicos (como CONADI e INDAP) a las
comunidades rurales a través del sistema de moviles de atencion.

2.21 Reunir los fondos que actualmente existen (Tierras y Aguas; Desarrollo
Indigena; Cultura y Educacién) en un solo ‘Fondo de Desarrollo’ de
asignacion flexible y caracter concursable.

2.22 Descentralizar la asignacion de recursos del Fondo de Desarrollo a
través de los municipios.

2.23 Implementar un programa piloto cuyo objetivo sera que personas,
comunidades u organizaciones indigenas puedan exportar productos
tradicionales u otros bienes o servicios, aprovechando las ventajas que
otorgan a nuestro pais los acuerdos de libre comercio.

2.24 Disenar un Mapa Turistico Indigena que comprenda los lugares y
actividades de interés para el turismo eco-indigena.

2.25 Crear incentivos -tributarios o de otra naturaleza- para aquellas
personas naturales o juridicas que efectuen donaciones o desarrollen
proyectos que vayan en beneficio de la poblacién indigena.
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27. PREVISION

Coordinador:
AUGUSTO IGLESIAS P.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Joaquin Cortez, Martin Costabal,
Fernando de Solminihac, Carlos Diaz, Maria Elena Gaete, Luis Larrain, Guillermo
Martinez, Francisco Murillo, Gregorio Ruiz-Esquide, Nicolas Starck y Monica
Titze. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas instancias de
analisis y discusion a Juan Ariztia, Sergio Baeza, Hernan Cheyre, Jorge Claude,
Alvaro Donoso, Pablo Ihnen, Humberto Prieto, Salvador Valdés y José Ramon
Valente.
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l. DIAGNOSTICO

El sistema previsional chileno muestra fortalezas importantes, tanto si se le
compara con la realidad de otros paises con similar nivel de desarrollo econdmico,
como con la propia experiencia histérica nacional.

En particular, el reemplazo del antiguo sistema de pensiones organizado a través
de las “Cajas” por uno de capitalizacion individual, junto con la decisién de
financiar la transicion con un fuerte componente de ahorro publico, permitid
detener el crecimiento de gran parte de la deuda previsional y disminuyé el gasto
fiscal corriente en programas de pensiones.

Al mismo tiempo, con las pasadas reformas se logré eliminar una gran cantidad
de inequidades del sistema antiguo. Esto, junto con el establecimiento de un
sistema de capitalizacion individual, disminuy6é el costo de las pensiones, y
contribuyé a mejorar la proteccion de los derechos adquiridos por cotizantes y
pensionados. Ademas, la adopcion de un sistema de capitalizacion generd
positivos efectos econémicos (ahorro-inversion; mercado del trabajo; mercado de
capitales), que han estimulado el crecimiento del pais.

Por otra parte, los programas previsionales que administran las Mutuales de
Seguridad dan una cobertura efectiva a los riesgos del trabajo; han permitido bajar
las tasas de accidentabilidad en el pais; y estan validados por trabajadores y
empleadores. A su vez, las Cajas de Compensacién son entidades muy bien
percibidas por la poblaciéon, con una también muy extendida cobertura, que
cumplen una labor interesante como organizadoras de demanda por una serie de
beneficios sociales.

Finalmente, la cobertura del programa de pensiones asistenciales se ha extendido,
y ha mejorado su focalizacién, de tal forma que hoy estas transferencias
representan una proporcion significativa del ingreso de los sectores de mas bajos
ingresos.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados, aun queda mucho por hacer.

Como resultado del aumento en las expectativas de vida y de caidas en la tasas
de natalidad, la poblacién del pais esta envejeciendo. Si no se hacen los ajustes
correspondientes, este fendmeno podria llevar a una caida en el nivel de
pensiones de vejez; a incrementos significativos en el costo del seguro de
invalidez y sobrevivencia; y a un mayor gasto fiscal en pensiones minimas vy
asistenciales.

Por otra parte, los altos niveles de desempleo durante los ultimos afios y los
obstaculos para el crecimiento del empleo en el sector formal, han significado que
una proporcion importante de trabajadores registre una baja densidad de
cotizaciones en su cuenta individual, situacibn que amenaza con pensiones
futuras bajas para este grupo. En el caso de los trabajadores sin contrato de
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trabajo e independientes esta situacion es aun mas compleja pues faltan
incentivos claros para que canalicen su ahorro a través del sistema previsional.
También resulta preocupante la situacidn de las mujeres que no trabajan
remuneradamente y que, por la misma razén, tienen una insuficiente cobertura
previsional.

Aunque el impacto agregado de los programas previsionales sobre el presupuesto
publico deberia disminuir en las préximas décadas, es también posible que, como
resultado del efecto combinado de la tendencia hacia el envejecimiento de la
poblacién, de las insuficientes cotizaciones, y de la baja cobertura de los
trabajadores por cuenta propia y sin contrato, aumente el gasto en algunos
programas especificos, tal como los de pensiones minimas y asistenciales,
situacion que pone presion sobre las finanzas publicas.

Existe, ademas, algunos aspectos especificos de la operacibn de algunos
programas del Sistema Previsional que se debe mejorar. Entre éstos destaca la
necesidad de acentuar la competencia de precios en la industria de AFP y de
eliminar algunas barreras legales a la entrada que no parecen necesarias para
asegurar una operacion eficiente del sector.

Las prioridades del Sector Prevision estan en la busqueda de respuestas
adecuadas para los desafios anteriores. Pero existe también otro conjunto de
problemas de importancia que se debe resolver; entre éstos destacan los
siguientes:

e Los programas previsionales de las Fuerzas Armadas y de Orden
muestran un importante desequilibrio financiero y, ademas, no
permiten disefiar una estructura de compensacion para el personal
que se adecue a la actual realidad de las instituciones.

e La competencia en el sector de Mutualidades es limitada.

Il. PROPUESTAS

Se propone introducir un conjunto de perfeccionamientos al sistema previsional
que apuntan a cuatro objetivos principales: mejorar las pensiones de los
trabajadores mas pobres, tanto los que estan cubiertos por el sistema de AFP
como los que reciben pensiones asistenciales; mejorar la situacién previsional de
las mujeres; crear incentivos para el ahorro previsional voluntario, especialmente
de los trabajadores independientes; y fortalecer la competencia en el sistema de
AFP.

2.1 Mejores pensiones para los mas pobres.
Se propone introducir dos cambios que permitirian mejorar las pensiones que

reciben los trabajadores de menores ingresos que estan cubiertos por el sistema
de AFP, y otros dos cambios que mejorarian la cobertura previsional del programa

158

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



de pensiones asistenciales (PASIS) que beneficia a los ancianos pobres que no
reciben pensiones de otro sistema previsional. Las propuestas especificas son:

a) Establecer un subsidio a la declaracion y pago de cotizaciones para los
trabajadores en riesgo previsional.

b) Reemplazar la Pensiéon Minima actual por una “Pensién Minima Graduada”
cuyo monto depende del numero de afios de cotizacion.

c) Mejorar el programa PASIS extendiendo el beneficio a las mujeres mayores de
60 afnos, y aumentando el numero de pensiones..

2.2 Pensiones para las mujeres, Pensiones para la familia chilena.

Se propone introducir un conjunto de cambios al DL 3.500 que, aunque se
aplicarian a toda la poblacién, contribuirian en forma especial a mejorar la
situacion previsional de las mujeres (La situacién previsional de las mujeres se
veria ademas mejorada con las propuestas de subsidios y pension minima
graduada ya mencionadas, y con la propuesta de asignacion familiar para
independientes que se describe mas adelante). Las propuestas especificas son:
a) Autorizar aportes de terceros a la cuenta individual en la AFP.

b) Reconocer como parte de la sociedad conyugal el saldo en la cuenta individual.
c) Autorizar la libre designacién de beneficiarios de pensiones de sobre vivencia
en ausencia de beneficiarios legales.

2.3 Mas ahorro previsional para mejores pensiones futuras.

Se propone un cambio legal que, junto con el “subsidio a las cotizaciones” antes
mencionado, serviria para estimular el ahorro previsional voluntario de
trabajadores sin contrato. Ademas, se propone establecer un marco legal que
facilite el desarrollo de planes de pensiones voluntarios financiados en parte con
aportes del empleador. Las propuestas especificas son:

a) Fortalecer los beneficios tributarios a cotizaciones previsionales de
independientes.

b) Extender el beneficio de asignacién familiar a los trabajadores independientes.
c) Establecer Planes de Ahorro Previsional Colectivo.

2.4 Consolidar la competencia en la industria de AFP.

Se propone introducir cambios a la ley y regulaciones secundarias del nuevo
sistema de pensiones que permitan bajar los costos de operacion de las
administradoras; bajar barreras a la entrada que no sean necesarias para
asegurar los objetivos del sistema de pensiones; y que incentiven la competencia
de precios en la industria de pensiones. Las propuestas especificas son:

a) Autorizar a las AFP la sub-contratacién con terceras entidades de todas las
actividades y funciones necesarias para proveer el servicio.

b) Desarrollar campafas periddicas de informacién y educacién de los afiliados
referidas a las comisiones que cobran las empresas administradoras.

2.5 Otras propuestas.
Junto con estos cambios, se propone introducir otros seis perfeccionamientos a

distintos componentes mas especificos del sistema previsional, incluyendo
principalmente el programa de pensiones de las Fuerzas Armadas y de Orden y
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los seguros de invalidez y sobre vivencia (por causa de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y por causa comun. Ademas, se seguira analizando
otros mecanismos que permitan acentuar la competencia de precios de las AFP y
ampliar las posibilidades de eleccion de los individuos.
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28. PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA
(PYME)

Qoordinador:
ALVARO VIAL G.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Francisco Argote, Alvaro Bardén,
Juan Eduardo Correa, Rodrigo Diaz, William Diaz, Arturo Gana, Eduardo
Justiniano, Fernando Morales, Ricardo Sanhueza, Gonzalo Sepulveda y Conrad
Von lgel. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas instancias de
analisis y discusion a Franco Brzovic, Enrique Cabrera, Manuel Cereceda, Alex
Galetovic, Enrique Goldfarb, Claudia Herrera, Matias Poblete, José Pedro
Undurraga y Dieter Winder.
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l. DIAGNOSTICO

La PyME experimenta actualmente en Chile tres tipos de problemas:

a) Un marco regulatorio que les dificulta el desarrollo de sus actividades;

b) Un nivel de deudas que se ha transformado en una pesada carga; y

c) Carencia en la capacidad de gestion que limita seriamente sus posibilidades de
éxito en un medio cada vez mas competitivo.

Il. PROPUESTAS

2.1 Contra la Burocracia: Cero Tramites. Incorporar a la legislacion el concepto de
“cero tramites” durante los primeros nueve meses de operacion para aquellas
empresas sin historia.

2.2 Contra la sobrecarga que impone la mochila financiera: posibilidad de
reprogramar créditos a mayores plazos y menores tasas.

2.3 Contra la Dispersion de Esfuerzos: reducir los canales de fomento e
instaurar metodologias de evaluacién de gestidon para la entrega de recursos
de apoyo

24 Contra la Poca Productividad de los Trabajadores: capacitacion a
desempleados

2.5 Contra los Altos Costos del Financiamiento Bancario: Eliminar el impuesto de
timbres y estampillas.

2.6 Contra la Inmovilidad de las Garantias Bancarias: Permitir la movilidad de
garantias parciales

2.7 Contra la Falta de Informacion Financiera: Crear FECUs simplificadas para
las pequeias y medianas empresas.

2.8 Contra las limitaciones al acceso a financiamiento: Eliminacion de la tasa de
interés maxima convencional para las personas juridicas

2.9 Contra la Falta de Capital para Financiar Proyectos Emergentes: Eliminar el
impuesto a las utilidades reinvertidas

2.10 Contra la Limitacion de Acceso a Financiamiento Bancario: Creaciéon de un
sistema complementario con garantia estatal parcial

2.11 Contra la Debilidad de Gestion de los Empresarios Emergentes: Creacion de
Directorios de apoyo, conformados por empresarios y ejecutivos con de
experiencia.
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29. REFORMA DEL ESTADO

Coordi,nador:
HERNAN CHEYRE V.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Alfredo Barriga, Rosanna Costa,
Martin Costabal, Cristian Eyzaguirre, Bettina Horst, Alejandro Irarrazabal, Juan
Francisco Mackenna, Claudio Osorio, Jorge Poblete, Jorge Reyes, Eugenio
Symon, Jaime Zavala. Adicionalmente, agradecemos la participacién en diversas

instancias de analisis y discusion a Hugo Hanisch, Pablo Ihnen, Sergio Menichetti
y Salvador Valdés.
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l. DIAGNOSTICO

Sin perjuicio de los avances logrados en las ultimas décadas evolucionando desde
la nocidon mas tradicional de Estado-benefactor hacia el concepto mas moderno de
Estado-subsidiario, se observan todavia multiples falencias que han impedido
configurar un aparato estatal eficiente. En materia de estructura institucional, a
través de diversos mecanismos se han ideado formas que contribuyen a una
mayor eficiencia en el uso de los recursos, pero es notorio que falta dar el gran
paso que permita colocar el aparato estatal a la par con los estandares que
imperan en el sector privado. En definitiva, lo que se observa es que la
productividad del sector publico no ha crecido a la par con la del sector privado, lo
cual a fin de cuentas afecta negativamente la competitividad de la economia
chilena. Tomando en cuenta que el gasto total administrado por el Estado alcanza
aproximadamente a un tercio del PIB (incluyendo gobierno central,
municipalidades y empresas publicas), resulta obvio que el grado de eficiencia con
que sean utilizados estos cuantiosos recursos puede tener una incidencia
significativa en el ritmo de crecimiento que pueda alcanzar la economia.

En lo referido a la institucionalidad de la administracion publica, la caracteristica
central que se observa hoy dia es la propia de un esquema excesivamente rigido,
montado sobre servicios publicos que carecen de la autonomia requerida para
llevar a cabo su gestion, y que no le rinden cuentas a la ciudadania. A la vez, la
gestion financiera del presupuesto de cada servicio esta basada en el control de
los gastos desde una perspectiva del flujo de caja que ello implica, pero no esta
concebido para evaluar los resultados obtenidos ni tampoco permite medir su
costo de oportunidad. En el caso especifico de la politica de recursos humanos
hubo avances importantes en el afio 2003 con la creacion de la Alta Direccién
Publica y con la promulgaciéon de la ley del Nuevo Trato, estando pendiente el
desafio de hacer que estos mecanismos funcionen en forma adecuada.

En el ambito de los gobiernos municipales y de la descentralizacion del pais, el
diagndstico central de la situacion actual puede resumirse senalando que los
gobiernos de la Concertacion han apuntado a otorgar mayor importancia relativa a
los gobiernos regionales en desmedro de los gobiernos municipales, y al gobierno
central en perjuicio de las regiones.

En el caso de las empresas publicas, se observa que no obstante presentar
utilidades positivas en forma global, si se compara la rentabilidad sobre el
patrimonio con empresas privadas del mismo giro hay una diferencia a favor de
estas ultimas a nivel agregado. En materia de gestidn, si bien esta establecido que
la administraciéon de las empresas estatales debe recaer en el Sistema de
Empresas Publicas (SEP), organismo dependiente de CORFO, en la practica el
grado de influencia del SEP en las decisiones estratégicas de las empresas no es
todo lo significativo que debiera, de tal forma que en definitiva son los ejecutivos
de tales empresas los que ejercen el control efectivo sobre las decisiones clave. A
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esto se agrega que, sin ninguna razén de fondo, hay empresas publicas que estan
eximidas de la tutela del SEP (Codelco, TVN, Banco Estado, La Nacion).

En lo referido a los sistemas de control del Gobierno, se advierten vacios en el
ambito de la supremacia constitucional y en la proteccion del patrimonio publico.
Respecto de lo primero, la competencia del Tribunal Constitucional es bastante
limitada. De hecho, no existe la posibilidad de impugnar autos acordados de la
Corte Suprema, como tampoco los acuerdos del Banco Central ni los reglamentos
del Congreso y de la Contraloria. Ademas, no estad contemplado que los agentes
privados puedan recurrir al Tribunal Constitucional bajo ninguna circunstancia. En
lo referido a las instancias de control de los recursos publicos, la institucionalidad
estd concebida y organizada para evaluar el cumplimiento formal de aspectos
normativos, no habiendo ninguna instancia en la cual se controle la eficiencia en el
uso de tales recursos. No deja de llamar la atencion que, al margen de lo anterior,
el Poder Judicial, el Congreso Nacional, el Banco Central y la propia Contraloria
General de la Republica, estan exentos de control externo.

Por ultimo, cabe sefialar que en materia de gobierno electronico se han logrado
avances importantes durante los ultimos afos. A la fecha hay mas de 300 sitios
web desarrollados por ministerios y servicios publicos, el portal de tramites
proporciona informacion relativa a aproximadamente 700 tramites, y en mas de 30
de ellos es posible realizar operaciones en linea. No obstante, esta pendiente la
homogeneizacion de la plataforma de redes al interior del aparato estatal, de
manera de lograr una interaccion efectiva y eficiente.

Il. PROPUESTAS

Los objetivos centrales que persiguen las propuestas de Reforma del Estado
apuntan a dos aspectos fundamentales. Por una parte, se busca lograr una mayor
eficiencia en el funcionamiento del aparato estatal, de manera de lograr ganancias
en productividad que contribuyan a elevar la tasa de crecimiento de la economia.

Por otro lado, se busca cambiar la forma tradicional en que el Estado se relaciona
con la ciudadania, de manera que las distintas instituciones del sector publico
consideren a las personas como genuinos “clientes”, ante quienes deben
esforzarse por atenderlos de la mejor forma posible.

2.1 En lo referido a la administracion publica, se han disefado dos grupos de
propuestas.

Un primer conjunto de propuestas apunta a eliminar la excesiva rigidez que
prevalece actualmente, otorgandole mayor autonomia a los servicios que forman
parte del Sistema de Alta Direccién Publica. En esta linea, los directores de
servicios se comprometerian al cumplimiento de determinadas metas, en una
suerte de contrato publico, con una limitacion de gasto maximo. Como
contrapartida se busca crear un efectivo sistema de rendicion publica de cuentas,
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mediante el cual los distintos servicios publicos informen a la ciudadania respecto
de su gestion. El objetivo en esta materia es avanzar hacia un esquema de mayor
libertad para los funcionarios publicos, pero con mayor responsabilidad.

Un segundo grupo de propuestas esta orientado al perfeccionamiento de los
sistemas de evaluacién de gestion. En el ambito del control interno se plantea
incorporar en la Direccion de Presupuestos del ministerio de Hacienda en forma
plena la funcion de evaluar la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
debiendo poner en conocimiento de la Comisiéon Mixta de Presupuestos los
resultados de las evaluaciones. En este contexto se plantea hacer efectiva la
obligatoriedad de someter a un proceso de evaluacién econdémica y social la
totalidad de los proyectos de inversidon publica, asi como los proyectos asignados
bajo la modalidad de concesiones que involucren subsidio o garantia estatal. En el
ambito del control externo se propone la creaciéon de una Contraloria de Gestion,
como instancia de evaluacion independiente. Esta entidad seria un organismo
autonomo e independiente, y tendria como objetivo basico revisar las
evaluaciones realizadas por la Direccion de Presupuestos desde una perspectiva
de auditoria de gestidn. Seria resorte de la Comision Mixta de Presupuestos
determinar qué servicios publicos y programas de gasto serian sometidos a esta
instancia de revision. Los resultados de las evaluaciones serian enviados al
Congreso y publicados en un sitio web.

2.2 En lo referido a las formas de gestion del aparato estatal y de su
interaccion con la ciudadania se plantea continuar avanzando en el uso de
modernas tecnologias de informacién. Consolidar una plataforma de gobierno
electronico sera de gran importancia para aumentar la eficiencia del aparato
estatal y para transformar a los ciudadanos en clientes del Estado.

23 En materia de empresas publicas parece fundamental el
perfeccionamiento de los mecanismos de gestion y control. En esta linea se
propone que la totalidad de las empresas estatales se incorporen al Sistema de
Empresas Publicas (SEP), reestructurandose este organismo de tal modo de que
sea encabezado por un Directorio independiente, integrado por personas de
reconocida capacidad profesional y empresarial. Asimismo, se propone
implementar un programa de venta de paquetes accionarios a los propios
trabajadores de las empresas, a los trabajadores chilenos afiliados al sistema
provisional y a otros inversionistas, de manera de lograr diseminar la propiedad y
mejorar el control sobre las empresas publicas. Los recursos obtenidos por esta
via serian utilizados para crear un Fondo de Inversién Social (FIS), destinado al
financiamiento de proyectos de inversion en capital humano, desarrollo
tecnoldégico e innovacion.

2.4 En cuanto a la modernizacion de los gobiernos locales y regionales, el
objetivo basico de las propuestas es la transformaciéon de las
municipalidades en auténticos gobiernos locales. Con este propédsito una
mayor autonomia financiera y de gestion resulta fundamental, debiendo asignarse
a los municipios un rol mas activo en la administracion de los programas sociales.
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Esto debe ir acompafado de una mayor transparencia en la gestién, para lo cual
se requiere establecer un sistema de rendicion publica de cuentas efectivo.

2.5 En materia de sistemas de control de los actos realizados por
organismos del Estado, no parece eficiente la modalidad actual con que la
Contraloria General de la Republica ejerce el control de legalidad de los actos del
Estado. En este sentido proponemos suprimir el tramite de toma de razén y
reemplazarlo por un régimen de revision posterior.
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30. RELACIONES
EXTERIORES

Coorglinador:
RENE ROJAS C.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Pia Greene (Secretaria de la
Comision), Rafael Aldunate, Andrés Concha, German Concha, Beatriz Corbo,
Karin Ebensperger, Hernan Felipe Errazuriz, Octavio Errazuriz, Carlos Frontaura,
Francisco Garcés, Ignacio Garcia, Veronica Neghme, Joaquin Pifa, Hernan Pitto,
Rodrigo Ravilet, Pedro Reus, Hernan Salinas, Angel Soto y Fernando Zegers.
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l. DIAGNOSTICO

Estamos viviendo una era de profundas transformaciones en los érdenes politicos,
econdmicos, culturales y sociales, potenciado por la globalizacién, que sobrepasa
las fronteras territoriales y genera, por una parte, grandes posibilidades de
desarrollo y, por otra, el temor ante un proceso de uniformidad, de
homogeneizacion de la cultura.

Las confrontaciones han girado de lo que clasicamente se gestdé como un conflicto
entre Estados a otro entre sectores al interior del mismo, donde confluyen factores
ideoldgicos, con un fuerte componente religioso, con otros temas -que podriamos
llamar transversales- que inciden fuertemente en lo internacional (narcotrafico,
terrorismo, migraciones, fendmeno anti-globalizacién, el medio ambiente, los
llamados temas “valéricos”, la erosion del principio de la soberania nacional).
Algunos, fuertemente potenciados por las organizaciones no gubernamentales y
por el multilateralismo. Presentan riesgos de importancia para la politica exterior
de Chile.

Chile debe definir una estrategia internacional que sepa encontrar la manera de
aprovechar cabalmente las oportunidades que nos ofrece un mundo globalizado,
pero que resguarde adecuadamente aspectos fundamentales de su soberania.

Los Gobiernos de la Concertacion han tenido éxito en posicionar a Chile en el
escenario externo. Sin embargo, la politica exterior ha sido muchas veces
episadica, voluble y vacilante; frecuentemente irritativa hacia América Latina.

Existe una creciente vulnerabilidad en aspectos soberanos o valores
fundamentales. Hay una excesiva sobrestimacién de nuestro peso internacional y
busqueda de prestigio, sobre todo por parte del Presidente de Lagos, que se ha
traducido en tomas de decisiones de aporte muchas veces negativo para el pais y
han generado resquemores de parte de otros, en especial de la regidn, obligando
a acciones para recomponer los vinculos. En sintesis, se puede indicar que:

e Al igual que en el plano econdmico nacional, el manejo macro ha sido
mas acertado que el micro.

¢ Inexistencia de un enfoque estratégico hacia la region. Escaso avance
en materia de integracion.

e Existe un incremento de la vulnerabilidad de la soberania del pais y se
ha debilitado, en nuestro perjuicio, el principio de cumplimiento irrestricto
de los acuerdos internacionales.

e En lo comercial, la politica de acuerdos bilaterales (TLC) vera un pronto
agotamiento. Hay un déficit en materia de negociaciones multilaterales
en el marco de la OMC, como también de mecanismos de prevencion y
defensa ante contenciosos, especialmente en los aspectos
medioambientales que se preveé tendran un creciente impacto para los
exportadores nacionales.
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Il. PROPUESTAS

Las propuestas persiguen dos objetivos: corregir las debilidades detectadas en
nuestra politica exterior de los ultimos anos y reforzar la accidén externa como una
potente herramienta de desarrollo, con un fuerte énfasis en la participacidon
ciudadana.

Por lo anterior, las propuestas, apuntan a crear una nuevo marco exterior que
persigue cautelar nuestra identidad y soberania nacional, potenciar el desarrollo
econdmico, propender a una integracibn amplia y asegurar instancias de
coordinacion e informacion, al interior de la Administracion Publica, que incluya al
sector privad y a la sociedad civil.

En concreto se formulan las siguientes propuestas, que se estiman prioritarias:

2.1 Reencuentro con América Latina: construir una politica que reconozca la
prioridad de la region privilegiando los contactos entre los privados; profundice la
integracion (especialmente en el area energética); y proyecte una nueva imagen-
pais. Un aspecto que no debe descuidarse es nuestra proyeccion geoestratégica,
buscando la creacién de una comunidad del Pacifico, que vincule a América y Asia
y de la cual Chile puede ofrecerse como un puente para otros paises
latinoamericanos.

2.2 En la globalizacién: una Diplomacia para el Desarrollo: abrir canales de
informacion y participacion a la comunidad. Esto es especialmente valido, no solo
respecto de las empresas que miran al exterior, sino que a las regiones, las
Municipalidades (sus asociaciones internacionales, sistema de ciudades
hermanas), sociedad civil, etc.

2.3 Chile Portal: complementar el concepto de “plataforma de negocios”,
sumando otros temas que inciden en el potenciamiento del pais como centro
neuralgico regional en comercio, de “informacion o inteligencia de negocios”, de
intercambio tecnoldgico e integracion cultural y académica.

2.4 Cancilleria: una Reforma largamente esperada: redisefio de nuestra
Cancilleria y una reevaluacién y readecuacion de nuestra presencia en el exterior

(Embajadas, Consulados y Oficinas Comerciales), de acuerdo a una definicién
objetiva de las prioridades del pais.
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31. SALUD

Coordinadora: *
LILIANA JADUE H.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Gloria Burgos, Patricio Mufioz,
Rodrigo Castro Rafael Caviedes, Clio Kipreos, Thomas Leisewitz, Cristian Aedo,
Haidy Blazevic, Beatriz Bueno, Ramén Florenzano, Carlos Garcia, Jorge Szot,
Julio Valenzuela, Pablo Vial y Gonzalo Simén. Adicionalmente, agradecemos la
participacion en diversas instancias de analisis y discusion a Tomas Ariztia, Juan
Braun, Hugo Bugueno, Mercedes Cifuentes, Jorge Claude, Juan Luis Correa,
Adriana Cruzat, Carlos Ferrada, Nicolas Figari, Matias Hepp, Karl Franz Koehler,
Fernnado Larraguibel, Emilio Santelices y Pablo Wagner.

"Enla primera etapa, de diagndstico, coordiné esta comisién Patricio Mufioz.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Indicadores generales buenos. Si bien nuestro pais presenta buenos
indicadores generales de salud por ejemplo hemos alcanzado niveles de
mortalidad infantil y general similares a la de paises de la OECD, existen
importantes deficiencias en la calidad de los servicios entregados a la poblacion,
especialmente ala mas pobre.

1.2 Brechas de desigualdad. No obstante lo anterior, existen importantes
deficiencias en la calidad de los servicios entregados a la poblacién,
especialmente a la mas pobre. Por ejemplo, la mortalidad infantil en Puerto
Saavedra (una de las comunas mas pobres de nuestro pais) es 17 veces mayor
que la Vitacura.

1.3 Crecimiento del gasto publico. En los ultimos 15 afios se ha triplicado en
términos reales el presupuesto estatal de salud, no obstante no ha habido cambios
en la calidad del servicio ofrecido, debido a que se ha insistido en la mantencion
del obsoleto modelo estatal de gestion y financiamiento.

1.4 Actual reforma a la salud. El Gobierno ha disefiado el AUGE para solucionar
esta situacidn, definido como un modelo de prioridades de 56 patologias que
busca garantizar la atencion de ellas y los recursos que aseguran el acceso,
oportunidad, calidad y equidad, y, a su vez, mediante la creacion de una prima
universal y un fondo de compensacién, generar una redistribucién solidaria entre
una parte de los fondos del sistema privado. Sin embargo, distintos analisis
técnicos han puesto en serias dudas la capacidad de llevar a cabo el AUGE en el
SNSS, tanto por la demanda que provocara al sistema, como por el aumento de
los costos en salud, la ineficiencia existente en hospitales, la mala gestiéon de los
recursos humanos y de la infraestructura, y el desigual desarrollo en las distintas
regiones del pais. Por otro lado, también existen estudios previos que dan cuenta
de la brecha que hay entre los requerimientos de inversién que el pais necesita en
infraestructura y equipamiento, (US$ 600 millones) versus las reales capacidades
de financiamiento que posee el Estado. Por todo lo anterior, si no hay un cambio
definitivo del modelo de financiamiento y de gestidén, no se obtendran resultados
significativos, como ha quedado en evidencia en estos ultimos 15 afos.

1.5 Encuesta Nacional de Salud. Una perspectiva compleja y poco optimista. Por
otra parte, la Encuesta Nacional de Salud revela que nuestro pais enfrenta una
situacion muy preocupante desde el punto de vista de las enfermedades cronicas
no transmisibles y una alta prevalencia de factores de riesgo. Por ejemplo, un
tercio de la poblacion tiene hipertension, un 60% sufre de sobrepeso u obesidad, y
un 22% de angina de esfuerzo. Al hacer los exdmenes de sangre, se comprobo
que un tercio sufria de hipercolesterolemia, y que un 4,2% de Diabetes. A nivel de
habitos, un 42% fuma y un 90% de la poblacibn no hace actividad fisica
regularmente. En suma, mas de la mitad de los adultos chilenos tienen un riesgo
cardiovascular alto o muy alto. Esta encuesta refleja que el sistema de salud
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estatal enfrenta un desafio mayor, que no esta recogido actualmente en los
protocolos AUGE de la reforma de salud. Es necesario asumir en serio la tarea de
prevencion y promocion de la salud para cambiar la tendencia epidemiolégica.
Esta es una tarea propia del nivel primario de atencién de salud y por ello es
prioritario reformar este nivel.

Il. PROPUESTAS

2.1 Primera prioridad: Atencién primaria:

a) Una atencion primaria municipal verdaderamente eficiente:

i. Aumentar inversion

ii. Aumentar resolutividad

iii. Disminuir desigualdad en la calidad de la salud ambulatoria que entrega el
sistema privado respecto del publico

iv. Mejorar los estimulos para los equipos de salud en los establecimientos
estatales o municipales

b) Se aumentara en 100 consultorios y establecimientos de atencién ambulatoria.
c) Se aumentara en un 50% (a $28.500) el financiamiento per-capita. Actualmente
el gasto per capita municipal es de $19.000 (anual), con grandes diferencias entre
comunas.

2.2 Programa de Subsidios especiales para enfermos crénicos y adultos
mayores:

a) Asignacion de subsidios se realizara teniendo en consideracion:

i. vulnerabilidad de los grupos atendidos, segun diagnosticos y cronicos
comprobados.

ii. su nivel de pobreza y edad.

b) Resulta absurdo ver como los enfermos croénicos, independientemente que
sean ricos o pobres, solo recibe subsidios si pertenecen a FONASA (mala
focalizacion y una asignacion ineficiente y arbitraria de los recursos estatales)

c) Financiamiento proviene de una refocalizacion de los recursos utilizados en los
programas actualmente vigentes, que no tienen en consideracion el nivel de
ingreso de las personas, sino solo su origen previsional.

2.3 Mejor atencién en hospitales publicos:

a) Mantener propiedad estatal de los hospitales pero con marco juridico moderno
(empresa publica)

b) Directores de Hospitales se deben elegir por concurso publico y no
determinados por la autoridad politica de turno.

c) Mantener y elegir a los mejores en esos cargos. Junto con una buena eleccion
también se debe asegurar una remuneracién competitiva y atractiva para que se
puedan elegir los mejores y trabajen a jornada completa.
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2.4 Sistema Privado transparente y seguro para sus afiliados:

a) Se mantendra base de prestaciones de salud obligatorias para las Isapres que
sea igual para Fonasa.

b) Adecuada fiscalizacion tanto para el cumplimiento de los contratos, como para
cautelar los intereses de los afiliados, garantizar sus beneficios de por vida y
promover la sana competencia entre las entidades.

c) Quienes accedan a planes subsidiados tendran garantizado un nivel de salud
definido por ley. El Estado no subvencionara un plan privado de salud si este no
garantiza un adecuado nivel de cobertura financiera, calidad y oportunidad.

2.5 Creacion de cuenta de ahorro para salud. Se propone crear un “Plan de
Ahorro Adulto Mayor” PAM, para acumular un financiamiento adecuado en el
tiempo y gozar de un mejor sistema de salud durante la vejez.

2.6 Sistema de efectiva libertad de eleccion.

Se propone crear un sistema de subsidio universal, complementario a la cotizacion
de salud del trabajador o pensionado, que beneficiaria a 3 millones de personas
de rentas bajas. Su propdsito es permitir al acceso a un plan de saludo regulado
por ley, que contemple las garantias de oportunidad, calidad y cobertura que este
senale, ofrecido ya sea por FONASA o aseguradoras privadas.

174

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



32. SEGURIDAD CIUDADANA

Coordinador:
MAURICIO SOTO V.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Claudio Valdivia, José Francisco
Garcia, Ignacio lllanes, Carmen Dominguez, Francisco Folch, Sergio Soto,
Roberto Méndez, Sergio Salazar, Guillermo Cabrera, Cristian Ruiz y Mario
Desbordes. Adicionalmente, agradecemos la participacién en diversas instancias
de analisis y discusiéon a Gonzalo Vargas, Catalina Mertz, Roberto Méndez,
Eugenio Guzman y Gonzalo Cordero.
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l. DIAGNOSTICO

Segun la ultima encuesta CEP, la delincuencia es una de las principales
preocupaciones de los chilenos. Ha existido un aumento sostenido de las
estadisticas delictivas —de 77% acumulado entre 1997 y 2002- lo cual se ha
acompafiado de un incremento de 105% en las detenciones policiales y un mayor
numero de condenas, y, por ende, de un crecimiento total de la poblacion reclusa
condenada, de 68% en el mismo periodo.

Las acciones impulsadas en esta materia se han dirigido hacia todos los ambitos,
en prevencion se impulsé el Plan “Comuna Segura Compromiso 100” con el fin de
habilitar capacidades en el nivel local para desarrollar planes integrales de
seguridad ciudadana; se esta llevando a cabo una modernizacién historica en el
sistema de enjuiciamiento criminal; Carabineros de Chile esta impulsando un
cambio radical en su forma de entregar servicios policiales; las primeras carceles
cuya construccién y operacién ha sido concesionada a privados ya estan siendo
levantadas.

Sin embargo, se carece de informacién publica fidedigna que permita calificar si
tales acciones han dado los resultados e impactos esperados e incluso si se estan
implantando en la forma adecuada. Por ello, es necesario enfocarse en los
proximos desafios y propuestas concretas que se deben implementar para atacar
en forma eficiente y eficaz la delincuencia.

Il. PROPUESTAS

2.1 Institucionalidad. En ésta area se propone la creacion del cargo de Vice-
ministro de Seguridad Publica, dependiente del nuevo Ministerio del Interior, que lo
sera también de la Seguridad Publica, como responsable politico, encargado de
llevar y ejecutar todas las acciones en esta materia y la integracion entre las
distintas instituciones que tienen responsabilidades en materia de prevencion y
control de la delincuencia, sea entre Ministerios, Instituciones de Gobierno central,
Intendencias, Gobernaciones y Municipios, por mencionar algunas.

2.2 Informacién estadistica peridédica y publica, ya que se hace urgente contar
con un sistema unificado de estadisticas delictivas que otorgue confianza hacia la
ciudadania y permita tener un registro periédico y unico para medir la evaluacion
del fendbmeno delictivo, realizacion y entrega periddica de informacion delictiva en
base a estadisticas y encuestas de victimizacién y temor ciudadano que permitan
focalizar adecuadamente los recursos hacia la prevencidn y control de la
delincuencia. Ademas, se debe promover la integracién activa del sistema de
justicia en la entrega de informacién delictiva, en particular del Ministerio Publico.

2.3 Prevencion y control de la delincuencia en el nivel local, a través de la
coordinacion y optimizacion de los recursos invertidos por los gobiernos
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regionales, provinciales y locales, con el fin de lograr una adecuada focalizacién
de los escasos recursos existentes para abordar esta materia y la reformulacion
de los programas que se han implementado en ésta area, como “Comuna Segura
Compromiso 100" y “Barrios Seguros”. Por ultimo se propone impulsar un Fondo
Nacional Concursable para todas las organizaciones Comunitarias del pais,
organizado y dirigido por un érgano estatal técnico, y sujeto a indicadores de
proceso, resultado e impacto.

2.4 Espacios Publicos para la vida comunitaria, por medio de una politica
nacional de disefio urbano seguro, que considere las modificaciones a la Ley y
Ordenanza de Urbanismo y Construcciones que sean necesarias, para establecer
obligatoriamente la revisién de los proyectos inmobiliarios conforme a criterios de
prevencion de la delincuencia por disefio urbano

2.5 Jovenes y delincuencia. En ésta area, se debe en primer lugar, llevar a cabo
una revision del actual proyecto de responsabilidad penal juvenil, en tramitacion en
el Congreso, para equilibrar el castigo y la reinsercién de los jovenes que han
cometido un delito. Para ello, resulta imprescindible revisar y reestructurar el
SENAME vy las redes de atencion de instituciones colaboradoras del SENAME

2.6 En relaciéon con el sistema de justicia criminal, se debe instar a que el
Ministerio Publico se integre a las materias de seguridad ciudadana de nivel
central, ya que tiene un rol clave en la contribucién, en la elaboracion y control de
estrategias de persecucion penal efectivas, en la entrega de informacién delictiva
completa y oportuna, y en la proteccion de las victimas. Revisar ademas, el
sistema de Defensoria Penal Publica, en lo mas inmediato, especialmente
respecto de las licitaciones de los servicios de defensa penal y el disefio de la
administracion de los nuevos tribunales, para incorporar mecanismos efectivos de
control de su gestion, de caracter esencialmente técnico y no formal. Por ultimo,
es clave reformular también la Comisidon de Coordinacion de la Reforma Procesal,
para que ejerza un liderazgo en el mejoramiento y evaluacion del nuevo sistema.

2.7 En materia de sanciones penales y sistema carcelario, debe crearse un
nuevo sistema que contemple una gama mas amplia de penas, desarrollar
oportunidades laborales para la poblacion penal, ya que se ha comprobado que es
la mejor forma de reinsercidon de un ex recluso e integrar los sistemas de
informacion de Gendarmeria con las demas instituciones relacionadas con la
prevencion y control de la delincuencia.

2.8 Policias. En esta area es fundamental, primero, la integracion de la policia a
la comunidad a través de diversas acciones de nivel local y de barrio que faciliten
el conocimiento y participacion de vecinos y carabineros, y segundo, especializar
las funciones policiales, con el fin de aliviar y excluir de su ambito de
competencias, multiples actividades no esencialmente policiales con que se le ha
ido recargando a lo largo de las décadas.

177

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



33. SILVOAGROPECUARIA

Coordinador: *
GUSTAVO ROJAS L.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Alvaro Cruzat César Barros,
Miguel Bejide, Ricardo Ariztia, Juan Ignacio Dominguez, Juan Eduardo Correa y
Maria José Irarrazaval. Adicionalmente, agradecemos la participacion en diversas
instancias de analisis y discusion a Andrés Alamos, Miguel Allamand, Médnica
Arellano, Aldo Cerda, Juan Carlos Dominguez, Gonzalo Edwards, Tomas Flores y
Fernando Raga.

"Enla primera etapa, de diagndstico, coordiné esta comisién Alvaro Cruzat.
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l. DIAGNOSTICO

El dinamico crecimiento del sector en los ultimos afios no ha tenido un resultado
equitativo para todos los rubros, agricultores ni trabajadores del campo. La
pobreza rural sigue siendo un lunar en nuestra exitosa macroeconomia y los
recientes TLC firmados no estan al alcance de todos los que producen alimentos
primarios, quedando zonas geograficas del pais muy postergadas. Entre los
problemas que se debera enfrentar a la brevedad en el sector se encuentran la
incertidumbre del délar, la pobreza rural, el desempleo o la precariedad del
empleo, la falta de infraestructura en el campo, la incertidumbre productiva de los
pequefios campesinos, la falta de agua para riego, los problemas de
contaminacién o inocuidad, la dificultad para obtener financiamiento para la
mayoria de los agricultores, la ausencia de un capital de riesgo que permita
acceder a nuevos negocios de exportacion a la mayoria de los agricultores y otros
aspectos de politicas publicas e institucionalidad que deben ser resueltos a la
brevedad para dinamizar de mejor manera al sector.

Para el afio 2010 sera muy importante contar con un sector silvoagropecuario
mucho mas competitivo que hoy y para lograr esta meta, es indispensable resolver
o avanzar en ello en todos los frentes, ya que la competencia actual es entre
paises y debe existir una unidad entre el sector publico y el privado para garantizar
avances en competitividad y en bienestar rural y nacional.

Por otra parte, es muy importante destacar la necesidad de esforzarnos en
incrementar significativamente la regionalizacion del pais, lo que traera un mayor
impacto para nuestro sector respecto de otros dentro de la economia. La
modernizacion del Estado debera considerar una institucionalidad que persiga
resolver la presencia de diferentes organismos y criterios que existen frente a
problemas sectoriales relacionados con los recursos naturales incluyendo pesca y
asumiendo responsabilidades de prevencidon en materia de inocuidad, sanidad, y
la prevencion de la salud de las personas. De esta manera, el Estado debe
mejorar facilitando acciones para el mejoramiento de la inversion y competitividad
sectorial, interactuando mucho mas con otros Ministerios, cumpliendo mejor su rol
subsidiario y generando espacios para ofrecer mayor transparencia en la
asignacion de los recursos publicos de manera que lleguen en mayor cantidad y a
un numero superior de agricultores que requieren de un apoyo sostenido por parte
del Estado para salir de la pobreza y alcanzar ciertos niveles dignos de desarrollo
y calidad de vida.

Il. PROPUESTAS

Las siguientes propuestas se han materializado en base al diagndstico anterior y
tienen la mas alta prioridad:
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2.1 Pobreza rural:

Medidas para reducir o atenuar la pobreza rural, que deberian implementarse en
su conjunto para tener mejor impacto:

a) Bono equivalente a la mitad del salario minimo a familias que mantenga a sus
hijos en ensefianza media.

b) Establecer instrumentos de fomento al empleo rural.

c) Aumentar estimulo Sence para el sector (subir al 3% por 10 afios).

d) Legislar para facilitar el funcionamiento mas eficiente de empresas que ofrecen
empleo de temporada denominadas “enganchadoras”.

e) Incentivar creacion de empresas en regiones; otras medidas de tipo social.

2.2 Insercion de pequeios y medianos productores al proceso exportador:

a) Mejoramiento de la infraestructura rural con énfasis en caminos.

b) Implementaciéon de un plan para certificar a los pequefios productores de
manera que cumplan con normas de calidad, inocuidad, medio ambiente,
produccion limpia, agricultura organica, buenas practicas agricolas, buenas
practicas ganaderas y otro tipo de exigencias de los mercados.

c) Ofrecer instrumentos destinados a fomentar la asociatividad de manera de
lograr una oferta exportable competitiva en cantidad y calidad por parte de los
agricultores medianos y pequenos.

d) Implementacion de una estrategia para mejorar la gestion de los predios de
medianos y pequenos productores.

e) Ofrecer instrumentos de apoyo gubernamental para lograr una exportacion
directa de parte de los productores.

2.3 Financiamiento para el sector:

a) Incrementar y mejorar la gestion de INDAP en materia crediticia, aumentando
los montos a prestar a los agricultores y consiguiendo créditos atractivos de la
banca privada para los productores comercialmente mas desarrollados.

b) Facilitar la incorporacién de la mayor cantidad posible de agricultores a la bolsa
de productos.

c) Crear sistema de “securitizacion” para plantaciones de frutales, vifias, ganaderia
y lecheria, junto con ampliar montos para pequefios productores del sector
forestal.

d) Crear un “capital de riesgo” para desarrollar nuevos proyectos regionales y
ampliar cartera de productos para la exportacion.

e) Crear un “Fondo Regional o Provincial de Garantias” para mejorar acceso al
crédito por parte de los agricultores dentro de un mismo rubro.

f) Apoyar la implementacién de una agricultura de contrato para facilitar la entrega
de anticipos, tecnologia, insumos vy financiamiento desde las empresas
procesadoras hacia los agricultores.

g) Estimular ahorro por parte del pequefio agricultor, que le permita acceder a
recursos en los periodos de malas cosechas o bajos precios.

h) Estimular el uso de “swaps” con propiedades agricolas a cambio de obtencién
de financiamiento.

i) Estudiar un mecanismo de apoyo para pequenos y medianos productores de
eucaliptos y alamos.
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2.4 Otras medidas destinadas a mejorar la competitividad del sector:

a) Modernizar el Ministerio de Agricultura, incorporando la alimentacion y los
recursos naturales dentro de sus nuevas funciones y ambitos de accion,
reforzando, mejorando y modernizando los Servicios que lo integran: SAG; INIA;
FIA; CONAF; CNR y otros).

b) Renegociar el acuerdo MERCOSUR, mejorando la posicion de la agricultura o
al menos, crear un organismo de solucion de controversias de accion rapida y
efectiva.

c) Mejorar y aumentar el rol de Cotrisa en momentos de dificil comercializaciéon de
trigo.

d) Mejorar y coordinar los organismos publicos y privados relacionados con el
agua de riego para garantizar su uso eficiente y aumentar la superficie regada en
el pais.

e) Otras propuestas referidas a ofrecer mejor informacibn de mercado,
mejoramiento del uso de recursos publicos por parte de los usuarios, creacién de
un fondo de resguardo para combatir acusaciones comerciales sobre “dumping’,
implementacion de un Instituto Tecnoldogico de los Alimentos y otras medidas
destinadas a fortalecer el comercio agricola de exportacion.
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34. TELECOMUNICACIONES

Coorplinadora: *
MARIA DE LA LUZ DOMPER R.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Alejandro Ulloa, Alexander
Galetovich, Antonio Bduchi, Cristian Eyzaguirre, Cristobal Philippi, Fernando
Coloma, Hernan Cheyre, Humberto Soto, Italo Mazzei, Jorge Tarzijan, Juan José
Romero, Mario Dominguez, Patricio Varas, Renato Agurto, Ricardo Gebauern,
Ricardo Paredes, Ricardo Rainieri, Ricardo Sanhueza, Roberto Gurovich, Rodrigo
Castro, Rodrigo Tabja y Sebastian Barrientos.

"Enla primera etapa, de diagndstico, coordiné esta comisién Rodrigo Castro.
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l. DIAGNOSTICO

1.1 Con la promulgacién de la Ley General de Telecomunicaciones en 1982, se
consagra el libre y no discriminatorio acceso de los particulares al desarrollo de los
servicios de telecomunicaciones del pais. Asimismo, se establece el control
técnico de estos servicios a través de autorizaciones otorgadas por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones (Subtel). En materia de tarifas, la ley de
1982 establece una libertad en general, pero facultaba a la autoridad a regular las
tarifas en el caso de presentarse situaciones monopodlicas.

Posteriormente, en 1987 se modifica la ley y se especifica el nuevo régimen
tarifario. Se mantuvo, en principio, la libertad tarifaria para todos los servicios,
pero, para el caso de la telefonia fija local y de larga distancia, y para los servicios
de conmutacion y/o transmision de sefales, por no existir condiciones de
competencia, calificados por la Comision Antimonopolios, éstos debian ser
regulados por la autoridad.

Este es el origen de la regulacion asimétrica en telefonia fija o local. Esta
regulacion impone restricciones a la empresa dominante y permite y facilita la
entrada de nuevos competidores al mercado. Es asi como se fijan las tarifas a las
empresas de telefonia local dominantes en cada area tarifaria y se prohibe que
ellas discriminen precios a los consumidores que se ubican en una misma area
tarifaria. Esto ha originado la presencia de subsidios cruzados dentro de cada area
tarifaria. Para fijar las tarifas de la empresa dominante se ha optado por la
regulacion en base a una empresa modelo.

Este esquema regulatorio ha incentivado la entrada y competencia de nuevos
oferentes. Las criticas a esta forma de regulacion se basan en que generaria
duplicidad de inversiones e inversiones ineficientes. Dado, eso, apuntan a
establecer un modelo de desagregacion de redes.

Respecto del mercado de larga distancia, con la implementacién del mecanismo
de multicarrier en 1994, se liberalizaron las tarifas.

Finalmente, respecto de otros servicios de telecomunicaciones como telefonia
movil, se fijan los cargos de acceso que corresponden a los costos de
interconexidn para completar una llamada en la red de otro operador.

1.2 El desempeno del sector ha sido positivo. Asi lo demuestras las cifras de
inversion, penetracion 'y cobertura de los distintos servicios de
telecomunicaciones.

1.3 Se han detectado algunos problemas en materias como: fijacion de tarifas,

solucion de conflictos, burocracia, la regulacién del servicio de voz sobre IP
propuesta por la autoridad, regulacion de los cargos de acceso, respecto de la
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institucionalidad del sector, uso del espectro radioeléctrico, y uso y destino de los
recursos del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, entre otros.

Il. PROPUESTAS

21 Revision de regulaciones aplicadas al uso de las redes de
telecomunicaciones:

a) Limitar fijaciones tarifarias a aquellos servicios o usos de la red en aquellos
casos en que efectivamente no haya condiciones para que bajo un esquema de
libertad de precios se alcance una soluciéon compatible con la competencia.

b) Establecer criterios no discriminatorios para la desagregacion de redes,
estableciendo esquemas tarifarios para el uso de las mismas que permitan una
remuneracion adecuada a las inversiones realizadas.

c) Eliminar subsidios cruzados entre servicios contenidos en el esquema tarifario
vigente, de manera de inducir un desarrollo del sector acorde a criterios de costos
reales.

d) Revisar los criterios utilizados para la determinacién de los cargos de acceso a
las redes (fijas y moviles), definicion de areas tarifarias, flexibilizacion de tarifas,
entrega de concesiones, etc., de modo de generar condiciones de competencia
mas equitativas.

e) Establecer que las opiniones de la comisién de peritos que se convoca en caso
de divergencias en los procesos de fijacidon de tarifas tengan un caracter
vinculante.

f) Abordar el problema de la regulacion de la nueva tecnologia de voz sobre IP
(VolP) generando condiciones que incentiven la interconexiéon de las redes
convencionales con las redes IP asi como la realizacién de nuevas inversiones en
redes.

g) Comprender que el concepto de las telecomunicaciones a nivel de usuarios
incluira, en el mediano plazo, la integracion de servicios de voz, video y datos e
internet.

2.2 Racionalizacion de regulacion de uso del espectro radioeléctrico:

a) En el caso de los servicios de telecomunicaciones que no hacen uso del
espectro radioeléctrico, eliminar el requisito de una concesién, reemplazandolo por
la inscripcién en un registro publico de operadores.

b) En el caso de los servicios que si hacen uso del espectro, continuar con el
criterio de asignacion de nuevas concesiones en base a concurso publico 6
licitacidn, en caso de haber dos o0 mas interesados.

c) Autorizar a los titulares de las bandas concesionadas su uso para el
otorgamiento de distintos servicios de telecomunicaciones, eliminando las
restricciones arbitrarias actualmente vigentes.

2.3 Cambios institucionales:
a) Separar el rol normativo y el rol fiscalizador en entidades diferentes, dejando el
primero en el ministerio de Economia.
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b) Crear una Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones, en reemplazo de Subtel,
para que se haga cargo de la fiscalizacion del sector. Esta Comisién seria un
organismo independiente, eminentemente técnico.

c) Crear una Comisidn Permanente de Expertos para resolver los conflictos que se
presenten en el sector.

2.4 Redefiniciéon del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones:

a) Reevaluar la necesidad de este Fondo, considerando el grado de penetracion
qgue han alcanzado la telefonia fija y maovil.

b) Redefinir objetivos del Fondo, evaluando la conveniencia de utilizarlo como
parte de una politica de educacién y de extensién de la red a los sectores aislados
y de bajos ingresos, para hacerlos accesibles a los servicios integrados, que
fomente el acceso a la banda ancha en establecimientos educacionales y a nivel
de usuario. Este punto es fundamental para no ensanchar la “brecha digital” entre
quienes tienen acceso a los medios actuales de informacion, educacién y cultura
(television por cable, internet, correo electronico, etc.) y quienes no lo tienen.
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35. TRABAJO

Coordinador:
HUBERTO BERG M.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Victoria Vasquez, Rossana
Costa, Marcia Tello, Claudia Albertini, Andrés Alvear, René Ayala, Augusto Bruna,
Norman Bull, Rodrigo Cerda, Cristian Duarte, Héctor Humeres, Alvaro Pizarro,

Humberto Prieto, Jorge Riesco, José San Francisco, Marcelo Soto, Fernando
Vigorena, lvan Violic.
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l. DIAGNOSTICO

Un primer punto que nos parece muy importante tener en cuenta, es el hecho que
al abordar el tema laboral estamos abordando un tema que es mucho mas amplio
que la discusion de qué hacer para generar empleo. Dado lo anterior, es necesario
tener presente que si bien nuestro sector puede tener mas credibilidad que otros
sobre la posibilidad de crear empleo, no sucede lo mismo cuando se analiza el
tema laboral como un todo; entiéndase, cumplimiento de la normativa laboral, rol
del sindicato, relaciones laborales en general, rol de la direccion del trabajo y
proteccion y respeto a los trabajadores. En efecto, en esta area no se nos
reconoce mayor autoridad e incluso existe desconfianza a lo que se pueda
proponer, lo que nos obliga a ser muy cuidadosos en nuestras propuestas.

1.1 Empleo. Si bien en el ultimo tiempo se aprecia una disminucion de los niveles
de desempleo, también se detecta que muchos de los empleos creados en éste
periodo son bastante precarios y de bajo nivel de calificacion, siendo los jovenes y
las mujeres los mas afectados por éste tema. Asimismo, se verifica que las
actuales rigideces laborales hacen que ante situaciones de contraccion econémica
el empleo se ajuste siempre por cantidad y no por precio.

1.2 Legislacion laboral. En esta materia, si bien existen en la actual legislacion
una serie de aspectos que serian susceptibles de mejorar, se sugiere hacer los
menores cambios posibles para no crear anticuerpos. Por otra parte, también es
un hecho que algunas de las rigideces que existen en el inconsciente colectivo no
son tales y surgen mas que nada de un desconocimiento de la norma o han sido
creadas por la Direccién del Trabajo, la que por la via administrativa se ha
convertido en un verdadero legislador. Los cambios a realizar, debieran estar
orientados fundamentalmente a facilitar el empleo de mujeres y jévenes.

1.3 Actores del mundo del trabajo. Se entiende por éstos a la Direccion del
Trabajo, a los sindicatos y a los empleadores. En esta area los principales
problemas estan dados por la visidn confrontacional y anti-empresa de la
Direccion del Trabajo por una parte, la fuerte politizacion de algunas cupulas
sindicales y el bajo perfil y calificacién de los dirigentes sindicales de base, por la
otra. También se detecta incumplimiento de la normativa laboral en ciertos
sectores empresariales.

1.4 Capacitaciéon. En términos generales, se aprecian dos aspectos relevantes:
por un lado, una sub-utilizaciéon de la franquicia Sence vy, por el otro, el hecho de

que un segmento importante de la fuerza de trabajo chilena tiene muy pocas
posibilidades de capacitarse durante su vida laboral.
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Il. PROPUESTAS

2.1 Empleo.

En esta area nos hemos remitido sélo a las propuestas que se radican
exclusivamente en esta Comision, ya que hay otras propuestas asociadas al tema
del empleo, que creemos pueden ser abordadas con mas propiedad por otras
comisiones, como por ejemplo, salas cunas en los barrios o simplificacion de los
tramites necesarios para la creacién de pymes.

Las principales propuestas en esta materia son las siguientes:

a) Flexibilizar el uso de la jornada parcial, permitiendo que se pueda dividir en dos
jornadas en el dia, para facilitar la incorporacién de jévenes estudiantes y de
mujeres con hijos al mercado del trabajo.

b) Flexibilizar el uso del sistema del contrato de aprendiz, reduciendo las
exigencias que actualmente establece el Codigo del Trabajo para las empresas
que quieren contratar bajo esta modalidad, de manera tal de hacer mas atractiva
su contratacion.

c) Potenciar el establecimiento de vinculos directos y estrechos entre los
municipios y las empresas de la zona para generar nuevas fuentes de trabajo.

d) Facilitar el acuerdo entre empleador y trabajadores para reducir la jornada de
trabajo, disminuir sueldos e incluso suspender el contrato de trabajo en periodos
de crisis como alternativa al despido.

e) Mejorar la capacidad de los Municipios como nexos entre la oferta y la demanda
de empleo. Establecer un sistema de Informacion en linea.

f) Garantizar la estabilidad en las reglas del juego por los préximos afos.

2.2 Legislacion laboral.

Los cambios sugeridos estan en la direcciéon de crear oportunidades sin eliminar
beneficios. Por éste motivo las modificaciones sugeridas siguen la linea de las
propuestas destinadas a fomentar el empleo y, en consecuencia, son las
siguientes:

a) Flexibilizar el contrato de jornada parcial.

b) Flexibilizar las exigencias para estimular el uso del contrato de aprendiz.

¢) Modificar la legislacion para facilitar ajustes diferentes al desempleo en periodos
de crisis.

d) Asegurar la estabilidad en materia laboral por un buen tiempo, de manera de
terminar con la incertidumbre que existe permanentemente en esta materia.

e) Abordar el tema de la flexibilizacion de jornada, siempre y cuando se den las
condiciones para ello.

2.3 Actores del mundo del trabajo:

a) Direccion del Trabajo. Transformarlo en un organismo técnico y autonomo, con
autoridades propuestas por el Presidente de la Republica y ratificadas por el
Congreso, con un rol mas técnico, esencialmente imparcial y educativo por sobre
el punitivo.
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b) Sindicatos. Fomentar su capacitacion técnica para convertirlos en interlocutores
reconocidos y validos.

Cc) Empleadores. Fomentar a través de campafas y procesos educativos la
aplicacidon de buenas practicas laborales y el cumplimiento de la normativa laboral,
sefalando claramente que no se aceptaran infracciones a la legislacién laboral.

d) Dialogo Social: Fomentar el concepto de el Dialogo Social como un mecanismo
natural para conversar, analizar y discutir los temas que afectan a trabajadores y
empresarios.

2.4 Capacitacion.

En esta area nuestras propuestas estan orientadas a incentivar y facilitar el uso de
la franquicia Sence en la micro empresa y pyme, por una parte, permitiendo con
ello el acceso a la capacitacion a trabajadores que hoy no lo tienen. Por otro lado,
acercar al mundo empresarial a los centros de formacidon, de manera tal que la
capacitacién que reciban los jovenes sea mas acorde con las reales necesidades
del mercado.

Finalmente, es importante hacer notar que si bien el trabajo de esta Comision
abordo las cuatro areas antes sefaladas, para efectos del Diagnodstico General y
las Propuestas que se entregan a continuacioén, en el cuerpo del presente informe,
se tratan en forma conjunta los temas Empleo y Legislacion Laboral. Ello,
atendiendo a la vinculacion que tienen en la practica ambas variables en nuestro
pais y dado que algunas de las propuestas sugeridas para estimular el empleo,
especialmente de las mujeres y los jovenes, requieren ajustes en la legislacion
laboral.
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36. TRANSPORTES

Coordinadgr:
CARLOS DIAZ V.

* Se agradece especialmente la colaboracién de Ana Luisa Covarrubias, Carlos
Silva, Roberto Darrigrandi, Conrad Von Igel, Roberto Vergara, Magdalena Ugarte,
Cristian Araya, Enrique Cabrera, Patricia Galilea, Gloria Hutt, José Luis Longueira,
Gerardo Mufioz y Carlos Plass.
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l. DIAGNOSTICO

Si bien cada sub-sector de transporte presenta problematicas distintas, hay
elementos comunes a ellos, muchos de los cuales tienen que ver con las politicas
publicas que les atafen. La normativa existente para el sector esta fuertemente
disgregada y no abarca a todo el sistema de transporte, lo cual crea dificultades no
menores dado el caracter intermodal que adquiere cada vez mas este servicio. Se
crean ciertas distorsiones en precios que afectan las decisiones de los individuos,
por cuanto no se internalizan plenamente las externalidades que causan los
distintos medios. Se ha tendido en ciertos sectores a tratar de minimizar estos
efectos via restricciones cuantitativas, las que no han sido efectivas. Esto se ve
claramente en lo relativo a la contaminacion y la utilizacion de medidas como la
restriccion vehicular, o en transporte de carga las restricciones horarias y de
zonas, como también en lo relativo a congestion y las restricciones al uso de vias.
En cuanto al transporte publico cabe destacar que de acuerdo a la evidencia
empirica de Chile y de muchos otros paises su participacion modal ira decayendo
con el crecimiento econdmico del pais.

Por otra parte, no parece correcto que el objetivo de la politica de transporte sea
revertir esta tendencia. Las personas desean movilizarse con mayor comodidad y
por tanto la politica debe permitirles elegir el medio de transporte con la unica
restriccion de que internalicen todos los costos que provocan.

Con el plan Transantiago, y otros similares que se implementaran en diversas
ciudades regionales, se procurara corregir algunas condiciones no deseables del
sistema de buses, particularmente lo que se refiere a la estructura espacial y
temporal de los recorridos. Mediante este plan se terminara también en parte con
la duplicidad actual que hay con el metro, servicio que posee economias de
escala. También se espera que se solucione el problema que significa la gran
atomizacion de los duefios de buses y su falta de empresarizacion. Si bien el
Transantiago va en la linea correcta su implementacion no ha estado exenta de
serios problemas de disefio y de modelo de negocios que pudieron haberse
evitado si no hubiese existido tanto apuro por ponerlo en marcha. El retraso en las
obras de infraestructura necesarias es también preocupante.

Respecto a la congestion vehicular se debe sefalar que el énfasis debe colocarse
en que los privados consideren en sus decisiones los efectos externos que
causen, mas que buscar eliminarlos. También se requiere de mayor expansion de
la infraestructura vial en la ciudad, ya que ésta ha avanzado muy lento en relacién
a la creciente demanda por ella.

La contaminacién en Santiago se debe en gran medida a condiciones naturales
desfavorables, aunque no sélo a ellas. Un factor importante es el transito

vehicular. En los ultimos afios se han hecho progresos en la disminucion de las
emisiones de algunos contaminantes, pero todavia se mantienen a niveles
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inaceptables. Las medidas implementadas han sido insuficientes y en algunos
casos, inadecuadas.

El transporte de carga urbano también ha ido aumentando con el crecimiento
econdmico. Su operacion genera externalidades que no son internalizadas, como
deterioro de infraestructura, contaminacion y congestion mientras estan
estacionados. La normativa que los regula esta fuertemente basada en
restricciones cuantitativas y con bajo grado de coherencia y coordinacion, lo que
encarece la operacion de las empresas y eleva los precios de los bienes en las
ciudades.

Il. PROPUESTAS

Para empezar, se deben redefinir las politicas publicas en el area de transporte
urbano entregandole una vision mas integral e intermodal. Se debe ademas, dejar
operar al mercado, una vez que se han corregido las distorsiones causadas por la
falta de internalizacion de las externalidades provocadas por los distintos medios.
Esto exige el re-estudiar la estructura impositiva que afecta este sector y la
eliminacién de las restricciones cuantitativas utilizadas.

En concreto, en el sector de transporte publico urbano se sugieren
especificamente algunas medidas tendientes a potenciar los efectos favorables del
plan Transantiago en implementacion. Para que tenga efectos positivos para la
ciudadania se requiere una aceleracién de las inversiones en infraestructura vial y
de estaciones de trasbordo, de modo de lograr efectivamente una reduccién en los
tiempos de viaje de los usuarios. Estos elementos, unidos a una politica adecuada
de mantencion de vias y a la tarificacion vial, permitiran ademas mejores
resultados a los operadores.

Mejores condiciones de movilidad y reducciones en la congestion pueden lograrse
a través de la correccion de las politicas implementadas. El impuesto a los
combustibles debe ser corregido, al igual que los permisos de circulacion y la
restriccion vehicular. Se debe avanzar en los cobros y restricciones a los
estacionamientos en vias publicas y en el desarrollo de sistemas de informacion y
de gestion de trafico. También es indispensable una constante evaluacion de la
conveniencia de expansion de la oferta vial. Por ultimo, la medida que logra la
mayor eficiencia en los resultados y que debiera implementarse para regular todos
los subsectores de transporte urbano es la tarificacién vial.

Para enfrentar el problema de la contaminacion, se debe comenzar por congelar
las emisiones de elementos contaminantes, estableciendo una cuota global y
asignando cupos de emision a las distintas fuentes, los que puedan ser transados
en un mercado. Complementariamente a esta medida, se debe eliminar la
restriccion vehicular, ya que incentiva el aumento del parque vehicular, no
considera las diferencias de emisidon de distintos vehiculos, ni las diferencias en el
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costo que significa para los usuarios el no disponer de su auto. También se
requiere corregir el impuesto especifico a los combustibles, eliminar el impuesto al
lujo y corregir el valor de los permisos de circulacién.

Las propuestas para el sector de carga apuntan en la mima direccién: tarificar los
efectos externos y dejar que los privados decidan libremente qué equipo usar, que
vias ocupar y a qué hora circular, terminando con las restricciones cuantitativas
que hoy se le imponen. El control de la contaminacién asociado al transporte de
carga debe ser abordado con instrumentos directos y no por medio de
restricciones a la circulacion; la manera adecuada de hacerlo es normar los
estandares de emision y eventualmente cobrando por ellos.
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37. TURISMO

Coordinador: *
JORGE CAREY C.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Fernando Alvear, Hernan
Passalacqua, Gonzalo Arias, Cristian Kast, Manuel Melero, Michelle Labbé,
Beatriz Arbildua, George Lever, Andrés Concha, Gabriel Délano y Barbara Aubert.

" Present6 su renuncia al Comité Directivo en mayo de 2005.
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l. DIAGNOSTICO

El sector turismo es uno de los sectores exportadores mas trascendentes del pais.
El explosivo crecimiento que ha tenido esta industria en la ultima década - de 900
a 1,3 US$ millones - con una tasa de crecimiento anual promedio de 5,1 %, la
sitta como uno de los sectores de mas rapido crecimiento. En términos de
llegadas, se traduce en una entrada de aproximadamente 1,8 millones de turistas
proyectados para el 2005. Genera aproximadamente 160 mil empleos directos y
un incalculable numero de empleos indirectos debido a su alto efecto multiplicador.
Chile es un pais de condiciones fisicas inmejorables para hacer que la actividad
turistica sea una importante fuente de ingresos para el pais y pueda llegar a ser un
agente preferente en la economia chilena.

Si tomamos en cuenta de que el turismo a nivel es cada vez mas exigente y
especializado, Chile cuenta con la oportunidad uUnica de posicionarse como un
destino de naturaleza e intereses especiales, ya que poseemos una amplia gama
de atractivos para ofrecer en esta materia.

Por lo tanto, podemos sefalar que si bien esta es una ventaja comparativa
indudable, esta en nosotros el saber aprovechar esta oportunidad y a su vez
darnos cuenta del importantisimo aporte econdomico y social que implicaria su
adecuado desarrollo.

A principios de afo, el Presidente Lagos anuncié la nueva Politica Nacional de
Turismo, que establece los lineamientos de lo que debiera ser la accion publica y
privada para potenciar a Chile como pais turistico. Con relacion al trabajo
realizado por el Estado, podemos sefalar lo siguiente:
e La Mesa de Trabajo del Turismo entrego en el afio 2002 un diagnodstico del
sector.
e Sus principales conclusiones representan el consenso de los diversos
organismos publicos y gremios privados que participan en esta actividad.
e Sus conclusiones son un buen punto de partida para analizar y discutir el
futuro de la actividad del Turismo en Chile.

Dentro de los principales problemas destacan:

e Falta de coordinacién de los agentes publicos y privados.

e Sernatur no cuenta con las atribuciones y el rango necesario para cumplir
con sus tareas.

e Recursos insuficientes para desarrollar una labor de promocioén turistica
internacional eficaz.

e Falta de Competitividad en la relacion precio — calidad de los servicios.

e Desaprovechamiento turistico de las areas silvestres protegidas (parques
nacionales, monumentos nacionales y reservas naturales).

e Falta de una politica de promocion e incentivo al turismo interno.

e Falta de conciencia turistica.
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e Escasez de instancias de calidad para formacion y capacitacion de recursos
humanos orientados al turismo.

Il. PROPUESTAS

2.1 Contratar una empresa consultora internacional (caso de Nueva Zelandia,
Cap Gemini Ernst & Young), que actue como Project Manager de un esfuerzo
que aglutine a todos los actores de la industria en el disefio e implementacién del
plan estratégico.

2.2 Elevar el rango institucional y dotar de un mayor presupuesto a Sernatur.

2.3 Aumentar fuertemente el presupuesto de promocidn turistica de Chile en
el exterior. Chile no debiera invertir menos de US$ 15 millones por afio para no
quedarse severamente rezagado en el concierto del turismo internacional.

2.4 Impulsar el desarrollo turistico en areas naturales protegidas (Parques
Nacionales). Es necesario que Chile implemente un sistema moderno, eficiente y
ambientalmente sustentable de concesiones en sus Parques Nacionales. Los
ingresos que genere cada Parque deben destinarse a su preservacion, a la
fiscalizacion de concesiones, a la investigacion y a la capacitacion del personal de
la respectiva unidad. El ingreso restante debiera conformar un fondo regional o
nacional para financiar los Parques Nacionales deficitarios.

2.5 Otros proyectos:

a) Impulsar el cine como herramienta de marketing de Chile como destino turistico
(caso Nueva Zelandia y la pelicula el Sefor de los Anillos de Peter Jackson). Para
lograrlo se debieran crear las condiciones estructurales para que las productoras
de peliculas relevantes a nivel mundial consideren a Chile como el lugar ideal para
el rodaje de peliculas que involucren escenarios naturales y;

b) Reclutar estudiantes de habla inglesa en su ano sabatico que se interesen en
vivir por una temporada en lugares de Chile con interés turistico y hacer clases de
inglés en colegios publicos de la zona a la comunidad turistica (quias, empleados
de hoteles, choferes de transportes turisticos, etc).

c) Fomentar la creacién de agrupaciones turisticas dentro de las comunidades
indigenas para que desarrollen actividades turisticas directamente y se beneficien
de los atractivos turisticos de sus zonas (rapa nui, atacamefia, mapuche, aymara,
entre otras);

d) Fomentar el “empaquetamiento” de los atractivos naturales de Chile con el
marketing internacional de productos de exportacion nacionales que llegan a los
consumidores finales ( fruta, oliva, palta, vino, salmén, etc)

e) Promover acciones de coordinacion con Argentina para agilizar el paso de
turistas entre ambos paises, especialmente en la zona de la Patagonia, y con Peru
y Bolivia en relacién al mundo altiplanico-andino.
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38. VIVIENDA SOCIAL

Coordinador:
FERNANDO ROJAS O.

* Se agradece especialmente la colaboracion de Gonzalo Arteaga, José
Astaburuaga, Felipe Cadiz, Herman Chadwick, Alvaro Correa, Virginia Garrigo,
Andrés lllanes, Felipe Kast, Vicente Nufiez, Daniel Oyarzo, Julio Poblete, Maria de
los Angeles Santander.
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l. DIAGNOSTICO

La politica habitacional social Chilena presenta una serie de desafios sin resolver,
especialmente en materias de hacinamiento, déficit, estandares y focalizacién.

El hacinamiento extremo en que viven mas de un millén de chilenos, viviendo de a
4 personas o mas en un dormitorio de alrededor de 5 m2 promedio genera
insospechadas consecuencias en el desarrollo de dichos chilenos. No estan aun
en la discusidn publica su fuerte impacto en la calidad de vida y en las menores
oportunidades futuras de desarrollo: salud, educacion, convivencia, etc.

El déficit habitacional en Chile alcanza a mas de un millén de familias (1.023.286
segun el censo 2002), ya sea a través de hogares o nucleos allegados. Esto
representa un 25% del total de hogares en Chile, e implica que cerca de 4 millones
de chilenos viven allegados, lo que a su vez afecta a millones de otros chilenos
que los acogen en sus viviendas.

El allegamiento y hacinamiento responde a la falta de oportunidades y a la
decisién de las familias de no aceptar las soluciones habitacionales existentes en
la periferia, por los costos que ello genera en su calidad de vida, en la pérdida de
sus redes unido a la vulnerabilidad de las nuevas comunidades frente al
narcotrafico y la delincuencia. Mas aun, la calidad de vida de las familias en
vivienda social se ve disminuida por los bajos niveles de equipamiento y areas
verdes, especialmente necesarios dados los tamafos de las viviendas. Ellos son
también una consecuencia de los bajos estandares de la vivienda, dado su ingreso
per capita y la nula consideracion al tamafo de la familia en la politica
habitacional.

La falta de focalizacion de los programas explica parte de la lentitud del sistema
para eliminar el déficit, donde menos del 70% de los recursos de algunos
programas llegan al primer y segundo quintil, existiendo incluso miles de
beneficiarios en el cuarto e incluso quintil de ingresos (el mas rico).

En los ultimos meses ha renacido el debate en torno a la calidad y a los
estandares de nuestras viviendas sociales, frente a numerosos ejemplos de
construccion de viviendas con subsidio defectuosas, asi como al insuficiente
tamano de éstas para el desarrollo de una familia. Asi, el debate de cantidad vs.
calidad debe abordarse, vinculado con la focalizacion de los subsidios,
considerando la cantidad de afios necesarios para eliminar el déficit, lo que se
estima entre unos 10 a 30 afos mas en el sistema actual. A lo anterior se agrega
la discusion sobre el valor del suelo y la ubicacidn de las nuevas viviendas
sociales, cada vez mas en la periferia de las ciudades.

Entre el afio 2000 y el 2004 el MINVU contrat6 viviendas y entregd subsidios por
un promedio de 92.932 unidades por afno. Sin embargo, las viviendas terminadas
y subsidios pagados solo llegaron a un promedio anual de 77.459 unidades por
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afo, cifra levemente inferior al periodo 1995 a 1999. Lo anterior refleja que cerca
del 83% de los subsidios entregados y viviendas contratadas se materializan.

En el afio 2001 se construyeron 111.495 viviendas en Chile, de las cuales, 64%
poseen algun subsidio fiscal. Del total de las viviendas del pais, se estima que su
tamafio promedio es entre 60 y 75 metros cuadrados’. Sin embargo, las viviendas
sociales miden habitualmente no mas de 45 m2, llegando incluso a superficies
cercanas a los 20 m2. Ello lleva a superficies entre 4 y 12 m2 por persona, frente
a estandares de habitabilidad de un minimo de 14 m2 por persona (sobre 40
m2/persona en paises desarrollados), lo que plantea el enorme desafio existente.

En Chile la propiedad de la vivienda supera el 65%, lo que nos asemeja a
estandares como el de Estados Unidos, pero con una enorme diferencia en
términos de tamafo y calidad. Lo anterior responde a nuestra politica
habitacional, donde el unico apoyo existente es para la compra de viviendas. Sin
embargo, la casa propia no es la solucion para el problema de vivienda de todas
las personas en todas las etapas de su vida. Baste tomar como ejemplo a los
temporeros, a los adultos mayores, o a las familias jévenes.

Es preocupante la poca prioridad que presenta la vivienda social en la politica
social del pais. Entre 1996 y 2000 el gasto social aumenté en un 6,8% real anual.
Sin embargo, el gasto en vivienda se redujo 2.1% en promedio y se ha mantenido
estancado en sélo el 0,9% del PIB.

Los intentos por simplificar los programas de vivienda y focalizar los recursos en
los mas pobres tienen al pais hoy con expectativas aun poco claras. Esta
transicion aun no disminuye la cantidad de programas existentes, ni tienen una
adecuada orientacion al usuario, manteniendo lo engorroso del sistema.

Una gran parte de los insuficientes resultados en vivienda social se explican por lo
complejo del sistema de subsidios, en su postulacion, asignacion y utilizacién, a
los altos costos de transaccion para el acceso a la vivienda, las asimetrias de
informacion existentes y por la ausencia de intermediarios con la capacidad vy
escala necesaria para orientar eficazmente a los postulantes en este proceso.

Las dificultades del sistema, asi como las restricciones de financiamiento, unidas
al valor y ubicacién de las viviendas llevan a un calce inadecuado entre las
viviendas entregadas y las necesidades de la gente que las recibe. Un porcentaje
importante del déficit se mantiene en el tiempo debido a que dichas familias no
encuentran una respuesta satisfactoria a sus necesidades en el actual sistema y
prefieren seguir allegadas. Se reconocen si, fortalezas existentes en el sistema
actual, asi como ciertos avances al eliminarse los créditos Minvu desde el 2003,
destacando los esfuerzos de focalizacion de la llamada nueva politica habitacional,
la que ademas da flexibilidad via Fondos concursables para adaptarse a distintas
necesidades.

’ Cifra afio 2000
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Il. PROPUESTAS

2.1 Chile sin hacinamiento extremo.

Chile debe asumir de una vez que debe enfrentar el drama de las millones de
personas viviendo en hacinamiento extremo, quienes no pueden esperar. Asi, el
préximo gobierno solucionara el hacinamiento extremo de las familias viviendo en
esta condicion, con un conjunto de medidas:

a) Subsidio para las familias en hacinamiento extremo. Lo anterior requiere
focalizar en familias segun sus condiciones de hacinamiento y pobreza estructural,
comenzando por aquellas con mayor pobreza y un mayor numero de integrantes y
nifios menores de 18 afnos.

b) Focalizacion de los subsidios por comuna de residencia de las familias, acordes
a sus necesidades.

c) Promocién de soluciones locales, en cada comuna, integrando 3 alternativas de
construccion segun necesidades de las familias:

d) Ampliacion sélida de 18 m2 promedio de las viviendas para las familias que
viven en casas hacinadas y nucleos allegados.

e) Nuevas viviendas en fondo de sitio para hogares allegados en hacinamiento
extremo.

f) Nuevas viviendas de 32 m2 minimo para familias en campamentos y
departamentos no ampliables.

g) Soluciones dependientes de la cantidad de integrantes de la familia, variando
en tamano y caracteristicas, asi como ajustando también sus requisititos de aporte
al ingreso per capita

h) Subsidio al arriendo: para aquellas familias que no requieren o que no pueden
acceder a una vivienda definitiva. El subsidio podria consistir en un aporte
mensual del gobierno durante un cierto periodo al arrendatario, equivalente a la
diferencia entre el 25% del ingreso liquido familiar y el promedio regional de costo
de arriendo de una vivienda digna del tamano necesario para el numero de
integrantes de dicha familia. Este subsidio podria dar una mejoria inmediata a las
condiciones de vida de muchas familias en hacinamiento extremo, otorgandoseles
un cierto periodo de tiempo para cumplir los requisitos exigidos para materializar
Su acceso a una vivienda definitiva.

Con lo anterior se intenta evitar el negativo impacto actual en la calidad de vida de
las personas que reciben soluciones habitacionales que no favorecen la vida
familiar, quiebra sus redes al trasladarse a las periferia, dificultan organizaciones
comunitarias fuertes, sufren el impacto de la droga y la delincuencia en los barrios,
etc.

2.2 Chile sin déficit habitacional.
Una vez resuelto el hacinamiento extremo Chile debe avanzar con rapidez para
terminar su déficit habitacional, buscando una fuerte reduccion del déficit por
allegamiento, sin esperar las tomas para dar solucion. Basicamente, los esfuerzos
en esta materia deben concentrarse en mejorar la gestidon de los programas
existentes Para ello se recomienda:
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a) Fortalecer la focalizacién de los subsidios:

Disefar criterios de focalizacion para asignar subsidios a las familias que
cumplan con los requisitos exigidos, ampliando la duracion del subsidio, de
manera de dar tiempo para encontrar la vivienda que mejor satisfaga las
necesidades de la familia. de focalizacion y ahorro y que haya encontrado una
casa o departamento que pueda financiar con su ahorro, crédito y subsidio,
evitando asi las esperas, rigideces e ineficiencias que generan los actuales
llamados.®

Incluir pobreza estructural, y cantidad de hijos dentro de los criterios de
focalizacion.

b) Simplificar nuestro sistema de subsidios, unificando todos los subsidios en uno
solo, a partir del cual las personas reciban un beneficio dependiente de su nivel de
ingreso per capita, ahorro, tamafo del grupo familiar y preferencias.

c) Perfeccionar nuestro mercado de vivienda social:

i. Potenciar la existencia de buenas bases de datos® de venta de viviendas, tanto
nuevas como usadas bajo las 700 UF, para generar un mercado eficiente en ella.
Lograr lo mismo en el mercado de arriendo, junto con dar las garantias judiciales
necesarias para que inversionistas participen en este segmento.

ii. Simplificar el sistema, eliminando asimetrias de informacion.

iii. Eliminar discrecionalidad en la asignacion de los fondos concursables.

d) Potenciar la existencia de intermediarios eficaces en un rol integral: El mercado
de la vivienda requiere de intermediarios para que ayuden a las personas en su
compra y venta. Ello se debe a las complejidades del acceso a la vivienda dadas
por el alto valor del bien a transar, la poca estandarizacion, lo engorroso de
clarificar los titulos de dominio y las necesidades de acceder a financiamiento.
Asi, se requieren intermediarios eficientes y honestos, en un trabajo integral con
las personas, especialmente las con menor preparacion.

Se requiere dar incentivos para buenos intermediarios, dando un nuevo rol al
Serviu, potenciando alianzas y financiamiento a intermediarios.

e) Financiamiento flexible, con mayores incentivos para el aporte de otras fuentes
de financiamiento. Ello requiere dar financiamiento ad hoc a las necesidades de
las personas, aprovechando los nuevos instrumentos financieros para ello y
generar incentivos tributarios para aportes de otros actores en vivienda social. Se
recomienda la hipoteca reversada para apoyar al adulto mayor. Se enfatiza
mejorar las condiciones para garantizar el acceso a crédito habitacional para
familias con ingresos medios.

2.3 Equipamiento para una mayor calidad de vida.

La calidad de vida de una familia no depende s6lo de la vivienda misma, sino
también de su entorno y equipamiento. Para ello, la existencia de espacios de
esparcimiento seguros y utiles, areas verdes, etc. son indispensables. Ellos
requieren incentivos y aportes del gobierno para mejorar los estandares de
equipamiento. Ellos deben existir tanto para los nuevos desarrollos, como para

® Esto no implica necesariamente mayor demanda, dependiendo de los criterios de focalizacion.
° Por ejemplo electronicas

201

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



los ya existentes pero deficitarios. Ellos pueden financiarse, por ejemplo con
aportes desde el gobierno central a los municipios via un per capita para inversion
vecinal en equipamiento o via Fondo Comun Municipal, para el financiamiento de
obras de equipamiento nuevas en zonas de viviendas sociales, fijando un estandar
para dichos equipamientos, vinculando la entrega de dichos fondos a avances en
dichos estandares.

Se requiere considerar financiamiento para su mantencion e incentivos para que
los municipios y vecinos se hagan cargo de ellos.

2.4 La vivienda como integradora de la politica social.

Las personas habitan en un barrio, en una vivienda. En su entorno cercano
intentan desarrollarse y resolver sus necesidades basicas. Asi, es necesario
aprovechar el potencial de integracion de la politica social a partir de la vivienda y
el territorio, pues son las familias y personas quienes deben resolver sus carencias
y poseer oportunidades de desarrollo.

Informacion disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro Estudios “Miguel Enriquez”, CEME:

http:/iwww.archivo-chile.com
Si tienes documentacion relacionada con este tema u otros del sitio, agradecemos la envies para publicarla. (Documentos,

tésis, testimonios, discursos, fotos, prensa, etc.) Envia a; archivochileceme@yahoo.com

NOTA: El portal del CEME es un archivo histérico, social y politico de Chile. No persigue ningun fin de lucro. La
version electronica de documentos se proves Unicamente con fines de informacién y preferentemente educativo
culturales. Cualquier repraduccion destinada a otros fines debera obtener los permizos que correspondan,
porgque los documentos incluidos en el portal son de propiedad intelectual de sus autores o edifores.
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