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En 1856 comienzan a formarse los partidos politicos en Chile, siendo el Partido
Radical, en 1888, el primero en €l pais en tener, ademéas de un programa escrito,
estatutos escritos. Este partido estuvo en principio integrado por radicales, nacionales
y liberales que se oponian a la fusion liberal-conservadora, llegando a ser en 1932 €
segundo conglomerado mas poderoso después de los conservadores. Sin embargo, en
1937 e partido se retiradel gobierno que contaba con el apoyo de los partidos liberal,
conservador y democrata: pasando a formar parte de la oposicion e integrandose a
Frente Popular conformado mayoritariamente por partidos de izquierda. De hecho, es
posibledistinguir en suevolucion doctrinariatres fases partidistas: laprimera, que se
presentanetamenteantirreligiosa; unasegunda, con marcadainclinacionindividualis-
tay; laultima, encaminandose al socialismo.

En 1938 comenzd la era radical o de los "gobiernos radicales", cuyos presidentes
Ilegaron aserlo gracias al apoyo deunacoalicion de partidos, loquegenerdinevitables
compromisos que desembocaron en continuas dificultades. Tanto Pedro Aguirre
Cerda como Juan Antonio Rios s vieron enfrentados a sucesivas crisis de gabinete y
ladivision interna del partido, producto de la presion de los distintos partidos por
acceder a cargos publicos, asi como de la pretension del propio radicalismo de gjercer
manejo sobre la composicién del gabinete. Asimismo, a Gabriel Gonzédlez Videla
—que s diferenci6 de sus antecesores por su cuidado en agradar a todas las corrientes
y obtener por este medio su colaboracion— le fueron concedidas en cinco oportunida-
des facultades extraordinarias para hacer frente a las emergencias que encaraba su

*Una version més detallada de este articulo se encuentra publicada en la serie
Documento de Trabajo, 120 (mayo 1989).

** Abogado, Universidad de Chile. Ayudante Cétedra Historia del Derecho,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile. Ayudante Cétedra Historiade las Institu-
ciones Politicas, Instituto de Ciencia Politica, "Universidad de Chile.
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gobierno. Mas aun, el Gltimo periodo de este gobierno estuvo marcado por un climade
caos, desprestigio gubernativo y descontento popul ar debido tanto a la gestion econé-
mica, como a las practicas gjercidas por los partidos politicos.

Surgimiento y Auge
de los Partidos Politicos en Chile

1 Faccion y Partido

N uestro pais ha vivido poco mas de cien afios, desde la década del
cincuenta del siglo pasado y hasta 1973, bajo un gobierno de partido.

Los partidos politicos comienzan a formarse en Chile hacia 1856,
dentro de un régimen de gobierno que se habiaconfigurado a margen deellos
casi un cuarto de siglo antes.?

Desde su surgimiento, los partidos fueron un factor clave en la
transformacion del régimen de gobierno, instituido originalmente sobre la
base de un incontrarrestable predominio del Presidente. Por un lado, convir-
tieron al Congreso en un instrumento suyo, y por otro, se sirvieron de él para
condicionar lagestion del Presidente. Laerade los gobiernosradicales no fue
una excepcion a esta regla.

Naturalmente, hay que precisar qué se entendia entonces y era de
hecho un partido. Para ello, hay que distinguir entre bandos o facciones y
partidos politicos propiamente tales. La gran diferenciaentre ellos es que los
primeros aparecen como agrupaciones mas bien informales, con metas con-
cretas e inmediatas y. por lo general, no sobrevivieron a la situacion o
coyuntura de la cual surgieron. Puede decirse que éstos son lo Unico que
existio en Chile desde los afios veinte a los cincuenta del siglo pasado.

Los partidos politicos, en cambio, pueden ser caracterizados como
entidades permanentes, con dirigentes y fines propios y, por tanto, con una
cierta organizacion, cuya razon de ser es participar a través del gobierno. El
partido tiene un ideario que es permanente y aspira a realizarlo desde el
gobierno.’

'Bernardino Bravo Lira, Régimen de Gobiernoy Partidos Politicos en Chile
1924-1973 (Santiago: Ed. Juridicade Chile, 1978),pp. 20-21. AhoraenDePortalesa
Pinochet. Gobierno y Régimen de Gobierno en Chile. (Santiago: Ed. Andrés Bello,
1985). p. 120.

2Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocrética. Historia Politica de Chile
(Santiago, 1927, 6% Ed. citada, 1966, XVII: "La Presién de las Frondas'), p. 103.

®0p. cit.,, nota 1 (De Portales...), p. 122.
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En 1857 surgen los tres primeros partidos politicos que tuvieron larga
viday proyeccion en € pais. El hecho que dio lugar a su nacimiento fue un
bullado conflicto jurisdiccional entre la Corte Supremay el Arzobispado de
Santiago, al que se conoce como "cuestion del sacristan”.*

El primero en constituirse fue el Partido Conservador, adicto a
Arzobispo, que asumio la defensa de los intereses de la Iglesia dentro del
Estado confesional.”

En seguida, otros elementos, distintos de los sectores en pugna por la
"cuestion del sacristan" y que propugnaban una restriccion de los poderes
presidenciales, formaron el Partido Liberal .

En tercer lugar, s organizé también en forma permanente, bajo €l
nombre de Partido Nacional, el sector adicto a gobierno en la "cuestién del
sacristan”. Sus objetivos fueron sostener e gobierno fuerte, que lo contrapuso
alosliberales, y el régimen de patronato sobre lalglesia, que lo diferenci6 de
los conservadores.” Por eso e les Ilamé conservadores regalistas.

2. Surgimiento del Partido Radical

Mas adelante, un acercamiento producido entre conservadoresy libe-
rales, que cristaliz6 en lafusion liberal-conservadora, despertd resistenciaen
algunos sectores del liberalismo contrarios atal entendimiento. A partir de
1863, estos radicales o "rgjos’, como e les llamd, comenzaron a fundar
asambl eas electorales en distintas ciudades del pais. Cada asamblea tenia un
programay un reglamento propios.

3. Nace € Club de la Reforma

En 1868 los adversarios de la fusion liberal-conservadora, esto es,
radicales, nacionalesy liberales disidentes, intentaron unirse. Asi. y bajo €
auspicio de la Masoneria® —que tenfa "dl deliberado propésito de Ilevar al

“Ibid.
®0p. cit., nota 1 (De Portales...), p. 123.
Ibid.
"Ibid.

®Fernando Pinto Lagarrigue, La Masonerfay su Influencia en Chile (Santiago:
42Ed. 1973), p. 197. Sobre e Club de laReforma, véase Patricio Estelle Méndez, El
Club de la Reforma de 1868-1871. Notas para el estudio de una combinacion politica
en el siglo X1X. Revista Historia 9 (1970), pp. 111-135.
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terreno de la politica activa aquellas inquietudes bebidas en € seno de las
logias'™™— < fund6 e 4 de septiembre de ese mismo afio e Club de la
Reforma.

Su divisa oficial era la reforma de la Constitucién entonces vigente,
pero teniael proposito ademas —como dijera José Victorino Lastarria— "de
promover la unién de los partidos del progreso, con €l fin de formar un gran

partido sinceramente liberal y reformador".*

Como metas concretas —que més adelante caracterizaron a Partido
Radical— el Club se propuso en el plano religioso la separacion de lalglesiay
el Estado; en € plano politico, la reforma de la ley de elecciones a fin de
impedir la intervencion del Presidente en los comicios, la limitacion de los
poderes de que s hallaba investido, reglamentando las facultades extraordi-
narias, las que le correspondian en los estados de sitio y de asamblea; la
reforma de la ley de régimen interior a fin de disminuir las facultades de los
agentes del Ejecutivo a funciones meramente administrativas, y la indepen-
denciade las municipalidades.'! Y en el planojudicial, postulaba laindepen-
dencia de la Judicatura frente a Presidente de la Replblica.'> Como s
aprecia, las tendencias laicistas y parlamentarias eran las predominantes en
dicha agrupacion.

En 1886. los radicales y algunos liberales celebraron una convencién
para elegir candidato a la presidencia. Se proclamd en ella a radical José
Francisco Vergara.'®

4, La Primera Convencién Radical

En 1888, en los salones del Club del partido s llevd a efecto la
primera Convencién Radical, en la que se defini6 el programay se sentaron
las bases de su organizacion. Se declar6 que €l régimen eray debia ser €l

°Op. cit ., nota 8 (La Masoneria...), p. 200.

Oy hig,

1 BernardinoBravo Lira, LosPartidos Politicosen Chile bajola Constitucion
de 1833. (Santiago, 1987), p. 21. Inédito.

20p. cit., nota 8 (La Masoneria...), p. 238.

¥0p. cit., nota 11, p. 27.
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parlamentario en la forma de gobierno de gabinete,™* propiciandose también
laseparacion de lalglesiay el Estado, y laensefianzaprimariagratuita, laicay
obligatoria.*®

A partir de esta primera convencidn s cred una Junta Central perma-
nente. Entre sus miembros figuraban José Francisco Vergara, quien puede ser
considerado el primer presidente del partido; Federico Varela, Enrique Mac
Iver, Valentin Letelier y Juan Castell6n, quienes debian durar tres afios en sus
cargos. Sin embargo, en laprécticasu gravitacién como dirigentes abarco, en
muchos casos, décadas.

Pash a ser €l Partido Radical el primero en Chile en tener, ademas de
un programa escrito, estatutos también escritos.'®

Evolucién Doctrinaria del Partido Radical

El tema socia y el religioso tuvieron siempre un lugar preponderante
en la vida del Partido Radical. Se ha sefialado también que el haber sido
integrado por representantes de la clase media del pais, no sélo permiti6 el
afianzamiento y extensa raigambre de sus postulados, sino que incluso su
propia transformacion.*’

Las dos tendencias que coexistian dentro del Partido Radical en
materia social se enfrentaron en la tercera Convencidn, celebrada en 1906,
bajo la presidencia de Juan Castellon. Finalmente, se decidi6 incorporar al
programa el texto siguiente: "es deber moral, obligacion juridicay obra de
previsién politica no abandonar a los desvalidos en la lucha por la vida,
especialmente a los pobres que viven del trabajo diario. En consecuencia s
deben dictar aquellas leyes y crear aquellas instituciones que sean necesarias
para mejorar su condicion y para ponerles, hasta donde sea posible sin dafio

del derecho, en pie de igualdad con las demés clases sociales".'®

¥programa y Documentos de la Convencién Radical de 1888. Santiago,
1889, p. 5.

BIbid.
%0p. cit., nota 11, p. 29.
Y Arturo Olavarria, Casosy cosas de la politica, p. 26.

¥Corrado Barria Soto, El Partido Radical, su Historiay sus Obras: (Santiago,
1957), p. 154,
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Se inauguraba asi una nueva etapa en la historia del Partido Radical,
que un autor definid en 1909, distinguiendo tres fases partidarias: "laprimera,
apartir de su origen, (que) se presenta netamente antirreligiosa; la segunda,
con marcada inclinacion individualistay, en fin, latercerafase, encaminan-
dose nobilisimamente a socialismo".*

En la cuarta Convencion, redizada en 1912, s reafirmaron los
puntos fundamentales del programaen materia politica, religiosay socia. En
lo politico, es interesante que s incluyera un pronunciamiento expreso en
favor de un régimen parlamentario depurado de sus defectos.

Este idea persistid hasta los afios cuarenta de nuestro siglo en el
Partido Radical.”’

En la sexta Convencion, celebrada en Valparaiso en 1921, se aprobo
un nuevo Estatuto Orgénico y una nueva version del programa, donde s
insistié en los planteamientos doctrinarios en materiareligiosa, en lalegisla-
cion social y en la reforma del régimen parlamentario.

En este UItimo aspecto, s concretaron las principales reformas del
régimen parlamentario postuladas por € partido: clausuradel debate, que la
Unica Camara politica fuera la de diputados y que se estableciera la eleccion
abierta del Presidente de la Republica.®!

En cuanto al modo de accidn del partido, resultareveladoradel poder
de sus dirigentes laregulacion de laprécticadel pase de partido para integrar
ministerios.

Tras @ derrumbe del régimen parlamentario, se llevan a cabo tres
nuevas convenciones. la séptima, presidida por Enrique Oyarzin (1866-
1949) e 2 de noviembre de 1924, en la que se condeno € pronunciamiento
militar de ese afio como contrario alaesenciamismadel régimen republicano;
y laoctavay novena, en abril y septiembre de 1925, presididas por Jost Maria
Sepulveda Bustos y Ricardo Galindo, respectivamente.

Dos dias después de haber asumido la Presidencia Juan Esteban
Montero (1879-1948), primer Presidente radical —elegido con € gpoyo de la
mayoria de los partidos—, € 6 de diciembre de 1931, s gesta la décima
Convencion Radical, dirigida por Ignacio Martinez Urrutia. Alli se pide €
reemplazo del régimen capitalista, postulado que es perfeccionado en la
undécima y duodécima Convencion, presidida por Octavio Sefioret (1891-

'®Ramén Liborio Carvallo, Ojeada Histérica sobre el Partido Radical (San-
tiago, 1909). Hace comenzar la tercera fase en 1864.
20p. cit., nota 11, p. 72. Originalmente en op. cit., nota 1.

20p. cit., nota 11, p. 63.



EL PRESIDENTE Y SU PARTIDO DURANTE LA EPOCA RADICAL w

1941) enjunio de 1933, y por Juan Antonio Rios (1888-1946) en marzo de
1936.%

Uno de los reconocidos adalides del viraje doctrinario radical haciae
socialismo es, en esta época, Gabriel Gonzdlez Videla. Con una hébil posi-
cion izquierdista dentro de su partido, se inclind haciaesalineay através de
ella lleg6 a alcanzar més tarde la Primera Magistratura.®

Durante la llamada "republica socialista" del afio 1932 y la segunda
presidenciade Arturo Alessandri Palma (1932-1938), € Partido Radical tuvo
responsabilidades ministeriales. Eranadamenos que d segundo conglomera-
do maés poderoso del pais, después de los conservadores. Sin embargo, hacia
el final del mandato de Alessandri, en 1937, pasd alaoposicion, integrando €l
Frente Popular, esta combinacién lograria a la postre la eleccion de Pedro
Aguirre Cerda como Presidente de la Republica (1938-1942).

Postura Doctrinaria del Partido durante
los Gobiernos Radicales

La organizacion de la duodécima Convencion de 1937 estuvo presidi-
da por Arturo Olavarria,® eligiéndose como presidente de ellaaJuan Antonio
Rios.?®

El partido estaba a la sazon dividido en dos facciones. una"frentista’
(que apoyaba la incorporacion a Frente Popular) y otra "antifrentista’,
partidaria de la libertad de accion en este plano.?®

Gabriel Gonzalez Videla, relator del informe de mayoria, destacd la
conveniencia de mantener € pacto del Frente Popular pues las condiciones
economicas, politicas y sociales que le habian dado nacimiento eran las

Sergio Guilisasti Tagle, Partidos Politicos Chilenos (Santiago, 1964),
p. 136.

ZJorge Guzmén Hernandez, Gabriel Gonzdlez Videla. Biografia, Anélisis
Critico de su Programa (Santiago, 1946), pp. 48, 53-54.

| os restantes cargos e repartieron de la siguiente forma: Secretario, Hum-
berto Alvarez; Tesorero, Armando Silva; Comisario, Osear Iribarren, y Vocal,
Algjandro Rengifo.

BFueron designados como Vicepresidentes Enrique Brenner, Rémulo Bruna
y Marcelo Ruiz.

fa  Hora, 16 de mayo de 1937, p. 1
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mismas, incluso ahora agravadas. Afiadio que aun cuando € radicalismo
obtuviera un triunfo en las proximas elecciones presidenciales, sélo podria
realizar su programaen conjunto con los demas partidos de izquierda, y que s
el partido rompia con € Frente, no podria contar mas con la adhesién de las
grandes centrales obreras.

Realizado €l recuento de votos, fue aprobado €l informe de mayoria
por 316 sufragios contra 138.7

También se aprob6 un voto politico que abogaba por lasustitucion del
régimen presidencial® en favor de uno de corte parlamentario.

El otro aspecto debatido por esta Convencion fue la candidaturaala
Presidenciade laRepublica, que se debiapresentar paralos comicios del afio
1938.

El temaestabavinculado alapermanenciao no en el Frente Populary,
S se daba la primera alternativa seria el radicalismo el que tendria el mejor
derecho para proclamar a un candidato de sus filas.?® El "mejor derecho" del
partido sejustificaba en su reconocida gravitacion electoral dentro del pais.

Luego del debate, la Convencion acordd encomendar a la Junta
Central que gestionara ante los componentes del Frente Popular €l reconoci-
miento de su mejor derecho paraaspirar ala Presidenciade laRepublica®y,
por cierto, la permanencia en e Frente.

También se puso en discusion la permanenciade los ministros radica-
les que colaboraban en el gobierno, sin haber obtenido € pase de la Junta
Central, trémite que, como se sabe, era, ademas de extraconstitucional, pura
y simplemente anticonstitucional, pues vulneraba directamente el propio
nombramiento que de acuerdo ala Carta Fundamental competiaa Presidente
de la Republica.

Todos los votos presentados para su aprobacion coincidieron en el
sentido que los ministros debian retirarse del gobierno,® por lo que el que
finalmente se aprobd los puso en situacion de tener que hacer dejacion de sus
cargos, so pena de ser expulsados del partido.

27Jorge Mario Quinzio Figueiredo, El Partido Radical. Origen-Doctrina-
Convenciones (Santiago, 1964).
“Ibid., p. 44.

“LaHora, 17 y 18 de mayo de 1937, p. 5 en ambos. Se registra toda la
discusion habida sobre € particular.

“Ibid.. 18 de mayo de 1937. D. 5.

“Ibid., p. 1.
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Sabedores de |a sancidn que les esperaba en caso contrario —nada
menos que laexpulsién— los ministros de Fomentoy Agricultura, y Tierray
Colonizacion del gobierno de Alessandri, Luis Alamos Barros (1893-1960) y
Alberto Cabero (1874-1955), se sometieron alo resuelto por laConvenciony
presentaron sus renuncias a Presidente.

De estaformael Partido Radical e retird definitivamente del gobier-
Nno, que por entonces contaba con apoyo de los partidos liberal, conservador y
demécrata.

A fines de 1937, Pedro Aguirre Cerda fue designado candidato presi-
dencial del Frente Popular y en octubre de ese afio triunfé sobre el candidato
de derecha, Gustavo Ross (1879-1961).

La siguiente Convencion, la decimotercera, tuvo lugar en La Serena,
el afio 1939.

Asistié € Presidente de la Replblica Pedro Aguirre Cerda y los
representantes de todos |os partidos que integraban e Frente Popular.

En su intervencion. Aguirre Cerdarealiz6 un llamado: "permitaseme
hacer a los correligionarios dos recomendaciones: mantengan férreay cordial
unidad con los partidos del Frente Popular y mantengan la cohesion del
radicalismo para corresponder a ejemplo magnifico de otros partidos de
avanzada que jamas, por ningin motivo, han molestado al Presidente con
exigencias ni imposiciones’.*

La comision politica propuso, por unanimidad, a la Convencion €l
deseo de que el Partido Radical se mantuviera dentro del Frente Popular.
También propuso que e partido tuviera la iniciativa de admitir dentro del
Frente a todos aquellos elementos de izquierda que quisieran lealmente
colaborar con el gobierno.

La Convencion aprobo los dos votos de la comisién politica.

En lo referido a la declaracion de principios, ratificé la de 1933.

En lo que dice relacidn con lapostura politicadel partido, lacomision
politica recomend6 en su informe la reestructuracién del Frente Popular y
permitir asi el ingreso de otros partidos de izquierda. ®

En 1940 los socialistas se habian retirado del Frente Popular, precipi-
tando su disolucion, ocurrida finalmente en 1941.

Para la eleccion presidencial siguiente el Partido Radical formé una
nuevacoalicion politica, la Alianza Democrética, que design6 aJuan Antonio
Rios, quien triunfd en las elecciones sobre Carlos |béfiez del Campo (1877-

*|.aHora, 24 dejunio de 1939, p. 1.

% LaHora, 17 de mayo de 1941, p. 6.
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1960). candidato del Partido Conservador y de una faccion del Partido
Liberal.

En la Convencion del afio 1944 se reiter la posicién politica de
izquierda del partido, hecho que justifica —en lo doctrinario— la pugna
entoncesexistenteentreéstey @ Presidente Rios. Ademas, seacordd procurar
la formacion de un gobierno de izquierdaintegrado solo por quienes pertene-
cieran alaAlianza Democrética o en subsidio, solo por radicales. En caso de
que ambas posibilidades fracasaran, se retirariadel gobierno alos ministros
radicales®

Es interesante observar como entendia el partido su papel. Se creia
autorizado para decidir qué tipo de gobierno conveniaa paisy cuél debia ser
la composicién de su ministerio.

En esta Convencion se modificé la estructura organica del partido,
reemplazandose la Junta Central por un Consgjo Ejecutivo Nacional (CEN).
integrado por siete miembros. Cinco representaban alas asambleas, uno alos
senadores y otro a los diputados del partido. La organizacién anterior databa
de la primera Convencidn, de 1888,

Pronto el CEN seria copado mayoritariamente por elementos de ten-
dencia izquierdista, condicionando asi la futura posicién de la colectividad,
que, no sin astillamientos. termind por adherir, apartir de 1971, al marxismo.

Dos afios después, en 1946, = celebrd una nueva Convencién, que
presidio Alfredo Rosende. al mismo tiempo presidente del partido.®® Enella
las definiciones doctrinarias fueron particularmente amplias y ambiguas. Se
reafirmd "la fe en el régimen democrético y en el sistema representativo de
gobierno"® En el intertanto fallecié el Presidente Riosy eraelegido Gabriel
Gonzélez Videla.

La Convencion de 1947 insistio en la orientacion de izquierda del
partidoy acordd " prestar su méximay decididacooperacion a correligionario
Presidente de la Republica (Gonzdlez Videla) parafacilitar lagestion politica
y administrativa de su gobierno".*

Los acuerdos adoptados en la Convencién de 1947 son reveladores de
la mentalidad transaccional o proclive al compromiso, caracteristica del

MOp. cit., nota 27, p. 58.

“Ibid., pp. 58-59. Véase también esta obra para conocer a los restantes
dirigentes de esta Convencion.

“Ibid.. pp. 60-61.

“Ibid.. p. 63.
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Partido Radical. Luego de reafirmar una vez més la linea de izquierda del
partido, la Convencion acordo... "2° Conferir a la directiva del partido €l
mandato de proseguir gestiones encaminadas a reagrupar las fuerzas politicas
afines alanuestra, con € objeto de pactar con ellas un compromiso de accién
gubernativa, parlamentariay electoral, que hagaposible larealizacion de los
postulados del radicalismo.

3* No obstante, la Directiva del partido podra, en presencia de cir-
cunstancias especiales, como las que atraviesael pais, pactar conpartidosno
afines para asegurar la estabilidad institucional y la realizacién de un progra-
maecondmicoy social deimprescindible necesidad nacional".*® Se descarto,
en todo caso, cualquier "compromiso con partidos de tendencia
antidemocrética" *°

En la Convencién de 1951, Ultima del periodo que comprende este
estudio, € Partido Radica s define como "una fuerza democrética de
decidida orientacion socialista".*

El Partido Radical y sus Militantes

No resulta facil desentrafiar laforma de vinculacion que los militantes
del partido tenian con éste. Recuérdese que los partidos eran extraconstitucio-
nales, es decir, surgieron completamente a margen del marco juridico esta
blecido en la Constitucién, tanto de 1833 como de 1925 —que s limita a
nombrarlos una vez—. De hecho, dicha relacion ha adoptado formas di-
Versas.

Entre las condiciones de incorporacion a partido de un postulante,
era, a menudo, determinante su adscripcion a la masoneria.

La seleccion de militantes para €l partido no tenia un procedimiento
previsto estatutariamente. Solo en la eleccion de las directivas de las asam-
bleas puede apreciarse unacierta participacion de las bases que quizés cabria
[lamar democrética.

Se ha sefialado que en los demas niveles se imponiala"dictadura’ de

*¥hid., p. 67.
*|bid., pp. 67-68.

“lbid., p. 69.
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unamagquinainformal —hechade influencias y de contactos—que controlaba
a las restantes jerarquias e imponia a sus candidatos.**

Una vez que € militante habia logrado escalar posiciones dentro del
partido, entrando a ocupar puestos directivos que més tarde lo habilitarian
paraacceder acargos parlamentarios, senatorialeso, incluso, alaPresidencia
de la Replblica —gracias a trampolin partidario— adquiriria una cierta
"estabilidad funcionaria, la que se reflgjo claramente en la permanencia en
sus cargos por largo tiempo de la mayoria de los dirigentes, a pesar de las
sucesivas elecciones internas.

Esto es propio de unaoligarquiabien asentada. Formaa sus miembros
através delacarreradentrodel partido. Cuando estan identificados con él, los
incorpora a los cuadros directivos.

Estos grupos dirigentes disponen de los puestos clavesy de influencia,
tanto dentro del propio partido como en la administracion del Estado®.

El Régimen de Gobierno a partir de la
Constitucion de 1925

Con la dictacion de la Carta Fundamental de 1925 se buscé hacer
surgir, a partir de ella, un régimen de gobierno de corte presidencial.

La actitud de los partidos —de sus dirigentes— frente a la nueva
Constitucidn fue inequivocamente de oposicion. Objetaron que dicho cuerpo
normativo se redactara por una comision designada arbitrariamente por €l
Presidente y se impusiera de igual forma, con la presion de las fuerzas
armadas, en un plebiscito. En consecuencia, dieron orden de partido a sus
militantes para que no votaran en él. De hecho la abstencion fue de 56%. No
obstante, la Constitucion fue igualmente promul gada®.

El nuevo régimen de gobierno se estableci6 de una manera extracons-
titucional y su clave fue e contrapunto entre e Presidente y los partidos.
Aquél abandond su neutralidad frente a juego de partidos, propio de laépoca
parlamentaria, y pasd a tratar directamente con losjefes partidistas, actitud
que quedd personificada en la segunda presidencia de Arturo Alessandri, en

“Germéan Urzta Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos (Santiago,
1968), pp. 160-161.

“1hid., p. 162.

“0p. cit.,, nota 1 (De Portales...), p. 135.
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losafios 1932-1938. El Presidente fue capaz aqui de negociar conlospartidos
afin de obtener su concurso para la gestion gubernativa™.

Pero entre 1925 y 1932 e sucedieron infructuosos intentos de confi-
gurar un régimen de gobierno. Ellos contaron con € apoyo de los tres
principales partidos: e conservador, € liberal y el radical. Los tres habian
sido los mas influyentes durante e régimen parlamentario.

Laestabilizacion del régimen de gobierno apartir de 1933 sedehi6 en
gran parte a predominio de estos mismos tres partidos, cuya votacion fue
ampliamente mayoritariaen ese periodo. Como todos ellos pertenecian ala
pasada época parlamentaria, prosperaron también durante esta etapa las
practicas propias de aquella. Cabecitar a respectod pase departido paraque
los militantes asumieran cargos o responsabilidades que segin laConstitucién
eran de designacién presidencial; laorden departido para que los abandona-
ran o permanecieran en ellos o paraque los parlamentarios del partido votaran
en determinadaformaen el Congreso, y € reparto o cucteo de cargos publicos
entre los militantes de los distintos partidos de gobierno.

Estas précticas eran algunos de los medios a través de los cuales los
dirigentes méximos de los partidos condicionaban €l gjercicio de los poderes
presidenciales.

1 El Conflicto Presidente-Partido

Asi surgi6 en esta época un fenémeno nuevo: e conflicto entre €
Presidente y € partido gobernante, que se produjo especialmente durante los
gobiernos radicales, entre 1938 y 1952, y que como se ha observado sdlo se
explicapor laresistenciadel Presidente a subordinarse alos dirigentes de su
propio partido. Incluso se llegd adar laocasién en qued Presidente Aguirre
Cerda (1938-1941) redactara su propia renuncia por este motivo™.

El periodo que va desde 1938 a 1952 ha sido definido como "la
segundaedad dorada" de |as oligarquias partidistas®. Laprimerafuelaetapa
parlamentaria de 1891-1924.

El predominio de los partidos era en esta época algo indiscutido y
todos ellos se manifestaban igual mente dispuestos acompartir € poder con
los demés. En su sentir undnime no habia problema para que no pudiera

*40p. cit,, nota 1 (Régimen...), p. 38.
450Op. cit., nota 1 (De Portales...), p. 138.

“®|bid., p. 130.
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encontrarse una solucion dentro del ya bien asentado sistema de concesiones,
compromisos y componendas entre |os jefes partidistas.

El Partido Radical fue en este sentido eminentemente parlamentario,
tanto a causa de su preferencia por este régimen de gobierno, mantenida
explicitamente hastalos afios cuarentade este siglo, como por su "creenciaen
la virtud de la discusion, € poder de los argumentos y la ventaja de los
compromisos'®’. Esta mentalidad fue, a su vez, el origen de los conflictos
suscitados entre el partidoy € Presidente configurado en la Constitucion de
1925 con facultades que le daban preeminencia sobre € Congreso en la
gestion de gobierno.

2. La Gestacién de los Gobiernos Radicales

Si bien e primer Presidente de la Republica perteneciente a las filas
del radicalismo fue Juan Esteban M ontero, slodesde 1938 comenzoloque se
ha llamado la era radical o de los "gobiernos radicales’.

Con anterioridad, e incluso bajo el mandato de Montero, € Partido
Radical habiacompartido responsabilidades de gobiernocon otrasagrupacio-
nes, en razon de su poderio electoral.

El Partido Radical era decisivo en el esquema de fuerzas politicas
entonces vigente ya que hacia donde se dirigiera inclinaba la balanza electo-
ral. Empero existia la conviccién de que solo en alianza con los partidos de
izquierda —hacia donde se desplazaba paulatinamente en lo ideol 6gico—
podiaal canzar el poder comopartidopredominante. Mientrasconlasantiguas
colectividades trataba de igual aigual, con las de izquierda asumia una actitud
de superioridad.

Los comunistas supieron aprovechar esta coyuntura. Desde 1925
trabajaban por formar frentes populares en diversos paises. En Chile lograron
que, ingenuamente, laJunta Central Radical s convirtieraen unade las méas
entusiastas promotoras del Frente, aun existiendo dentro del partido dirigen-
tes que conocian e origen y las finalidades conducentes a totalitarismo
comunista de dicho referente.

El Frente Popular resulto ser un movimientoqueexhibiégranunidady
disciplinaen susinicios, virtudes insufladas por el firme deseo de alcanzar el
poder de los partidos que lo integraban, su conviccién de representar a la
mayoria del pais y la posesién de una ideologia y téacticas solidamente
estructuradas.

“Ibid.
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Surgieron asi dos candidatos a la Presidencia, que simbolizaban las
ideas, clases y concepciones en pugna: Gustavo Ross y Pedro Aguirre
Cerda.®

Este Gltimo —en un comienzo contrario a la idea que € Partido
Radical integrarae Frente— concurrio adisputar la candidaturapresidencial
ante socialistas, democraticos y comunistas. Al inaugurarse la Convencion
frentista en el Salon de Honor del Congreso, € 17 de abril de 1938, los
dirigentes partidistas habian decidido de antemano entre ellos la designacion
de Aguirre Cerda, como resultado de conversaciones previas entre éste y los
dirigentes de |as demés corrientes politicas de izquierda.*

Al igual que Aguirre Cerda, los Presidentes radicales posteriores
Ilegaron alapresidenciagracias a apoyo de una coalicion de partidos. Esto
genero inevitables compromisos, que €l Jefe del Estado se vio obligado a
cumplir durante su gestion.

A su vez, € Presidente encontr6 serias dificultades con los dirigentes
de su propio partido, originadas en unamentalidad parlamentariafuertemente
arraigada en €ellos que buscaba manejar, através de multiples vias, la presién
a gabinete que acompafiaba a Primer Mandatario. Este, que habia sido
elevado a su cargo gracias al apoyo y précticas de los partidos, comprobaba
cOMO esas practicas se volvian en su contra a ocupar su nuevo sitial.

Esta situacién lleg6 adarse incluso con Gabriel Gonzélez Videla, uno
de los exponentes més representativos de la mentalidad parlamentaria, quien
fue incapaz de sobreponerse a las condiciones y trabas que le impuso el
Partido Radical.

En este contexto cobratoda su significacion la préctica extraconstitu-
cional del pase de partido que hacia que la composicion del ministerio
quedaraentregada no a Presidente—a quien correspondia exclusivamente la
decision segin la Constitucién Politica— sino en gran medida a la Junta
Central Radical.

Por otro lado, ladependenciadel gabinete respecto del partido se hacia
més agudaacausadel predominio que este Ultimo gerciaen el Congreso. Esto
le permitiacondicionar su apoyo a Presidenteen € Parlamento, a ingreso al
gabinete de |as personas bien vistas por € partido.*

“8Alberto Edwards Vives; Eduardo Frei Montalva, Historia de los Partidos
Politicos Chilenos (Santiago, 1949), pp. 245-248.

“Arturo Olavarria Bravo, Chile entre dos Alessandri (Santiago, 1962),

®Peter Snow, Radicalismo Chileno (Santiago, 1972), pp. 92-93.
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Por estas dos vias y otras indirectas, la dependencia del Ejecutivo
respecto del partido se mantuvo, con mayor o menor rigor, durante los catorce
afos que permanecieron los gabiernos radicales.

La Reacion Presdente-Partido durante
el Gobierno de Pedro Aguirre Cerda

Su candidatura se gestd através de negociaciones entre los dirigentes
de los diversos partidos integrantes del Frente y habia sido acordada incluso
antes de la Convencién proclamatoria. El candidato del Frente Popular, que
integraban los partidos Radical, Radical Socialista, Demdcrata, Sociaistay
Comunista, alasedeccionesde 1938, enarbol 6 labanderade las reivindicacio-
nes sociales.

Sus planteamientos politicos venian a ser lareaccion contralo que esas
fuerzas sentian habia sido €l gobierno de Arturo Alessandri, que apoyaba la
candidatura de Gustavo Ross.™

El triunfo de Aguirre y del Frente Popular se habia cimentado sobre
numerosas negociaciones entre los dirigentes de los partidos que integraban
dicha coalicién, pactos entre los diversos sectores del radicalismo y en
negociaciones entre dirigentes del Frente y agrupaciones menores, cuyos
votos servian para derrotar a la candidatura de derecha.

Papel destacado en toda estatrama de compromisos le correspondio a
Gabriel Gonzélez Videla, hombre tipicamente representativo de la mentali-
dad transaccional propiadel parlamentarismo, aquien incluso s le hallegado
a comparar, por esta habilidad, con @ Ledn de Tarapac™.

El 25 de octubre de 1938 s Ilev6 a cabo la eleccion presidencial.
Aguirre Cerda super6 a Gustavo Ross por poco més de cuatro mil votos sobre
un total de 443.088.

Laprimeratareaa cumplir, unavez reconocido € triunfo y cautelada
la institucionalidad por las Fuerzas Armadas, fue organizar el Gabinete. El
Presidente consultaba los nombres que incorporaria a su cuerpo gubernativo
con ¢ presidente del partido, Gabriel Gonzélez Videla.>

%1 Alberto Cabero, Recuerdos de don Pedro Aguirre Cerda (Santiago, 1948),
pp. 157-158.

%2Gabriel Gonzélez Videla, Memorias (Santiago, 1975), p. 203 ss.

3|bid.,p. 206.
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Una legidn de candidatos a puestos publicos invadia la oficina del
jefe del radicalismo, con la esperanza de ser considerados para los cargos
vacantes que deberia llenar & Presidente, lo que revela que la préctica
oligarquica del cuoteo se habia traspasado a los miembros del partido en
general, y convertido en mentalidad del botin electoral.**

El primer gabinete de Aguirre Cerda s formd de acuerdo con el
poderio y lacontribucion colectivaque acada colectividad |e habia cabido en
la eleccion. Asi, quedd integrado por seis radicales, tres socialistas y dos
demdcratas. Esta distribucién de las carteras del Poder Ejecutivo por partidos
ser& constante a lo largo de todos los gobiernos radicales.>

Aguirre gobierna practicamente tres afos, lapso que registradieciséis
crisis de gabinete, ilustrativas del panorama que vivia el pais en cuanto a la
persistencia de una irreductible y activa oposicion a su gestién, no sdlo
extrapartidaria sino que del propio radicalismo, que no cesa de atacarlo.

El temprano resentimiento en contra del gobierno se evidenciaen los
debates de laJunta Central de Radicalismo. El partido aparece divorciado del
gobierno, a igual que €l Frente Popular, y éste se coloca también en pugna
con los partidos de izquierda.

En febrero de 1940, blogueado por la oposicion y también por sus
partidarios, Aguirre constituy6, a margen de los dirigentes del partido, €
gabinete conocido como "Alvarez Suérez", generandose unadificultad de tal
magnitud con el radicalismo que e Primer Mandatario Ileg6 a redactar su
renunciaal cargo.”® Enellaexpuso lo que asu entender eran sus deberes como
Presidente y sus obligaciones para con € partido.

Una designacion ministerial recaida en Arturo Olavarria disgusto
notoriamente al Partido Radical, € que por este hecho comenzd adificultarle
la labor a Presidente de la Republica. Firm6 un pacto secreto con los
conservadores y los liberales, comprometiéndose a forzar la remocién de
Olavarria —entonces Ministro del Interior— a cambio del respado de la
derecha en ciertas mociones legislativas.”’

Este acuerdo molestd a los demés integrantes del Frente Popular,
quienes advirtieron una derechizacion en el Partido Radical, posicién que s
vio confirmada por un publico atague de Juan Antonio Rios a Partido

**Op. cit., nota 52, p. 206.
35 .
Op. cit,, nota 17, p. 19.
® Op. cit.,, nota 51, pp. 249-252.

*"Op. cit., nota 50, p. 9.
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Comunista. Estoresquebrajé launidad ddl Frente, apesar de lasexplicaciones
que ofrecid la Junta Central Radical.

El 6 de enero de 1941 d Partido Socialista e retir6 de la codicion
gobernante y el 16 de ese mismo mes lo hizo también e Partido Radical.*®
Estas escisiones terminaron por hundir a Frente Popular.

En ¢ fondo, la pretension del radicalismo de gercer manejo sobre la
composicion del gabinete lo enemistd con € Presidente —quien no toleraba
esta intromision que le impedia no sdlo e ecutar con autonomia su programa
de gohierno sino que incluso gobernar—, lo distanci6 de los demas miembros
del Frentey terminé rompiendo la base politica de sustentacion del gobierno.

El interés por decidir sobre los integrantes del gobierno eraexplicable.
En el gabinete, los ministros no dejaban de procurar defender con celo los
intereses de sus correligionarios y los de su partido, actitud de la que no s
excluy6 ni Arturo Olavarria, el més atacado de los radicales, quien se encargd
incluso de publicar una ilustrativa apologia suya en este sentido.”

El 10y e 21 de noviembre de 1941 se producen lasdos Ultimas crisis
del gobierno de Pedro Aguirre Cerda.

La Relacion Presidente-Partido durante
e Gobierno de Juan Antonio Rios

1 La Pugna por la Presidencia dentro del Partido

En la contienda intrapartidaria con objeto de elegir candidato a la
Presidencia de la Republica para el periodo 1942-1948 se enfrentaron Juan
Antonio Rios y Gabriel Gonzdlez Videla.

Resulto triunfante en primera instancia este Gltimo, pero los partida-
rios de Rios desconocieron €l resultado. Debia resolver la contienda €l
Tribunal Supremo del partido, pero aqui también estaba divididalavotacion,
por lo que en unareunion secreta se acordd reemplazarlo por un "Tribunal de
Honor", que decidiria sin ulterior recurso quién postularia a la Presidencia.

"Frente al peligro inminente de division del partido en un momento en
quelasituacion por laque atraviesad paisesextremadamentedelicada’, Rios
y Gonzélez Videla acordaron lacomposicion del Tribunal de Honor. Ademés
convinieron en que Gonzélez cedieraaRiosel paso alaPresidencia, acambio

*80p. cit., nota 18. p. 266.

%Arturo Olavarria Bravo, Carta a los Radicales del Pais (Santiago, 1942),
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de una participacion relevante de é mismo en € gobierno y de que seria e
abanderado dedl radicaismo en la siguiente eleccion presidencial.

Con estos antecedentes @ mencionado Tribunal proclamd, en forma
unanime, aJuan Antonio Rios candidato oficial del Partido Radical.** Gonza
lez Videla quedé como presidente del comité politico de la candidatura.

En su campafia, Rios recibio @ respaldo de los radicaes y de los
agrarios, demdcratas y falangistas. Posteriormente adhirié € Partido Demo-
crético. También le apoyaron los partidos Comunista 'y Socidista, que s
oponian a |béafiez, candidato respaldado por los partidos de derecha.

En la eleccion, Rios superd por més de cincuenta mil votos a su
contendor. Tuvo la intencion de incluir en su primer ministerio a Gonzélez
Videla, pero éste no aceptd.

2. La Relacion Presidente-Partido

A lolargo de lagestion del Presidente Rios s advierte una confronta-
cion entre éste y su partido.

Ella no es nueva: viene a continuar la que habia comenzado en €
gobierno de Aguirre Cerda, pero ahora salpicada con nuevos episodios y
consecuencias.”

En agosto de 1942 s produjo laprimeracrisis de gabinete. Su origen
estdendivisionesal interior del Partido Demdcratay enreaccionesdel Partido
Liberal %2

El tercer ministerio s constituye €l 4 de febrero de 1943.

Los tres primeros ministerios tuvieron una gestion dificil debido alas
tensionesentreel Presidentey & partido de gobierno, Un discurso pronuncia-
do por aquél en el Club Militar y la designacion en € Ministerio del Interior
del almirante Julio Allard (1885-1975) el 7 dejunio de 1943, determind una
ruptura entre € Presidente y su partido. Su contenido desagrad6 profunda-
mente, incluso, alos demas circulos politicos, haciendo decir airadamente al
senador radical Isauro Torres que "las verdaderas democracias se gobiernan
con estadistas y no con militares, aviadores o marinos'.*

“Op. cit., nota 52, pp. 387, 388. Op. cit., nota 23, pp. 64-65.
“*Op. cit., nota 50, p. 102,
*Luis PAmaZafiga, Historia del Partido Radical (Santiago, 1967), p. 229.

“Ricardo Donoso Novoa, Alessandri, Agitador v Demoledor. Cincuenta
Afios de Historia Politica de Chile (Santiago, 1954), p. 384.



D ESTUDIOS PUBLICOS

En 1943,  Presidente Rios planted nuevamente unareformaconstitu-
cional que le habia sido rechazada a su antecesor. La Camara de Diputados se
opuso aella, eliminando € articulo 2° del proyecto de iniciativa presidencial
la facultad de éste de "crear nuevos servicios publicos o empleos rentados”,
buscando con ello limitar el manejo del Ejecutivo sobre el aparato del Estado.

Més tarde se buscd morigerar esta posicién proponiéndose conferirle
a Presidente lafacultad de vetar, sin expresion de causa, las leyes que fueran
aprobadas por el Congreso y que crearan nuevos servicios publicos 0 empleos
rentados.

En definitiva, e problema quedo salvado cuando e 14 de noviembre
de 1943 d Congreso Pleno acept6 la reforma que reservaba a Ejecutivo la
iniciativaparacrear nuevos servicios pablicos o empleos rentados, conceder y
aumentar sueldos, gratificaciones y jubilaciones y para aterar la division
politica 0 administrativa del pais, pero limitandole la facultad de dictar
decretos de insistencia.® Este fue un notable avance del poder presidencial.

Yaa partir de ese afio, el Presidente esta distanciado de su partido y
éste, de los demas, tanto en la derecha como en la izquierda. El gobierno
carece de una base parlamentaria que dé respaldo a su gestién. Los socialistas
s retiran del gobierno al no satisfacerse sus aspiraciones a cargos en la
Administracion.®

En el seno del radicalismo comienzan a soplar fuertes vientos de
division interna, justificados tanto en posturas doctrinarias como de conve-
niencia electoral y partidista. Asi surge e denominado "Manifiesto de los
jévenes turcos', representativos de la corriente izquierdistadel Partido Radi-
cal y que miran como caudillo a Gabriel Gonzédlez Videla, por entonces
embajador de Chile en Brasil.

Con esta situacion interna del partido el gobierno quedé bloqueado.
En la Camara de Diputados —Comisién de Hacienda— se rechazo el proyec-
to econdémico gubernativo; se postergo €l viaje del Presidente a los Estados
Unidos y se ataco violentamente |a tarea desempefiada por €l Ministro del
Interior.

En esta atmdsfera se produce una nueva crisis ministerial.
El 7 de junio de 1943 e Presidente recompone € Gabinete. La
gravedad de la situacién politicay la imposibilidad de Rios de negociar con

%40p. cit., nota 51, pp. 260-261.

%0p. cit., nota 62, pp. 229-230.
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éxito con los partidos, le han obligado a formar este primer gabinete "de
administracion”,®® en @ que participaron varios uniformados.

En febrero de 1943 € Partido Socialista habia acordado no participar
mas en el gobierno, lo que meses después s ratifico y obligd a Presidente
Rios a organizar su quinto gabinete, €l 10 de septiembre de 1943

Entre el 24y e 27 de enero de 1944 < llevd a cabo la decimosexta
Convencién Nacional del Partido Radical, donde ya se bargjaron hombres
paralasiguiente eleccion presidencial. Laposicion politicaadoptadafue lade
mantener la férmula de la Alianza Democrética, formada por los partidos
afines alaizquierda. También se acordd terminar con las "directivas delibe-
rantes’,”” queinfluian en laintegracion del gabinete. Esdecir, con lasclipulas
capaces de imponer su voluntad a Presidente.

Se ha dicho que la experiencia recogida en los gobiernos de Pedro
Aguirre Cerday Juan Antonio Rios demostro que esta direccion deliberante
cred a ambos Presidentes serias dificultades para mantener a sus ministros,
que eran derribados por mayorias ocasionales de la Junta Central, y otras
veces retardaron lasolucién de las crisisministerialesdebido alaluchainterna
paraimponer ministros determinados. Y ello con la agravante de que no eran
los miembros responsables del Congreso Nacional quienes derribaban o
imponian ministerios, sino asambleistas sin representacion ni responsabilidad
plblica, que se arrogaban estas atribuciones extraconstitucionales.®®

Asi e gprobo la creacidn de un Consgjo Ejecutivo Nacional (CEN),
elegido directamente por la Convencion en lista completa, es decir, sin
minorias opositoras. Sin embargo, pronto este organismo fue controlado por
sectores izquierdistas del radicalismo y, afios mas tarde, por € marxismo.

El sector que comenzé acontrolar el CEN nuncahabiasido favorable a
Riosy estaba, ademas, particularmente molesto por ladecision del Presidente
de mantener liberales en e gabinete.®® Las relaciones entre e Ejecutivoy su
partido no iban, en consecuencia, por buen camino.

En enero de 1944 la Convencion Radical instruy6 a la Junta Central
paraque persuadieraa Presidente de que sacarade sus cargos ministeriales a
los representantes de |a derecha. Se deseaba un gabinete en que sereflejarala
Alianza Democrética o, por Gltimo, uno compuesto solo por radicales. Se

%Ibid., p. 230.
¥0p. cit., nota 52, p. 451.
®0p. cit., nota 23, p. 72.

®0p. cit., nota 50, p. 102.
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hizo evidente la dualidad entre el gobierno dirigido por € Presidente, con
ministros de su designacion, y lalineadel partido que tedricay practicamente
era d principal sostén del gobierno.

Rios s opuso a la exigencia de la Junta Centra que implicaba
incorporar a los comunistas a su equipo, haciendo presente también que
deseaba recompensar @ respaldo electoral que le habian prestado los libera-
les, apoyo queen & plano legislativo estaba sujeto alacontinuidad del Partido
Liberal en e gobierno.

En cuanto ala idea de formar un gabinete integramente radical, ella
fue desechada como imposible "por la fuerza de ese partido en el Congre-
%0"." Esdecir, por no contar con el niimero de parlamentarios suficiente para
dar sustento legislativo a gobierno.

El conflicto surgido se agrav6 alin mas en abril de 1944 cuando Rios
envio unacartaa presidente del CEN, Alfredo Rosende, comunicandole que
no se sentiaobligado acumplir e programaadoptado por laConvenciony que
desempefiaria su cargo de la manera que le pareciera conveniente, ni de
acuerdo a los dictados del CEN ni de ninguna otra organizacion partidista.

Cabe mencionar que en lo que el Presidente s negaba a cumplir se
contemplaba el establecimiento de relaciones diplométicas con la URSSy la
ruptura de relaciones con Espafia.”

Se iniciaron gestiones conciliadoras, en las que cupo participacion a
miembros del radicalismo y alos presidentes de ambas ramas del Congreso,
pero todas las iniciativas s estrellaron ante la firme posicion de Rios.

El Partido Radical habiacomunicado que desde el diaonce de ese mes
estaba oficialmente en la oposicion a la Administracion de Rios y habia
amenazado a los ministros con la expulsion s no dejaban € gobierno.

El 13 de septiembre de 1944, un manifiesto del Partido Radical dio a
conocer a la opinidn publica la existencia de estas negociaciones e hizo una
acidacriticaalalabor gubernativa. Los radicales del gabinete pertenecian al
sector moderado del partido, y a pedir d CEN sus renuncias se pusieron a
lado de Rios y se negaron a abandonar sus cargos.

Luego de algunas escaramuzas, € Presidente, seriamente quebranta-
do en su salud, en visperas de hospitalizarse y entregar € gobierno a Alfonso
Quintana Burgos, organizd un nuevo gabinete, sin liberales. El 6 de octubre
de 1944 juré € denominado "segundo gabinete" de administracion.

El afio 1945 se presenta para Rios con un cimulo de obstaculos. En €l
Congreso, especialmente en el Senado, se observa unaenconadaoposicion a

| bid.
" bid.



EL PRESIDENTE Y SU PARTIDO DURANTE LA EPOCA RADICAL 3

lacbragubernativa. Y ello, porque desde fines de 1944, estabaintegrado por
un fuerte nimero de senadores de los conglomerados que habian aflorado al
primer plano a partir del triunfo del Frente Popular, esto es, socidistas y
comunistas.”

Conociéndose ya las pretensiones de manegjo del gobierno de los
radicales, nofueunasorpresaqued 10deenerode 1945 € partido introdujera
un proyecto de reforma constitucional de sesgo parlamentario, en @ que s«
permitiaa Congreso elegir a Presidente y seledabad poder de destituir alos
ministros mediante e simple voto de confianza.” Sin embargo, d fina €
proyecto no fue aprobado.

El 22 de mayo de 1945 jura el séptimo gabinete de Rios, que serad
ltimo. Laconstitucion de este ministerio dio origen aairadas protestas de los
conservadores. El nombramiento de Pablo Ramirez, que durante e gobierno
de Ibénez (1927-1931) habia sido también Ministro de Hacienda, arrancd
protestas del sector izquierdistade laCamara, mientras el sector conservador
% azaba para reclamar por la presencia de los socialistas.

En sesidn del 17 dejulio de 1945 s dio cuentaen & Senado de un
oficio presidencial referido alas criticas que se habian dirigido alapoliticadel
gobierno sobre actos de la exclusiva incumbencia y responsabilidad del
Ejecutivo. Con lamismafechaenvid € Presidente Rios unanotasimilar ala
Céamara de Diputados, en laque acusd a Congreso de pretender usurpar sus
atribuciones propias.

En & Senado, en la misma sesidn, se acordd enviar € oficio en
informe ala Comisidn de Constitucidn, Legislacion y Justicia, integrada por
los senadores Walker, Alvarez y Mufioz Cornejo. Estos, en su respuesta,
dejaron constanciade que € Senadojamés habiainfringido las disposiciones
de laConstitucion qued Presidente estimabatransgredidas, agregando que€l
Ejecutivo confundia los actos parlamentarios individualmente considerados
con los actos de la corporacidn aque pertenecian. Terminabadiciendo que €
Senado habia encuadrado siempre sus funciones dentro del respeto a la
Constitucion y lamentaba que & Ejecutivo le hubiera formulado observacio-
nes improcedentes.

El senador Walker aludié alos temores de que lareaccion del Presi-
dente no fuera mas que € pretexto para instaurar una dictadura, con la
complicidad de algunos elementos de | as Fuerzas Armadas, lo que hizo aRios

"20p. cit., nota 63, p. 3%0.

™Boletin de Sesiones Extraprdinarias de la Cémara de Diputados, 1945,
pp. 2095-2107.
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evacuar un manifiesto pablico en que reafirmaba su posicion. Walker contes-
t6 en la sesién de 7 de agosto manteniendo la tesis del Senado.”

En visperas de una nueva Convencion del radicalismo, e Presidente
Rios empeoro en su salud, viéndose obligado adejar € poder. Sinrealizar las
esperadas consultas a su partido, procedié adesignar como Vicepresidente de
la Republica a Alfredo Duhalde Véasquez, a quien estaba unido por amistad y
parentesco por € matrimonio de sus hijos.

Esta designacidn desagradd a partido. Duhalde pertenecia a la deno-
minada "corriente minoritaria“, lo que trajo ladivision de la colectividad. El
mas apasionado detractor de Duhalde era Gabriel Gonzélez Videla, lider de la
corriente izquierdista del radicalismo.”

El cargo de Vicepresidente de la Republica no estaba contemplado en
lainstitucionalidad. Eraunaprécticaextraconstitucional. Esto puso de actua-
lidad la posibilidad de hacer unareforma constitucional al respecto. Yaen el
mes de agosto de ese afio, varios diputados liberales habian presentado una
mocion tendiente alimitar € accionar del Ejecutivo en este campo. Proponian
laenmiendadel articulo 66 de la Constitucidn y laeleccion del Vicepresidente
por e Congreso para cada caso particular.

En mayo de 1945 RiosvigjaaEstados Unidos. A su regreso, reasumio
el 3 de diciembre, enfrentando una nueva crisis politica causada por los
partidos de derecha. La Camara de Diputados habia aprobado una acusacion
constitucional presentada contra el Contralor General de la Republica, quien
entre otras funciones, tenia la de pronunciarse acerca de la legalidad de los
decretos dictados por € Ejecutivo, asi como dar el pase atodos |os gastos del
Estado.

La acusacion era un enjuiciamiento no sdlo del funcionario cuestiona-
do sino también del gobierno. Rios lo consider6 como un atague a su
Administracién y en Consgo de Ministros declaré que la Camara de Dipu-
tados se habia excedido en sus atribuciones. Laacusacion fue aceptada por 23
votoscontra2l y e funcionario acusado, Agustin Vigorena, quedo destituido
de su cargo.

Este incidente constituy6 € Gltimo episodio importante de la gestion
de Juan Antonio Rios. Dias mas tarde se a€jo definitivamente del cargo y
volvié a designar como Vicepresidente a Alfredo Duhalde Vasquez. En
visperas de ladelegacion del mando, Riosrecibié lavisitade ladirectivade su

™Boletin de Sesiones Ordinarias de la Cdmara de Diputados, 1945, pp. 783-
787; 1039-1045.

®0p. cit., nota 52, p. 449.
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partido, que le pidié dejara a frente del gobierno a un hombre de su confian-
za, sugiriendo a Alfredo Rosende.”

El 17 de enero de 1946 e Ministro del Interior Alfredo Duhalde s
hizo cargo del gobierno. Era conocido como uno de los miembros més
conservadores del Partido Radical, hecho que hasido citado como unaprueba
de la tendencia politica de Rios.

La postura politica de Duhalde no tard6 en chocar con el CEN. En
menos de dos semanas el Partido Radical anuncio el retiro de su apoyo a la
Administracién Duhalde.”’

El 3 de agosto de 1946 el Vicepresidente fue reemplazado por €l
vicealmirante Merino Bielich (1889-1977), nombrado Ministro del Interior el
28 de enero de ese afio a raiz de los sucesos de la Plaza Bulnes.

El 13 de agosto de 1946, poco antes de las elecciones presidenciales,
reasume Alfredo Duhalde como Ministro del Interior, haciendo algunas
modificaciones. Méastarde, el Comité Central del Partido Sociaistaordeno a
sus ministros que presentaran sus renuncias a sus cargos. Ante ello, Duhalde
[lamo6 a entonces presidente del Partido Radical, Luis A. Cuevas, jefe de
campania del recién electo Gabriel Gonzélez Videla, parapedirle queel CEN
cooperaraen laorganizacion de un nuevo gabinete quereflejarad sentir de las
fuerzas triunfantes, para lo cua < le presentd una lista de nombres para su
eleccion.”

Sin embargo, los "gabrielistas" triunfantes no querian aceptar la
permanencia de Duhalde en € gobierno.

El 17 de octubre de 1946 asumié la Vicepresidencia de la Republica
Juan A. lribarren, quien designé Ministro del Interior a Luis A. Cuevas,
quienes entregaron e mando supremo a nuevo Jefe del Estado, € 3 de
noviembre de ese afio.

" Op. cit., nota 63, pp. 399-401.
" Op. cit., nota 50, p. 105.

®0p. cit., nota 52, p. 483
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La Redacion Presdente-Partido durante €
Gobierno de Gabriel Gonzdlez Videla

Antes de la eleccidn de 1946, era conocida la ubicacion de Gonzélez
Videlaalaizquierda de su partido y su propésito de que éste proclamara un
programa basado en € establecimiento de la doctrina socialista.”

La proclamacion de su candidatura, realizada incluso poco antes del
fallecimiento del Presidente Rios, era patrocinada firmemente por € Partido
Comunista, entonces € més fuerte de la combinacion Alianza Democrati-
ca-Partido Radical.

Esta realidad era aceptada por gran parte del radicalismo y hacia
suponer que Gonzalez Videla tendriaque gobernar con |os elementos marxis-
tas. Sin embargo, hubo un sector dentro del partido que buscd como alternati-
va pararesolver este problema la proclamacion de una candidatura antagoni-
ca, que fuera de corte mas moderado.®

En laeleccidon presidencial Gonzélez Videla obtuvo 191.351 votosy
su mas cercano seguidor —Cruz-Coke— 141.134; Alessandri consiguid
129.092 votos y Bernardo Ibéafiez, 11.999. Comenz6 en ese momento la
pugna partidista paraejercer e control sobre e Congreso, d que, de acuerdo
con la Constitucion, correspondia la eleccion del Presidente de la Replblica
por no haber obtenido ningin candidato mayoria absoluta. El propio Gonzé
lez Videla, hombre de partido por excelenciay habil en € arte de la negocia
cic')na,1 inicio personalmente las conversaciones con liberales y conservado-
res.

Mientras tanto, invito oficialmente a los comunistas a participar en €
gobierno a través de varios ministerios.

A menos de ocho dias de la realizacion del Congreso Pleno, la Junta
Liberal rechazd otorgar el apoyo solicitado, poniendo asi en peligro la
eleccion de Gonzalez Videla. Este envid entonces un emisario personal con €l
encargo de entregar y hacer leer en el Congreso del Partido Socialista Unifica-
do, que presidia Radl Ampuero (1917), una invitacion a participar en €
gobierno. Los socialistas acordaron apoyar aGonzélez Videlaen & Congreso
Pleno y cooperar en e gobierno, pero sin participar en é con ministros.

Luego, puso en gecucion un plan para realzarse, de hecho, con €
poder, extraconstitucionalmente. En virtud de él, Duhalde hizo entrega de su

®Op. cit., nota 63, p. 433.

80p. cit., nota 52, p. 488.

80p. cit., nota 63, pp. 436-437.
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cargo faltando seis dias para la eleccion del Congreso. Sus ministros del
Interior, Defensa, Relaciones Exterioresy el General Director de Carabineros
habian sido instruidos por Gonzélez Videla a fin de que le representaran la
convenienciade hacer dejacion de é. Hubo, pues, una suerte de extorsion de
parte de Gonzadlez Videla

Asumid laVicepresidenciaJuan A. Iribarren, y LuisA. Cuevas, jefe
delacampafiade Gonzalez Videl a, fuenombrado Ministrodel Interior, conlo
que de facto quedd realizada |a transmision del mando del gobierno.®

Mas tarde Gonzélez Videla se reunié con un grupo de liberales que
simpatizaba con él, obteniendo que ante los hechos consumados la Junta
Liberal modificara su primer acuerdo y prestara sus votos en el Congreso.
Este ratificd la eleccion por 138 votos contra 46, que favorecieron a Cruz-
Coke.®

El primer gabinete de Gonzélez Videla se organizd sobre la base de
cuatro radicales, tres liberales, tres comunistas y un independiente, en con-
cordancia con el aporte que les habia cabido en la €eleccién del nuevo
Presidente.

Y laprimeradificultad seriacon los partidos fue la comunicacion que
los de gobierno le hicieron en el sentido de no haber podido ponerse de
acuerdo en los nombres de quiénes ocuparian los cargos de intendentes y
gobernadores.

Pronto los comunistas comenzaron a dar problemas, obligando a
Presidente a desprenderse de ellos.®

Gonzélez Videla s diferenci6 claramente de sus dos antecesores en
cuanto sobresalié por su cuidado en agradar a todas las corrientes y obtener
por este medio su colaboracion.

Al correr del afio 1947, la situacidn para el gobierno se presentaba
muy dificil. Le habia correspondido mantener el orden en las zonas mineras e
industriales, alterado por la accién disolvente del Partido Comunista.

En las elecciones municipales de comienzos de 1947 la oposicion
derrot a gobierno, que apenas logré alcanzar el 30% de los votos. Lacupula
dirigente del radicalismo culpd directamente de laderrotaa comunismo, por
su doble juego de protestar en las calles por medidas que se habian aprobado
en € gabinete, precisamente con su concurso.

820p. cit., nota 52, pp. 492-497, op. cit ., nota 62, p. 241.
80p. cit., nota 63, p. 443.
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De ahi que € presidente del partido solicitaraa Presidente Gonzalez
Videla deshacer la combinacion ministerial, planteandole la posibilidad de
formar un gobierno compuesto slo por radicales. Este s resistio largamente
aestos requerimientos y buscé por variados caminos mantener laalianzacon
los comunistas.

El 15 de abril de 1947, acatando una orden de partido de la Junta
Liberal, los ministros Manuel Bulnes, Fernando Claro y Guillermo Correa
renunciaron a sus cargos. Lo mismo hicieron los ministros radicalesy, a dia
siguiente, les siguieron los comunistas. En estrecho acuerdo con € CEN s
organizé un nuevo ministerio.

Pronto el gobierno tuvo que hacer frente alaagitacién comunistay ala
oposicion del Senado, con mayoria conservadora.

Gonzalez Videlapromovio la aprobacion de un proyecto de ley quele
otorgaba facultades extraordinarias, la que fue concedida en € Senado €l 22
de agosto de 1947. Su sancion definitiva fue € punto de partida de la lucha
contra la accién del Partido Comunista.®

El 2 de agosto de 1947, ante lagrave intranquilidad que campeabaen
el pais, Gonzalez Videla se vio obligado arequerir el concurso de las Fuerzas
Armadas para sostener a gobierno y la institucionalidad. Constituyd un
nuevo gabinete, encabezado por el almirante Inmanuel Holger Torres (1893-
1963). El nombramiento de Holger fue duramente criticado y resistido en el
seno del radicalismo. En su mensaje del afio siguiente, e Presidente hubo de
aclarar que no buscaba gobernar a margen de los partidos, sino que su
preocupacion constante era que las medidas que debia adoptar fueron com-
prendidas y compartidas por los partidos politicos.

Como resultado de una nueva ola de huelgas, en e mismo mes de
agosto Gonzélez Videla destituyd a todos los comunistas que aln permane-
cian con cargosen el gobierno. El 21 de octubre rompid relaciones diplomati-
cas con la Union Soviética. Con ello estallé abiertamente la lucha entre el
gobierno y los comunistas.

La urgencia de aplicar cumplidamente la ley de facultades extraordi-
narias, cuya vigencia s habia renovado el 14 de enero de 1948, y la
imposibilidad de formar un gabinete més apropiado, llevaron al Presidente a
buscar ahora el apoyo de los conservadores, los que tenian fuerte representa-
cion en el Congreso. Se constituy6 asi un nuevo gabinete, el 7 dejulio de
1948,

El Ministro del Interior, Quintana, que no era grato a ladirectivadel
partido, permaneci6 solo algunas semanas d frente de lacartera. El Presiden-

®lbid., p. 447.
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te tuvo que volver a solicitar los servicios del almirante Holger. El partido
condicionaba la permanenciade los ministros en el gobierno a cumplimiento
de sus directivas.

El 3 de septiembre de 1948 entrd en vigencia la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia, que declar proscrito de la vida publica a
Partido Comunista.

A pesar de disponer de este fuerte instrumento legal, Gonzélez Videla
solicité el 27 de octubre de 1948 nuevas facultades extraordinarias para hacer
frente a la accion comunista. Fueron aprobadas el 3 de diciembre de 1948.

A comienzos de 1949, € 6 de marzo, s verificaron elecciones
parlamentarias. La combinacién gubernativa denominada de "concentracion
nacional" logré mayoria sobre la oposicion. Empero, el resultado de las
elecciones no logré morigerar la agitacion e inquietud que por entonces vivia
€l pais. Se formo6 una nueva y heterogénea coalicion de gobierno a fin de
sostener la Administracion.

El 30 de abril se generé unanuevacrisisde gabinete, que saco de éste a
los conservadores. Menos de un mes después el Partido Radical practicamen-
teforzé larenunciade los ministros liberales, a obtener laremocion de Arturo
Alessandri como presidente del Senado.®

En su mensgje del 21 de mayo de 1949, Gonzalez Videla se manifestd
complacido, pues el resultado de |0s recientes comicios representaban para €l
un espaldarazo al gobierno de "concentracién nacional” que habiagestado.®’
Aprovecho también de reafirmar su simpatia y dependencia de los partidos
politicos.

Pronto, sin embargo, € Partido Radical le dio laespalda, a suscribir
con laoposicién un pacto politico para la eleccion de mesas de las Camaras,
cuyo propdsito era derribar a la combinacion de gobierno.

En la 18% Convencidn del Partido Radical, |levada acabo en Val parai-
0, €l Primer Mandatario denuncié unacelada a los radicales paraalejarlos de
él, maniobra a su juicio destinada a controlar la situacion del partido en el
Congreso. Este discurso, de honda repercusion, dejo de manifiesto que €l
pacto politico denunciado habia surgido de dificultades entre radicales y
liberales.®®

86Op. cit,, nota 50, p. 114.
“'Op. cit,, nota 63, p. 479.

*Ibid., p. 480. Gabriel Gonzéalez Videla, Responsabilidades del Radicalismo
como Partido de Gobierno (Santiago, 1949), s/p.
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Uno de los frutos de la Convencion de Valparaiso fue larestitucion de
la unidad del radicalismo, quebrada a fines del gobierno de Juan Antonio
Rios. Esto mejord notoriamente su base parlamentaria, dandole en principio
a Presidente mayores facilidades paragobernar. Pero, acomienzos de 1950,
el panoramavolvi6 acomplicarse. El 1° de febrero € gobierno acordd aceptar
todas las exigencias de lacentral sindical JUNECH, que habia convocado aun
movimiento huelguistico. Antes habia acordado adherir un manifiesto firma-
do por los jefes de los partidos en que se rechazaba dicha paralizacion. La
mano del gobierno, en consecuencia, habia sido doblada.

El 3 de febrero cayé la combinacion de concentracion nacional,
viéndose € Presidente obligado a organizar, € 7 de febrero, un gabinete "de
administracion”, mientras se barajaba la composicion de un ministerio que
tuvieramayoria parlamentaria. Este gabinete duré hasta e 27 de febrero, dia
en que s formé d gabinete de "sensibilidad socia".

A estas alturas, € gobierno se hallaba notoriamente desgastado y
desprestigiado, recibiendo el Presidente de la Republica graves acusaciones,
como lade estar inclinado hacialos sectores més representativos del capitalis-
mo, ejercer la violencia y vulnerar el régimen constitucional. A ello =
agregaban las quejas més enérgicas por la dificil situacion econdmica que
aquejaba a palis.

Enjulio de 1950, lacontroversiareligiosavolvid aresurgir en el pais.
Fue presentado al Congreso un proyecto que instituia lainstruccién religiosa
en todos los colegios primarios y secundarios. El Partido Radical se oponia,
como era de esperar, atal ley, pero ella fue répidamente aprobada por la
Cémara de Diputados.

En estas circunstancias, la directiva radical exigio a Presidente que
vetara€ proyecto, s eraaprobado por & Senado, notificandole qued partido
retiraria su respaldo al gobierno s éste se convertiaen ley.

Felizmente para Gonzélez Videla e proyecto fue rechazado en
Senado,® librandose con €lo de un serio problema.

Antelaluchapresidencial que se avecinaba, € 29 de marzo de 1951 s
produjo un nuevo cambio ministerial. Més tarde, € 19 dejulio de 1951, un
nuevo gabinete jura desempefiarse bajo las érdenes presidenciales, 1o que s2
repite en dos ocasiones mas en 1952,

El Gltimo periodo de este gobierno estuvo marcado por un clima de
caos, desprestigio gubernativo y descontento popular, tanto por la gestion
econdmica como por las précticas que habian gjercido los partidos politicos.

90p. dit., nota 50. pp. 115-116.
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En cinco oportunidades le fueron concedidas facultades extraordina-
rias a Gonzdlez Videla para hacer frente a las emergencias que encaraba su
gobierno.® y que no pudieron superarse mediante la sola elaboracion de
alianzas o combinaciones interpartidarias de la més diversa naturaleza. []

%0p. cit., nota 63, pp. 484-485.



