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EL DESARROLLO DEL TERCER MUNDO Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Sefnoras y sefiores participantes en la Tercera Conferencia Mundial de Comercio y
Desarrollo:

El pueblo y el Gobierno de Chile agradecen por mi intermedio el gran honor que se nos
hace al reunirse en Santiago la Tercera Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo.

Particularmente porque discutira el problema mas grave del mundo: la condiciéon
subhumana en que vive mas de la mitad de sus habitantes. Ustedes han sido
convocados para corregir la injusta division internacional del trabajo, basado en un
concepto deshumanizado del hombre.

La presencia de tantos dirigentes de la economia mundial, venidos de todas las
latitudes, entre ellos ministros y altos funcionarios, hace este honor aiin mas
significativo. Es alentador que se encuentren aqui representadas todas las
organizaciones del sistema de Naciones Unidas, de las entidades de diversos gobiernos y
no gubernamentales interesados en los problemas del desarrollo, y los medios de
difusion de los cinco continentes.

Acompanado por los representantes del pueblo chileno, que concurren a este acto: los
senores presidentes del Senado, del poder judicial, de la Camara de Diputados, los
companeros ministros de Estado, parlamentarios y autoridades civiles, militares y
eclesiasticas, acompanado -representando al pueblo- por los trabajadores y estudiantes.

Es por ello que a nombre de este pueblo y sus representantes que concurren a este acto,
extiendo a nuestros huéspedes una muy calurosa bienvenida. Les deseo grata
permanencia en esta tierra que les acoge con fraternal amistad y explicable expectacion.
Saludo, con deferencia, al cuerpo diplomatico residente.

Saludo en la IIIl UNCTAD a la asamblea de la comunidad mundial de naciones, de hecho
casi toda la humanidad. Lamentamos que su universalidad todavia no sea total. Para
nosotros, los pueblos del Tercer Mundo, la UNCTAD debe constituir el principal y el mas
efectivo de los instrumentos para negociar con las naciones desarrolladas.

Sustituir un orden econémico-comercial caduco y profundamente injusto

La Conferencia que hoy se inicia tiene como misiéon fundamental sustituir un orden
economico-comercial caduco y profundamente injusto por uno equitativo que se funde
en un nuevo concepto del hombre y de su dignidad, y reformular una division
internacional del trabajo intolerable para los paises retrasados, porque detiene su
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progreso, mientras favorece Ginicamente a las naciones opulentas.

Para nuestros paises esta es una prueba suprema. No podemos seguir aceptando con el
nombre de cooperacion internacional para el desarrollo un pobre remedo de lo que
concibi6 la Carta de las Naciones Unidas. Los resultados de la Conferencia nos diran si
los compromisos asumidos en la estrategia internacional para el segundo decenio
respondieron a una auténtica voluntad politica o fueron sélo un expediente dilatorio.

Para que los analisis y decisiones de la IIIl UNCTAD sean realistas y relevantes hay que
afrontar el mundo tal cual es, defendiéndonos de ilusiones y mistificaciones, pero
abriendo la imaginacion y la creatividad a soluciones nuevas de nuestros viejos
problemas.

La primera constatacion es que nuestra comunidad no es homogénea, sino fragmentada
en pueblos que se han hecho ricos y pueblos que se han quedado pobres. Mas
importante aun es reconocer que, incluso entre los pueblos pobres, hay por desgracia
paises todavia mas pobres, y hay también muchos en condiciones insoportables:
potencias foraneas dominan su economia, el extranjero ocupa todo o parte de su
territorio, padecen todavia del yugo colonial, o tiene la mayoria de su poblacion
sometida a la violencia, al racismo, al apartheid. Peor atin: en muchos de nuestros
paises hay profundas diferencias sociales que aplastan a las grandes mayorias,
beneficiando a reducidos grupos de privilegiados.

La segunda comprobacion es que nosotros, los pueblos pobres, subsidiamos con
nuestros recursos y nuestro trabajo la prosperidad de los pueblos ricos.

Es evidente la validez de lo declarado por los ministros del Tercer Mundo en Lima: la
participacion de nuestros paises en el comercio mundial ha descendido entre 1960 y
1969 del 21,3 al 17,6 %. Nuestro ingreso per capita en el mismo periodo aumento soélo
en 40 dolares, mientras en las naciones opulentas subia en 650.

El flujo y reflujo del capital extranjero al Tercer Mundo nos significé en los tltimos
veinte anos una pérdida neta de mucho mas de 100.000 millones de délares, ademas de
dejarnos una deuda publica cercana a los 70.000 millones de doélares.

Las inversiones directas de capital extranjero, presentadas frecuentemente como un
mecanismo de progreso, se revelaron casi siempre negativas. Asi América Latina, segin
datos de la Organizacion de Estados Americanos, entre 1950 y 1967, recibio 3.900
millones de dolares y entregé 12.800 millones de dolares. Pagamos cuatro délares por
cada dolar recibido.

Una tercera constatacion: este orden econémico-financiero-comercial tan perjudicial
para el Tercer Mundo, precisamente por ser tan ventajoso para los paises opulentos, es
defendido por la mayor parte de éstos con infatigable tenacidad, con su poderio
econdémico, con su influencia cultural y, en algunas ocasiones, por potencias, a través
de casi irresistibles presiones, a través de intervenciones armadas que violan todos los
compromisos asumidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Otro hecho de trascendencia innegable que atraviesa y engloba las relaciones
econdémicas internacionales y que burla en la practica los acuerdos entre gobiernos, es

la expansion de las grandes companias transnacionales.

El ser humano deber ser sujeto del desarrollo y la colaboracién internacional
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En medios econdémicos y aun en conferencias como ésta, suelen barajarse hechos y
cifras de comercio y crecimiento, sin medir realmente como ellas afectan al hombre,
como afectan sus derechos fundamentales, como atentan contra el mismo derecho a la
vida, que implica el derecho a la plena expansiéon de su personalidad. El ser humano
debe ser sujeto y fin de toda politica de desarrollo y de toda colaboracion internacional.
Concepto que debe estar presente en cada discusion, en cada decision, en cada acto de
politica que pretenda fomentar el progreso, tanto en el plano nacional como en el
multilateral.

Si se perpetua el actual estado de cosas, 15 % de los habitantes del Tercer Mundo esta
condenado a morir de hambre. Como ademas la atencion médico-sanitaria es deficiente,
la expectativa de vida es casi la mitad que en los paises industrial izados y una gran
parte de los habitantes nunca contribuira al progreso del pensamiento y de la creacion.
Puedo repetir aqui lo que nuestro pueblo dolorosamente sabe. En Chile, pais de 10
millones de habitantes y donde ha existido un nivel alimenticio, sanitario y educacional
superior al término medio de los paises en desarrollo, hay 600.000 nifios -hijos de
chilenos, nifnios del pueblo- que por falta de proteinas en los primeros ocho meses de su
vida, jamas alcanzaran el pleno vigor mental que genéticamente les habria
correspondido.

Hay mas de 700 millones de analfabetos en Asia, Africa y América Latina y otros tantos
millones no han pasado de la educaciéon basica. El déficit de viviendas es tan colosal que
solo en Asia hay 250 millones de habitantes sin techo apropiado. Cifras proporcionales
se comprueban en Africa y América Latina. El desempleo y el subempleo alcanzan cifras
pavorosas y siguen aumentando. En América Latina, por ejemplo, el 50 % de la
poblacion activa esta cesante o tiene una desocupacion disfrazada, cuya remuneracion,
particularmente en el campo, esta muy por debajo de las necesidades vitales. Esto es
logica consecuencia de un hecho conocido: las naciones en desarrollo que concentran el
60 % de la poblacion mundial, disponen de sélo el 12 % del producto bruto. Hay
algunas decenas de paises cuyo ingreso per capita no pasa de 100 dolares al ano,
mientras en varios otros es cerca de 3.000 y en Estados Unidos llega a 4.240 dolares
per capita.

Unos tienen como expectativa medios de vida que todo les permite. Otros nacen para
morir, inevitablemente, de hambre. E incluso, en medio de la abundancia, hay millones
que sufren una vida discriminada y miserable.

Debemos luchar por transformar esta vieja estructura econémica

Corresponde a nosotros, los pueblos postergados, luchar sin desmayo por transformar
esta vieja estructura economica antigualitaria, deshumanizada, por una nueva, no sélo
mas justa para todos sino capaz de compensar la explotaciéon secular de que hemos sido
objeto.

Cabe preguntarse si nosotros, los pueblos pobres, podemos hacer frente a este desafio a
partir de la situacion de dominacion o de dependencia en que nos encontramos.
Debemos reconocer viejas debilidades nuestras, de distinto orden, que contribuyeron
considerablemente a perpetuar las formas de intercambio desigual que condujeron a
una trayectoria de los pueblos también desigual.

Por ejemplo, la convivencia de ciertos grupos dominantes nacionales con los factores
causantes del atraso. Su propia prosperidad se basaba, precisamente, en su papel de
agentes de la explotacion foranea.
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No menos importante ha sido la alienacion de la conciencia nacional. Esta ha absorbido
una vision del mundo elaborada en los grandes centros de dominacion y presentada con
pretension cientifica como explicacion de nuestro atraso. Atribuye a supuestos factores
naturales, como el clima, la raza, o la mezcla de razas, o el arraigo a tradiciones
culturales autoctonas, la razén de un inevitable estancamiento de los continentes en
desarrollo. Pero no se ocuparon de los verdaderos causantes del retardo, como la
explotacion colonial y neocolonial foranea.

Otra culpa nuestra que debemos mencionar es que el Tercer Mundo no ha logrado
todavia la unidad total, respaldada sin reservas por cada uno de nuestros paises.

La superacion de estos errores debe tener prioridad. En el mismo sentido se expresan la
Carta de Argel y la Declaracion de Lima de los 77.

Los gobiernos de los paises del Tercer Mundo han formulado ahora una filosofia mucho
mas consciente y acorde con la realidad de hoy. Asi la Declaracion de Lima, junto con
reiterar la enfatica afirmacion de la Carta de Argel de que la responsabilidad primordial
de nuestro desarrollo nos incumbe a nosotros mismos, certificé el compromiso de sus
firmantes de efectuar las reformas necesarias en sus estructuras econémicas y sociales,
para movilizar plenamente sus recursos basicos y asegurar la participacion de sus
pueblos en el proceso y en los beneficios del crecimiento. Condend, asimismo, toda
forma de dependencia que pudiera agravar el subdesarrollo.

En Chile, no s6lo apoyamos sino que practicamos plenamente esta filosofia. Lo hacemos
con profunda conviccion, de acuerdo con nuestra realidad socioeconémica y politica.

En Chile luchamos por igualdad social, bienestar, libertad y dignidad

El pueblo y el Gobierno estan comprometidos en un proceso historico para cambiar de
manera fundamental y revolucionaria la estructura de la sociedad chilena. Queremos
echar las bases de una nueva, que ofrezca a todos sus hijos igualdad social, bienestar,
libertad y dignidad.

La experiencia, muchas veces dura, nos ha demostrado que para satisfacer las
necesidades de nuestro pueblo y para proporcionar a cada uno los medios que le
garanticen una vida plena, era indispensable superar el régimen capitalista dependiente
y avanzar por un nuevo camino. Ese nuevo camino es el socialismo que empezamos a
construir.

Consecuentes con lo que han sido nuestra historia y tradicion, estamos realizando esta
transformacion revolucionaria profundizando el régimen democratico, respetando el
pluralismo de nuestra organizacion politica, dentro del orden legal y con los
instrumentos juridicos que el pais se ha dado; no s6lo manteniendo sino ampliando las
libertades civicas y sociales, individuales y colectivas. En esta nacién no hay un solo
preso politico, ni la menor limitacion a la expresion oral o escrita. Todos los cultos y
creencias son practicadas en la mas irrestricta libertad y ante el mayor respeto.

En esta nacién pueden -porque el derecho y la Constitucion se lo otorgan- manifestar su
protesta o desfilar las fuerzas opositoras, basada, precisamente, esta actitud en el
fundamento juridico, y el Gobierno garantiza ese derecho a través de la fuerza publica
que de €l depende.

Nuestro proceso de cambios ha sido iniciado en un régimen multipartidista; en un

avanzado Estado de derecho y con un sistema judicial absolutamente independiente de
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los otros poderes del Estado; en el Parlamento, la oposicion es mayoria.

Al desatar en el sistema econémico fuerzas dinamicas antes frustradas, nos
proponemos superar el modelo tradicional de crecimiento que se basaba, casi
exclusivamente, en el aumento de las exportaciones y en la sustitucion de
importaciones. Nuestra estrategia implica dar prioridad al consumo popular y confiar en
las posibilidades del mercado interno. No propiciamos la autarquia econoémica, sino el
aprovechamiento del vasto potencial que representan como agentes activos nuestro
pueblo y nuestros recursos.

La recuperacion por el pais de sus riquezas basicas ha constituido un objetivo principal
del Gobierno que presido.

Hemos nacionalizado el hierro, el acero, el carbon y el salitre, que pertenecen hoy al
pueblo chileno. Nacionalizamos el cobre a través de una reforma constitucional,
aprobada por la unanimidad de un Parlamento en que el Gobierno no tiene mayoria.

Nos hicimos cargo de la industria del cobre y hemos logrado una alta produccion,
venciendo enormes dificultades técnicas y administrativas y superando deficiencias
graves en que incurrieron quienes usufructuaron de estos minerales.

La recuperacion de nuestras riquezas basicas nos permitira ahora utilizar en nuestro
propio beneficio los excedentes que antes enviaban al extranjero las companias
foraneas. Mejoraremos asi nuestra balanza de pagos.

La nacionalizacion del cobre era ineludible e impostergable. Para apreciar el dano que se
provocaba a nuestra economia, basta decir algunas cifras: segiin valor de sus libros,
hace 42 anos las companias que explotaban el cobre hicieron en Chile una inversiéon
inicial de 30 millones de délares. Sin internar después nuevos capitales, retiraron desde
entonces mas de 4.000 millones de délares, enorme suma casi equivalente a nuestra
deuda externa actual. Ademas, nos dejaron compromisos crediticios por mas de 700
millones de dolares que el Estado tendra que cancelar.

Seglun su balance de 1968 una de las companias cupriferas, no obstante tener en
nuestro pais s6lo 17 % de sus inversiones totales mundiales, obtuvo en Chile el 79 % de
sus beneficios.

Contaré solamente otros dos aspectos de la gestion econéomico-social de mi Gobierno:
uno es la profunda y amplia redistribucion del ingreso, y el otro, la aceleracion de la
reforma agraria, cuya meta es que a fines de este afio no quede un solo latifundio en
nuestra tierra. Esta reforma incluye una linea dinamica y realista del desarrollo
agropecuario. Asi esperamos resolver, en cortos anos, el déficit de alimentos que hoy
nos obliga a importarlos por mas de 300 millones de dolares, suma desproporcionada a
nuestros recursos.

Hemos complementado todo el quehacer nacional con una decidida politica de
integracion economica con los paises de América Latina. El Pacto Andino (integrado por
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perti) es un vivo ejemplo de las enormes
posibilidades de colaboracion que existen entre paises subdesarrollados cuando hay
una solida voluntad politica para actuar.

En menos de tres afios hemos triplicado el comercio mutuo y estamos aplicando
mecanismos para coordinar la estrategia economica de cada pais. Hemos acordado un
tratamiento comun a la inversion extranjera, que elimina la competencia suicida para
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captar recursos externos y corrige practicas injustas que se vienen repitiendo desde
hace mucho tiempo. Tenemos plena certeza de que una integracion entre paises como
los nuestros no puede resultar inicamente del juego mecanico de las fuerzas del
mercado; deben planificarse conjuntamente los sectores mas fundamentales de la
economia definiéndose asi las producciones a cada pais.

El Pacto Andino, auténticamente latinoamericano, tiene trascendencia no solo por el
pragmatismo técnico con que estamos enfrentando los problemas como surgen, sino
también porque estamos realizando una experiencia autéctona de integracion, basada
en el mas absoluto respeto al pluralismo ideolégico, al legitimo derecho que cada pais
tiene de adoptar las estructuras internas que estime mas convenientes.

La tarea asignada a la Il UNCTAD es disefiar nuevas estructuras econoémicas y
comerciales precisamente porque aquellas establecidas en la postguerra, que perjudican

duramente a los paises en desarrollo, se estan derrumbando y desapareceran.

El fracaso de las concepciones de Bretton Woods y La Habana

Las concepciones de Bretton Woods y de La Habana, que dieron vida al Banco Mundial,
al Fondo Monetario y al GATT, se caracterizaron por sistemas monetarios, de
intercambio comercial y de financiamiento para el desarrollo, fundados en la
dominacién y en el interés de unos pocos paises. Evolucionaron en la expectativa de
una guerra -considerada inevitable- entre los paises industriales de occidente y el
mundo socialista. Como siempre, el interés econémico y el interés politico se
combinaron para someter a los paises del Tercer Mundo.

Dichos sistemas fijaron las reglas del juego del intercambio comercial. Cerraron
mercados a los productos del Tercer Mundo, a través de barreras tarifarias y no
arancelarias, de sus propias antieconémicas e injustas estructuras de produccion y
distribucion,

Crearon nocivos sistemas de financiamiento. Ademas, en el transporte maritimo fijaron
practicas y normas, decidieron el valor de los fletes y asi obtuvieron un virtual
monopolio de la carga. Dejaron también al Tercer Mundo al margen del avance cientifico
y nos exportaron una tecnologia que muchas veces constituyé un medio de alienaciéon
cultural y de incremento de la dependencia. Las naciones pobres no podemos tolerar
que continue esta situacion.

Por otra parte, las concepciones de Bretton Woods y de La Habana fueron incapaces de
elevar el nivel de vida de mas de la mitad de la humanidad, y ni siquiera capaces de
mantener la estabilidad econémica y monetaria de sus propios acreedores, como lo
evidencio la crisis del délar que precipito el derrumbe.

Desde la I UNCTAD en Nueva Delhi, que tanto decepcionoé a los paises en desarrollo, los
acontecimientos han cambiado todo el cuadro politico y econémico del mundo y hay
ahora mejores perspectivas.

Es evidente para todos que las concepciones financieras de la postguerra se
desmoronan; que los centros nuevos o robustecidos de poder politico y econémico
provocan contradicciones notorias entre los propios paises industrial izados. Se impuso
finalmente la coexistencia entre las naciones capitalistas y socialistas. Y después de
veinte anos de injusticia y atropello del derecho internacional, ha terminado la exclusion
de la Republica Popular China de la comunidad mundial.
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Crece la resistencia a la dominacion imperialista y la dominacion clasista

Por otra parte, en nuestros paises se va creando una resistencia cada vez mas fuerte a
la dominacion imperialista y también a la dominacién clasista interna, un sano
nacionalismo adquiere renovado vigor. Se abren algunas posibilidades, todavia larvadas,
aunque promisorias, de que los esfuerzos de autosuperacion de las naciones atrasadas
se realicen bajo menor presion externa y a un costo social menos penoso. Entre éstas se
cuenta la toma de conciencia de los pueblos pobres sobre los factores causales de su
atraso. En ocasiones, este convencimiento es tan profundo que ninguna potencia
extranjera y ningin grupo privilegiado nativo puede ya doblegarlo, como lo demuestra el
heroismo invencible de Vietnam. Pocos osan aun pretender que todas las naciones del
mundo sigan los mismos modelos de formaciéon econémico-social. Se hace compulsivo,
en cambio, el respeto reciproco que posibilita la convivencia y el intercambio entre
naciones de sistemas sociopoliticos distintos. Hoy surgen posibilidades concretas de
construir formas nuevas de intercambio econémico internacional, que por fin abran
posibilidades de equitativa cooperacion entre pueblos ricos y pueblos pobres.

Estas perspectivas alentadoras reposan en dos hechos: por un lado, las decisiones que
afectan sustancialmente al destino de la humanidad son cada dia mas influidas por la
opinion mundial, incluyendo la de los paises partidarios del statu quo. Por otro lado,
surgen condiciones que tornan ventajoso para las propias naciones centrales (aunque
no para todas sus empresas) establecer, en el plano especificamente econémico, nuevas
formas de relacion con las naciones periféricas.

Evidentemente, todavia no hay una retirada general de las fuerzas restrictivas. Las
nuevas esperanzas que prometen libertarnos pueden conducir a nuevas formas de
colonialismo. Se concretaran en un sentido u otro segiin sea nuestra lucidez y
capacidad de accion. De ahi la extraordinaria importancia y oportunidad de esta III
UNCTAD.

En efecto, tal como en el siglo pasado las fuerzas desencadenadas por la revolucion
industrial transformaron los modos de ser, de vivir y de pensar de todos los pueblos,
hoy dia recorre el mundo una ola de renovaciones técnico-cientificas con el poder de
operar cambios todavia mas radicales, entrando en contradiccion con los sistemas
sociales preexistentes.

Debemos evitar que el avance de la ciencia y de sus aplicaciones, al operar bajo el
condicionamiento de estructuras sociales y politicas rigidas -tanto internacionales como
nacionales-, conspire contra la liberacion humana. Sabemos que la revolucion
industrial, y la ola de transformaciones que trajo consigo, representd para muchos
pueblos el mero transito de la condicion colonial a la neocolonial, y, para otros, la
colonizacién directa. Por ejemplo, el sistema internacional de telecomunicaciones
implica un peligro formidable. Esta en su 75 % en manos de los paises desarrollados de
Occidente; mas del 60 % de ese 75 % es controlado por los grandes consorcios
norteamericanos.

Quiero decirle a usted, sefior secretario general, y a ustedes, sefores delegados, que en
menos de diez anos penetraran a nuestras instituciones comunitarias y a nuestros
hogares, dirigidas desde el extranjero por satélites de gran poder transmisor, una
informacion y una publicidad que, si no se contrarrestan con medidas oportunas, sélo
aumentaran nuestra dependencia y destruiran nuestros valores culturales. Este peligro
debe ser conjurado por la comunidad internacional que debe exigir control por las
Naciones Unidas.
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Igualmente, cabe considerar como una perspectiva mas favorable las contradicciones,
cada vez mas evidentes, entre los intereses publicos de las naciones ricas (aquellos que
verdaderamente benefician a sus pueblos) y los intereses privados de sus grandes
corporaciones internacionales. En efecto, el costo global militar, econémico, social y
politico de operar a través de empresas transnacionales excede a lo que ellas aportan a
las economias centrales y tiende a ser cada vez mas oneroso para los contribuyentes.

Consideremos ademas la accién expoliadora de estos consorcios y su poderosa
influencia corruptora sobre las instituciones publicas tanto de las naciones ricas como
de las naciones pobres. Los pueblos se resisten a esta explotacion, y exigen que los
gobiernos interesados cesen de entregar parte de su politica economica exterior a las
empresas privadas, que se atribuyen el papel de agentes impulsores del progreso de las
naciones pobres, y se han convertido en una fuerza supranacional que amenaza
tornarse incontrolable.

Esta realidad, que nadie puede negar, tiene profundas consecuencias para el quehacer
de esta Conferencia. Corremos el grave riesgo de que aun cuando lleguemos a
entendimientos satisfactorios entre los representantes de estados soberanos, las
medidas que acordemos no tengan efectos reales, por cuanto estas companias manejan
de hecho, en silencio y conforme a sus intereses, la aplicacion practica de los acuerdos.

Ellas tienen sus objetivos, sus politicas comerciales, sus politicas navieras, sus politicas
de inversiones, sus politicas de integracion economicas, su propia vision de las cosas,

su propia accion, su propio mundo.

Los elementos visibles de la estructura de dependencia del Tercer Mundo

En los foros internacionales estamos discutiendo los elementos visibles de la estructura
de dependencia del Tercer Mundo, mientras pasan a nuestro lado, invisibles como los
tres cuartos sumergidos de un «icebergy, las raices condicionantes de esta situacion.

La UNCTAD debe estudiar muy seriamente esta amenaza. Esta flagrante intervencion de
los asuntos internos de los estados es mas grave, mas sutil y peligrosa que la de los
gobiernos mismos condenada por la Carta de las Naciones Unidas. Han llegado a
pretender alterar la normalidad institucional de otras naciones, desatar campanas de
dimensiones globales para desprestigiar a un gobierno, provocar contra él un boicot
internacional y sabotear sus relaciones econémicas con el exterior. Casos recientes y
bien conocidos, que han escandalizado al mundo y que nos afectan tan directamente,
constituyen una voz de alarma para la comunidad internacional que esta
imperiosamente obligada a reaccionar con vigor.

Deseo ocuparme ahora de otros problemas. Son ustedes, sefores representantes,
quienes plantearan las soluciones que consideren adecuadas. Existe una abundante
documentacion preparada por las Naciones Unidas, y muy particularmente la
Declaracion, Principios y Programa de Accion de Lima. Esta carta constituye la posicion
unificada por los ministros de los 96 paises en desarrollo, que representa la
abrumadora mayoria de la humanidad, de sus esperanzas y aspiraciones conjuntas,
que deberia suscitar las respuestas positivas que desde largo tiempo se esperan de la
comunidad internacional y especialmente de los pueblos y gobiernos de los paises
desarrollados.

Correspondera a ustedes, sefnores delegados, atender todas las justas demandas que el
programa de accion contiene.
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Todas ellas son de importancia vital. Singularizo los problemas de los productos basicos
porque interesan fundamentalmente a la gran mayoria de los participantes.

La irracional division internacional del trabajo

Por mi parte, solo quiero exponer a esta asamblea algunas de mis preocupaciones como
jefe de Estado de una nacion del Tercer Mundo respecto a ciertos problemas del
temario.

Las respuestas de todos los paises industrializados no pueden ser iguales. Sus recursos
y medios de accion son diferentes. Tampoco han tenido la misma responsabilidad de
crear y mantener el orden internacional actual. Por ejemplo, ni los paises socialistas ni
todos los paises pequenos y medianos han contribuido a generar esta irracional division
del trabajo.

a) Las reformas de los sistemas monetario y comercial

La primera de mis preocupaciones es el peligro de que la reestructuracion de los
sistemas monetario y comercial internacionales se lleve a cabo, nuevamente, sin la
plena y efectiva participacion de los paises del Tercer Mundo.

En relacion al sistema monetario, particularmente desde la crisis de agosto pasado, los
paises en desarrollo han hecho valer su protesta en todos los foros, mundiales y
regionales. No les cabia responsabilidad alguna en la crisis de mecanismos monetarios y
comerciales manejados sin su ingerencia. Han sostenido, insistentemente, que la
reforma monetaria debe ser elaborada con la concurrencia de todos los paises del
mundo; que debe fundarse en un concepto mas dinamico del comercio mundial; que
debe reconocer las nuevas necesidades de los paises en desarrollo, y que nunca mas
debe ser manejada exclusivamente por unos pocos paises privilegiados.

Es vital que la Conferencia afirme, sin vacilaciones y sin reservas, estos objetivos.

Es cierto que los detalles de un nuevo sistema pueden complementarse en otros foros
mas especializados. Pero es tal la conexion de los problemas monetarios con las
relaciones comerciales y de desarrollo, como se evidenci6 en la crisis de agosto pasado,
que la UNCTAD tiene la obligacion de discutir a fondo esta materia y velar porque el
nuevo sistema monetario, estudiado, preparado y manejado por toda la comunidad
internacional, sirva también para financiar el desarrollo de los paises del Tercer Mundo,
a la par que a la expansion del comercio mundial.

En lo que toca a la indispensable reforma comercial, hay hechos que nos alarman. Hace
pocas semanas Estados Unidos y Japén, por una parte, y Estados Unidos y la
Comunidad Econémica Europea, por la otra, enviaron sendos memorandos al GATT, es
decir, al Acuerdo General de Tarifas y Comercio. Estos dos documentos, casi idénticos,
declaran que los patrocinantes se comprometen a iniciar y apoyar activamente la
realizacion de acuerdos integrales en el seno del GA TT a partir de 1973, con miras a
liberar y expandir el comercio internacional. Agregan que persiguen, ademas, mejorar el
nivel de vida de todos los pueblos -lo que puede ser logrado-, entre otros métodos, «a
través del desmantelamiento progresivo de los obstaculos al comercio», y procurando
mejorar el marco inter nacional dentro del cual se realiza el intercambio.

Naturalmente, es satisfactorio que tres grandes centros de poder decidan revisar a fondo
las relaciones economicas internacionales, teniendo en cuenta el mejoramiento en los
niveles de vida de todos los pueblos. También es plausible que mencionen la necesidad
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de reorientar la politica comercial a través de acuerdos internacionales o regionales que
tiendan a la organizacion de los mercados. Pero no se nos escapa que liberar el comercio
entre los paises industrializados de Occidente borra de una plumada las ventajas del
sistema general de preferencias para los paises en desarrollo. y lo que mas nos inquieta
es que las tres grandes potencias economicas pretendan realizar esta politica, no a
través de UNCTAD, sino del GATT. Este se preocupa fundamentalmente de los intereses
de los paises poderosos; no tiene ligazon seria con las Naciones Unidas ni esta obligado
a orientarse por sus principios, y su composicion choca con el concepto de participacion
universal.

Pienso que los paises desarrollados deben poner fin a estos continuos embates contra
UNCTAD. Esta constituye el foro mas representativo de la comunidad mundial y ofrece
oportunidades excepcionales para negociar las grandes cuestiones econémicas y
comerciales en un pie de igualdad juridica. Por el contrario, los paises en desarrollo
hemos propuesto perfeccionar la actual institucion y ampliar su mandato. Es urgente
que UNCTAD complete su autonomia y se convierta en un organismo especializado del
sistema de Naciones Unidas para que actue con mayor libertad de accién, con mayor
influencia, con mayor capacidad en la solucion de los problemas cruciales que son de
su competencia. Nosotros, pueblos del Tercer Mundo, que no supimos hablar en Bretton
Woods ni en las reuniones posteriores que disefiaron el sistema financiero vigente,
nosotros, que hoy no participamos en las decisiones del Grupo de los Diez sobre la
estrategia financiera de los intereses de las grandes potencias occidentales; nosotros,
que no tenemos voz en los debates sobre la reestructuracion del sistema monetario
mundial; nosotros necesitamos un instrumento eficaz, que defienda nuestros intereses
amenazados. Por ahora este instrumento sélo puede ser la propia UNCTAD, convertida
en una organizacion permanente.

b) Las excesivas cargas que impone el endeudamiento de los paises en desarrollo

Mi segunda preocupacion se refiere a la deuda externa. Los paises en desarrollo ya
debemos mas de 70.000 millones de délares, aunque hayamos contribuido a la
prosperidad de los pueblos ricos desde siempre, y mas todavia en las ultimas décadas.

Las deudas externas contraidas, en gran parte, para compensar los perjuicios de un
injusto intercambio comercial, fiara costear el establecimiento de empresas extranjeras
en nuestro territorio, para hacer frente a las especulaciones con nuestras reservas,
constituyen uno de los principales obstaculos al progreso del Tercer Mundo. Ya el
documento de Lima y la resolucion nimero 2.807 de la Giltima Asamblea General de las
Naciones Unidas, se preocuparon del endeudamiento. Esta tltima resolucién considero,
entre otras cosas, las cargas cada dia mas pesadas que imponen al Tercer Mundo los
servicios de las deudas, el debilitamiento de la transferencia bruta de recursos a los
paises en desarrollo y el deterioro de los términos del intercambio. Pidi6 enfaticamente a
las instituciones financieras competentes, asi como a las naciones acreedoras, que
dieran trato favorable a las solicitudes de re negociacion o consolidacion con plazos de
gracia, amortizaciones adecuadas y tasas de intereses razonables. Ademas, invit6 a los
mismos paises e instituciones a estudiar formas mas racionales para financiar el
desarrollo econémico del Tercer Mundo. Esto es, para nosotros, muy satisfactorio.

Yo creo que es indispensable realizar un estudio critico sobre como el Tercer Mundo ha
contraido su deuda externa y las condiciones requeridas para que sea rescatado de ella
sin perjudicar sus esfuerzos por superar el atraso. Ese estudio podria ser realizado por

el secretario general de la UNCTAD y presentado a la Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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Chile ilustra en este momento la gravedad de la situacion. El valor de nuestras
exportaciones es de 1.200 millones de délares al anno. Este aflo nos corresponderia
pagar 408 millones. No es posible que un pais deba dedicar a servir su deuda externa
34 délares de cada 100 que ingresan en sus arcas.

c) Las presiones para impedir el ejercicio del derecho a disponer libremente de los
recursos naturales

Mi tercera preocupacion esta directamente relacionada con la anterior. Concierne a la
presion real y potencial para coartar el derecho soberano de los pueblos de disponer de
sus recursos naturales para su beneficio. Este ha sido proclamado en los Pactos de los
Derechos Humanos, en varias resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas y en
el Primer Principio General aprobado por la UNCTAD, La Declaracion de Lima de los 77
formula con toda claridad un principio adicional para la defensa de nuestros paises
contra ese orden de amenazas. Necesitamos elevarlo de la condicion de principio a la de
practica econémica imperativa. Dice asi:

El reconocimiento de que todo pais tiene derecho soberano de disponer libremente de
sus recursos naturales en pro del desarrollo econémico y del bienestar de su pueblo,
toda medida o presion externa, politica o econémica que se aplique contra el ejercicio de
este derecho, es una flagrante violacion de los principios de libre determinacion y de no
intervencion, segun los define la Carta de las Naciones Unidas, y, de aplicarse, podria
constituir una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales.

¢Por qué los paises en desarrollo quisieron ser tan explicitos? La historia dé los ultimos
50 anos esta llena de ejemplos de coercion directa o indirecta, militar o econémica -
crueles para quienes la sufren, denigrantes para quienes la ejercen-, destinada a
impedir a los pueblos subdesarrollados disponer libremente de las riquezas basicas que
representan el pan de sus habitantes. México, Centroameérica y el Caribe la conocieron.
El caso del Perti en 1968 dio origen a una tajante respuesta de los paises
latinoamericanos reunidos en CECLA, recuérdese la Declaracion del Consenso de Vina
del Mar.

Chile ha nacionalizado el cobre, su riqueza basica que significa mas del 70 por 100 de
sus exportaciones. De poco ha valido que el proceso de nacionalizacion, con todas sus
implicaciones y consecuencias, haya sido la mas clara y categorica expresion de la
voluntad de su pueblo, y fuera realizado siguiendo los dictados precisos de
disposiciones constitucionales de la naciéon. De poco ha valido que las companias
extranjeras que explotaban el mineral hayan extraido beneficios muchas y muchas
veces superiores al valor de sus inversiones. Estas empresas, que se enriquecieron
prodigiosa mente a costa nuestra, y que se creian con el derecho de imponernos
indebidamente su presencia y su abuso, han movido toda clase de fuerzas, incluso las
de sus propias instituciones estatales dentro de su pais y dentro de otros, para atacar y
perjudicara Chile y a su economia.

Las presiones del capital internacional

No deseo abandonar esta cuestion tan poco grata sin destacar, entre las presiones de
que hemos sido objeto, dos cuyo efecto trasciende el atropello del principio de no
intervencion.

Una tiende a impedir que Chile obtenga nuevas condiciones y nuevos plazos para pagar
su deuda externa.
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Estimo que nuestros acreedores no han de aceptarlo. Los paises amigos no han de
prestarse a reducir ain mas el bajo nivel de vida de nuestro pueblo. Seria injusto,
dramaticamente injusto.

La otra presion pretende, a través de una ley de ayuda exterior adoptada por uno de los
mayores contribuyentes del Banco Mundial y del Banco Interamericano, condicionar la
asistencia financiera a Chile de dichos bancos a que apliquemos politicas que violarian
las normas constitucionales que rigen la nacionalizacion del cobre. Estos dos bancos
estan ligados uno a las Naciones Unidas y el otro al sistema interamericano, cuyos
principales objetivos oficiales les impiden y prohiben aceptar condiciones como éstas.

Si estas politicas se ponen en practica, se daria un golpe mortal a la colaboraciéon
internacional para el desarrollo; se destruiria la base misma de los sistemas del
financiamiento multilateral, donde muchos paises, en un esfuerzo cooperativo,
contribuyen en la medida de sus posibilidades. Estas politicas significan demoler
concepciones que tenian un sentido de solidaridad universal y dejan a plena luz la
realidad descarnada de un interés subalterno del mas puro tipo mercantilista. Seria
retroceder mas de 100 anos en la historia.

d) Algunas consideraciones sobre el acceso a la tecnologia

También pido la atencion de esta asamblea sobre la urgencia de que el Tercer Mundo
tenga acceso a la ciencia y la tecnologia modernas. Los obstaculos que hemos
encontrado hasta ahora constituyen factores determinantes del atraso.

La industrializacion, como parte fundamental del proceso global de desarrollo, esta en
intima relacion con la capacidad nacional de creacion cientifica y tecnologica para una
industrializacion adecuada a las caracteristicas reales de cada region, cualquiera que
sea su grado de evoluciéon actual.

Hoy nuestra capacidad de creacion tecnologica es muy insuficiente, como resultado de
un histérico procesa de dependencia. Asi, nuestras investigaciones siguen modelos
teoricos del mundo industrializado. Se inspiran mas en las realidades y necesidades de
este tltimo que en las nuestras. Y cada vez, con mayor frecuencia, miles de cientificos y
profesionales abandonan sus patrias para servir en los paises opulentos; exportamos
ideas y personas capacitadas; importamos tecnologia y dependencia.

Atender este problema, que nos permitiria terminar con la subordinacion tecnolégica, es
dificil, costoso y lento. Nos quedan dos posibilidades.

Por una parte, podemos seguir industrializandonos con inversiones y tecnologia
extranjera, agudizando cada vez mas la dependencia que amenaza con recolonizarnos.
América Latina experiment6 un largo periodo de euforia con la politica de la
industrializacion por sustitucion de importaciones. Es decir, la instalacion de fabricas
para producir localmente lo que antes se importaba, subsidiando la operacion con
costosas regalias: facilidades cambiarias, defensas aduaneras, préstamos en moneda
local y avales del Gobierno para financiamiento proveniente del exterior. La experiencia
demostr6 que esta industrializacion promovida principalmente por corporaciones
internacionales resulté ser un nuevo mecanismo de recolonizacion. Entre sus efectos
daninos se encuentra la creacion de una capa técnico-gerencial cada vez mas
influyente, que paso a defender los intereses extranjeros que confundio con los suyos.
Todavia mas graves han sido los efectos sociales. Las grandes plantas, que utilizan
técnicas sofisticadas, generan graves problemas de desempleo y subempleo, y llevan a la
quiebra a la pequena y mediana industria nacional. Debemos mencionar también la
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tendencia a centrarse en industrias de consumo, que sirven a una estrecha capa de
privilegiados, e indirectamente crean valores y formas de consumo ostensivo en
perjuicio de los valores caracteristicos de nuestra cultura.

La otra posibilidad consiste en crear o reforzar nuestra capacidad cientifico-tecnologica,
recurriendo entre tanto a una transferencia de conocimientos y medios apoyada
decididamente por la comunidad internacional e inspirada en una filosofia humanistica
que tenga al hombre como su principal objetivo.

En la actualidad esta transferencia se traduce en el comercio de una mercancia que
aparece bajo distintas formas: asistencia técnica, equipos, procesos de produccion y
otras. Este comercio ocurre bajo ciertas condiciones explicitas e implicitas
extremadamente desfavorables para el pais comprador, sobre todo si éste es
subdesarrollado. Recordemos que en 1968 América Latina desembolsé mas de 500
millones de dolares s6lo por concepto de adquisicion de tecnologia.

Estas condiciones deben desaparecer. Debemos poder seleccionar la tecnologia en
funcion de nuestras necesidades y nuestros planes de desarrollo. Cualesquiera que
sean los esfuerzos de los paises en desarrollo, nada sera posible sin un cambio radical
de actitud de quienes detentan casi el monopolio de los conocimientos cientificos.

Intentemos cambiar el orden econdmico internacional

¢Qué hacer en estas circunstancias? Nos es imposible cambiar de la noche a la manana
el mundo tal cual es, con toda su injusticia contra los paises subdesarrollados. No nos
queda mas remedio que seguir bregando por reducir los efectos negativos de este estado
de cosas y sentar las bases para construir lo que llamaria una economia solidaria.

La presente coyuntura internacional es favorable para intentar transformar el orden
econémico. Quizas este juicio es demasiado optimista, pero la verdad es que los
acontecimientos internacionales de las ultimas décadas han venido acumulando
factores que terminaron por cristalizar como una nueva oportunidad. La caracteristica
mas notable es la posibilidad que se le ofrece al mundo de una relacion mas digna, sin
sumision y sin despotismos. Hay entendimiento entre las potencias mundiales
capitalistas; hay coexistencia y dialogo entre éstas y las socialistas.

¢Puede darse algo semejante entre los antiguos paises colonialistas e imperialistas, por
un lado, y los pueblos dependientes, por el otro? El futuro dira si nosotros, pueblos del
Tercer Mundo, conquistaremos el reconocimiento de nuestros derechos en la
reestructuracion del intercambio internacional y la instauracion de relaciones justas
para todos. Esta cuestion, es preciso subrayarlo, puede ser la mas precaria y la mas
dolorosa.

Cabe a ustedes preguntarse, senores delegados a la Asamblea de la IIl UNCTAD, sobre
qué bases se podria organizar una nueva convivencia humana, al fin solidaria, después
de una larguisima historia de opresion que hemos vivido y vivimos.

Permitanme, sin embargo, senialar que, a mi juicio, una de las bases podria ser orientar
el desarme en forma tal que cimiente una economia solidaria en escala mundial,
aunque algunos crean que ésta es irrealizable.

Para las economias socialistas, la perspectiva de desarrollo pacificé es su aspiracion

historica fundamental. Una vez afianzada paz podran integrar mas activamente la
cooperacion multilateral y aportar al mercado mundial recursos técnicos y productivos
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decisivos para su propia prosperidad y que contribuirian eficazmente a que los paises
del Tercer Mundo lograran superar los efectos deformantes de siglos de explotacion.

No me parece que, ante la experiencia de los tltimos anos, las naciones capitalistas
deban prolongar concepciones como el colonialismo y el neocolonialismo, y conservar
una economia de guerra para mantener el pleno empleo. Solo el Tercer Mundo, con sus
inmensas necesidades, puede constituir una nueva frontera econémica para las
naciones desarrolladas. Sélo esa nueva frontera es capaz -mejor que la economia de
guerra- de ocupar la capacidad productiva de las grandes empresas y dar oportunidades
de empleo a toda la fuerza de trabajo. Quiero creer que dirigentes esclarecidos,
conscientes de los profundos cambios que enfrentan, estan comenzando a pensar
seriamente en nuevas soluciones, en las cuales el Tercer Mundo y los paises socialistas
participen plenamente.

Es necesario buscar con empeno una ecuacion econémicamente viable entre las
enormes necesidades de los pueblos pobres y la prodigiosa capacidad productiva de las
naciones ricas. La solucion podria encontrarse en una estrategia de la pacificacion,
mediante un plan de desarme que destinara un alto porcentaje de los gastos hasta
ahora entregados al armamentismo y a la guerra, a un «Fondo de Desarrollo Humano
Homogéneo». Este fondo podria estar abierto prioritariamente como préstamos a largo
plazo a las empresas de las propias naciones que los constituyen.

Como el monto de los gastos anuales en armamentos y en guerra es ya superior a los
220.000 millones de doélares, existe un potencial de recursos mas que suficiente para
comenzar a plasmar una economia solidaria.

Sus objetivos serian reconvertir una economia de guerra en una economia de paz, y,
paralelamente, contribuir al desarrollo del Tercer Mundo. El fondo financiaria grandes
obras y programas destinados a estos paises, de tal manera que mantuvieran la mano
de obra cesante por la reduccion de gastos en armamentos que permitiesen con su
produccion resarcir su costo, y, sobre todo, que se constituyeran como empresas
nacionales autéonomas capaces de un crecimiento sostenido. Al mismo tiempo iniciaria
una nueva era de progreso econémico continuado, de ocupacion plena de los factores
productivos, incluso de la totalidad de la fuerza de trabajo. Y, sobre todo, de superacion
progresiva del abismo que separa los pueblos prosperos de los pueblos expoliados.

Esto no es una utopia. En este mundo, obligado hoya colaborar o a destruirse, nuevas
ideas, inspiradas no sélo en la justicia sino siempre en la razén, pueden redundar en
soluciones validas para la humanidad.

Les deseo, senores delegados, que sus trabajos tengan un resultado positivo. Chile hara
lo posible por contribuir a ello utilizando todas las oportunidades que le ofrece el ser
anfitrion para facilitar contactos y crear un clima favorable. Sus delegados no buscaran
confrontaciones innecesarias, sino acuerdos fecundos.

La pasion y el fervor con que todo un pueblo construyo este edificio son un simbolo de
la pasion y el fervor con que Chile quiere contribuir a que se construya una nueva
humanidad que haga desaparecer la necesidad, la pobreza y el temor, en este y en los
otros continentes.

Me atrevo a pensar que la conferencia dara respuestas positivas a la angustia de
millones de seres humanos. No en vano se han movilizado a este lejano pais los mas

altos dirigentes de la economia de casi todas las naciones de la Tierra, incluyendo
aquellas que mas poder tienen para reorientar la marcha de los acontecimientos.
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Senores delegados, de algo si pueden estar seguros: los pueblos no permitiran, como
dijeron en Lima, «que coexistan indefinidamente la pobreza y la opulencia». No
aceptaran un orden internacional que perpetie su atraso. Buscaran su independencia
econémica y venceran el subdesarrollo. Nada lo podra impedir, ni la amenaza ni la
corrupcion ni la fuerza.

De la transformacion urgente de la estructura econémica mundial, de la conciencia de
los paises, depende que el progreso y la liberacion del vasto mundo subdesarrollado
elijan el camino de la colaboracion basado en la solidaridad, la justicia y el respeto a los
derechos humanos, o que, por el contrario, sean empujados a la ruta del conflicto, la
violencia y el dolor, precisamente para imponer los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

(*) Este texto fué publicado por el Departamento de Prensa de la Comision Chilena para la
III UNCTAD, Empresa Editora Quimantu, Santiago de Chile, 1972.)
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