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Uno de los epicentros més abstractos e indefinidos del movimiento estudiantil que
remece al pais estd basado en la exigencia de calidad en la educacion. Si bien esta idea
se baraja entre muchas otras que se vinculan directamente con las diferencias
econodmicas en el acceso a la educacion, la calidad es una razén dificil de cuantificar,
basandose en el hecho de que su propia definicion implica un analisis cualitativo y no
cuantitativo de un fendmeno que, en Chile, se ha asumido bajo paradmetros
estrictamente econdémicos.

Cuando hablamos de calidad en la educacion, nos podemos referir a la
infraestructura, la calidad de las construcciones, la solidez institucional o los servicios
afadidos al hecho de vincularse a una institucion educacional. Pero paralelamente,
nos estamos refiriendo a un clima complejo en el cual se construyen los
conocimientos especificos e integrales con los que un ciudadano se enfrenta al campo
profesional. Tanto los insumos técnicos como la preparacion especifica, dependen de
una serie de cadenas de relacién en las que un alumno participa de una u otra
manera, conociendo o desconociendo sus origenes y mecanismos.

Segun los Indices 2011 del Consejo Nacional de Educacion, un 62% de los docentes
de las universidades chilenas no estan amparados por las leyes laborales.

Si bien se ha puesto mucha atencion a la relacion entre el alumno y la institucion, sus
métodos de pago y las garantias que el Estado pone a disposicidn de los estudiantes,
se ha desconocido una realidad que afecta a quienes realizan el trabajo de campo
entre la instituciéon —por definicion abstracta- y el alumno: me refiero al profesor,
académico o docente.

En Chile, desde que se instaur6 el modelo econdmico neoliberal en la educacion
superior, se ha generado un clima que, paulatinamente, ha ido desprofesionalizando
la carrera académica a niveles insospechados, gracias a una falta de regulaciéon que
progresivamente ha ido mermando el vinculo entre docente y universidad. Creado
como mecanismo de excepcién para poder incluir a destacados profesionales en el
ambito de la ensefianza con el objetivo de generar una inflexién entre el mundo
académico y el mundo profesional, el profesor a honorarios se transformaé en regla.
Segun sefala Ciper: “'Si era autbnoma [la universidad] podia despedir a los
profesores contratados y reemplazarlos por ‘profesores taxis’ que hacen clases por
hora”.
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Su paulatino aumento como sistema de contratacidon barato y sin compromiso, se
fue naturalizando al amparo de universidades que priorizaban la baja de sus costos
de operacion por sobre la inversion en personal de planta, estable, generando una
bola de nieve en torno a uno de los fundamentos de la educacion de calidad. Segun
los Indices 2011 del Consejo Nacional de Educacion (CNED), en éstos momentos el
62% de los profesores universitarios de Chile, aproximadamente 33 mil
personas, se relacionan con sus instituciones mediante contratos civiles
sin vinculo laboral, es decir, sin cobertura de salud ni previsién, sin considerar
vacaciones ni instancias de investigacion, es palabras sencillas, un 62% de los
docentes de las universidades chilenas no estdn amparados por las leyes laborales. Al
desglosar dicho porcentaje, vemos que en las universidades privadas los
profesores taxi o a honorarios suman un 74%, mientras que en las
universidades agrupadas en el Consejo de Rectores (CRUCH) suman un
46%, diferencia que nos permite visualizar el punto de vista de unasy otras en
relacion al tema. Esta desproporcién y ausencia de regulacion, no sélo atenta contra
el desarrollo personal y laboral de quienes realizamos docencia en ésta modalidad,
sino que atenta contra las minimas garantias de calidad en el contexto de sala de
clases, laboratorio o taller, ya que los estudiantes son educados por una amplia
mayoria de académicos en una absoluta desproteccion e inestabilidad laboral. El
panorama actual no es nada menos que una reaccion inmediata — con aroma a
decision de negocios tomada por burdcratas en sus oficinas, rodeados de
presentaciones powerpoint y planillas de calculo — de instituciones educativas
orientadas por el lucro en un sistema sin regulacién, uno de los tantos reflejos de
consecuencias nefastas para la calidad.

Si oficialmente se reconoce un aumento de alumnos en las universidades e institutos
profesionales de Chile a partir del endeudamiento con la banca, este incremento no se
ve reflejado en la asimilacién de la carrera académica como sustrato del crecimiento
en el alumnado. Mas bien la solucidn es de tipo parche, aumentando la contratacién
de servicios de docencia a honorarios, llegando al punto de que un gran nimero de
facultades no posean profesionales de planta que no sean directivos o que
no ejerzan funciones administrativas. Desde este punto de vista la contraparte
al endeudamiento del alumno en el ambito de la docencia, es el aumento de la
precarizacion laboral del Académico. Las universidades aumentan su
capacidad de impartir carreras y clases a costa de docentes desprotegidos
en el &mbito laboral quienes ni siquiera estan regidos por las leyes
laborales.

En las universidades privadas los profesores taxi 0 a honorarios suman un 74%,
mientras que en las universidades agrupadas en el Consejo de Rectores (CRUCH)
suman un 46%.

Resulta bastante evidente que un Académico sin proteccion laboral esta sometido a
una serie de abusos que atentan contra su dignidad como trabajador, asi como contra
la calidad de la educacion, debido principalmente a la limitacion para ejercer una
profesidon en el &mbito universitario, asi como la limitacion para desarrollar una
carrera académica que implique investigacion y extension, actividades fundamentales
para articular una red que vele por la calidad de los conocimientos impartidos en el
aula, taller o laboratorio.



Por otra parte, para muchas de las carreras impartidas en nuestras universidades, el
objetivo central de su desarrollo es lograr una acreditacion. Acreditacién que tiene
como cara visible, certificar la calidad de la carrera que se imparte, pero que trae
como beneficio inmediato a la universidad, la posibilidad de optar a beneficios
estatales principalmente econémicos, tanto para sus alumnos como para la
institucién. Uno de los puntos clave en la acreditacion de una carrera es la cantidad
de docentes con Doctorados y Magister que imparten clases. Sin embargo, la
Comision Nacional de Acreditacion (CNA) no vela por la situacion contractual que
tiene la institucién con sus Académicos, produciéndose la paradoja de que una
carrera se acredite con Doctores y Magisteres que se encuentran trabajando a
honorarios en la institucion acreditada o por acreditar. De cierto modo, la
universidad, ademas de practicar un abuso laboral con el académico,
utiliza sus estudios para obtener ganancias que no benefician al Doctor o
Magister en cuestion sino que solo a la institucién, esto debido
principalmente a que la acreditacion universitaria es mas bien una
regulacion de procesos no de calidad integral. Es posible preguntarse
entonces ;Cual es la verdadera validez de la Comision Nacional de Acreditacion como
aporte a la calidad de la educacién superior? ;Cuantas carreras universitarias estan
acreditadas sin tener relaciones contractuales con los docentes que en ella imparten
clases?

Un estudio del CEPPE sobre las carreras acreditadas de pedagogia revela que, al
menos en este ambito — y todo indica que en cualquier carrera el resultado debiera
ser el mismo — no hay relacion concreta entre la calidad de ensefianzay la
cantidad de afios que la carrera esta acreditada. Se puede preguntar entonces
¢qué es lo que se evalla para acreditar una carrera? ¢ Es rol de la CNA velar por la
calidad ademas de los procesos y salud financiera de la institucion? Siendo mas
agudos en relacién a la desprofesionalizacion concertada del académico en la
educacion superior ¢Es posible seguir sosteniendo esta situacién si lo que se busca
realmente es mejorar la calidad de la educacion?
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La situacion se complica mas si consideramos la reforma previsional aprobada el afio
2008 y que conmina a los trabajadores independientes a cotizar en una AFP. Si bien
la aplicacién de esta reforma es en principio permisiva, dando la opcién de no cotizar,
esta diseflada para que en el 1 de enero del 2015 todas las personas que trabajen de
forma independiente estén obligadas a cotizar en prevision, y que a partir del 1 de
enero del 2018, las mismas estaran obligadas a cotizar el 7% en salud. En este
contexto ¢Qué sucedera con los profesores universitarios y de institutos profesionales
gue trabajan a honorarios? ;Quién se hara cargo de costear estas imposiciones? ;/La
universidad donde imparte clases? ¢ Se le descontara del honorario bruto? ;Se
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mantendra un 62% de Académicos impartiendo clases en Universidades e Institutos
Profesionales que veran disminuir sus ingresos liquidos en vista de esta nueva ley?

Es en el contexto actual de mejoras de la educacién donde el gobierno, como
representante del Estado, debe garantizar que los Académicos a Honorarios
vuelvan a ser una medida excepcional, y de serlo, lo hagan con mayores
garantias laborales y sociales. Porque es inaceptable que en estos momentos la
educacion superior esté dependiendo de personas que no tienen vinculos laborales
con las instituciones donde imparten clases y que nuestras leyes permitan que las
instituciones educacionales desprofesionalicen de forma sistematica la carrera
académica.

Lo que esta en jagque es el modelo organizacional de la ensefianza superior que se
quiere definir para la sociedad chilena, ademés del sistema de regulacion del Estado
para garantizar que se cumpla dicho modelo. El gradual y exagerado crecimiento de
la cantidad de profesores a honorarios, motivado Unicamente por el impetu del lucro,
implica el aniquilamiento progresivo de las actividades de investigacion y desarrollo,
asi como la destruccién completa de una reflexion desvinculada de la I6gica del
mercado, por lo tanto autbnoma, independiente y critica, que aspire a formar un
egresado integral tanto en lo profesional como en lo personal.

Formar un ciudadano activo politicamente y consciente de su rol, sus derechos y
deberes en la sociedad, es una misién implicita en la definicién de la misma palabra
“Universidad”, ademas de ser clave para el desarrollo de un pais en ambitos tan
estratégicos del capital humano como son el técnico, el cientifico y el vinculado a la
generaciéon de conocimientos. Capital humano, que no es otra cosa que un bien
comun, del cual todos somos beneficiados, y que canalizado en funcion de las
necesidades que en éstos momentos nos atafien, nos permitira avanzar hacia un
desarrollo proporcionado a nuestros requerimientos, tanto en lo social, como en lo
cultural y econémico.
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Informacion disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro Estudios “Miguel Enriquez”’, CEME:
http://www.archivochile.com (Ademas: http://www.archivochile.cl y http://www.archivochile.org ).

Si tienes documentacién o informacion relacionada con este tema u otros del sitio, agradecemos

la envies para publicarla. (Documentos, testimonios, discursos, declaraciones, tesis, relatos caidos,
informacion prensa, actividades de organizaciones sociales, fotos, afiches, grabaciones, etc.)

Envia a: archivochileceme@yahoo.com y ceme@archivochile.com

El archivochile.com no tiene dependencia de organizaciones politicas o institucionales, tampoco recibe
alguna subvencion publica o privada. Su existencia depende del trabajo voluntario de un limitado nimero
de colaboradores. Si consideras éste un proyecto Util y te interesa contribuir a su desarrollo realizando
una DONACION, toma contacto con nosotros o informate como hacerlo, en la portada del sitio.
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NOTA: El portal del CEME es un archivo histérico, social y politico basicamente de Chile y secundariamente de
Ameérica Latina. No persigue ningun fin de lucro. La version electronica de documentos se provee Unicamente
con fines de informacion y preferentemente educativo culturales. Cualquier reproduccion destinada a otros fines
debera obtener los permisos que correspondan, porque los documentos incluidos en el portal son de propiedad
intelectual de sus autores o editores. Los contenidos de cada fuente, son de responsabilidad de sus respectivos
autores, a quiénes agradecemos poder publicar su trabajo. Deseamos que los contenidos y datos de
documentos o autores, se presenten de la manera mas correcta posible. Por ello, si detectas algun error en la
informacion que facilitamos, no dudes en hacernos llegar tu sugerencia / errata..
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