El Programa de Gobierno de Jorge Arrate es el Unico que propone la
reforma tributaria que Chile necesita

Un paraiso tributario donde los ricos no pagan impuestos
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En virtud de las reformas de los afios 1975 y 1984, perpetradas bajo la
dictadura, el sistema tributario chileno se convirtié en un ejemplo mundial de
como se libera a los ricos del pago de impuestos, y como se le endosa la carga al
conjunto de la poblacién, por la via de la tributacion indirecta.

Aunque nadie quiere pagarlos, los impuestos estan asociados de manera
irrevocable al concepto mismo de Estado, y son la herramienta fundamental de la
recaudacion fiscal, necesaria para financiar el gasto en educacion, salud,
vivienda, obras publicas y otros servicios dentro de las multiples funciones del
Estado, tales como la seguridad publica, los sistemas judicial y legislativo y la
defensa, entre otras.

En la estructura tributaria chilena, hay impuestos directos e indirectos.

Los impuestos indirectos gravan a toda la poblaciéon y son regresivos porque
afectan mayormente a los que menos tienen, mientras que los impuestos
directos gravan la renta, y por definicion debieran ser progresivos, en la medida
en que tributen mas los de mayores ingresos, como ocurre sin excepcion en los
paises de mayor desarrollo.

El problema de fondo es que aparte de su estructural injusticia, el sistema
tributario chileno esta enfrentando crecientes limitaciones para generar los
recursos que demanda la provision de servicios como la salud, la vivienda y la
educacion.

Necesidad urgente

Aunque hay consenso de que la actual estructura tributaria es insostenible en el
tiempo, se trata de un debate que se oculta, tal como se barre la basura bajo la
alfombra. El programa de gobierno de Jorge Arrate es el Unico que propone una
reforma tributaria de caréacter progresivo, fundada en criterios de equidad, capaz
de financiar las crecientes exigencias del gasto social.

En el nivel del diagnéstico, sostiene que el sistema tributario chileno adolece de
distorsiones irritantes que deben ser corregidas para sentar las bases de un
Estado de Bienestar moderno, que contribuya a asignar eficientemente los
recursos en la economia. Agrega que el sistema tributario refuerza la iniquidad
en la distribucién del ingreso, pues depende principalmente en el IVA y otros
impuestos indirectos que gravan desproporcionadamente a los mas pobres,



mientras concede generosas franquicias y exenciones a las empresas y personas
de altos ingresos, a las que ofrece ademas amplios resquicios para la elusion y
evasion de impuestos. Ademas, en las actividades basadas en recursos
naturales, los entrega casi sin cobro de renta, lo cual distorsiona la asignacion de
recursos y representa un subsidio a la sobreexplotacion de los mismos, con
grave perjuicio para la economia y el medio ambiente.

Para ello, el programa del candidato de la izquierda propone rebajar los
impuestos que paga la poblacién, y reemplazarlos “con impuestos moderados,
pero justos y adecuados, a los que deben pagar mas, con un mecanismo claro,
sencillo y eficaz de recaudaciéon”.

Rebaja del VA

A modo de ejemplo de la desigual estructura tributaria chilena, en 2007, ultimo
afo del que se tienen cifras consolidadas, de los $ 6.165.758.794 de recaudacion
tributaria, $ 8.092.837.205, vale decir, el 50,06%, provinieron de recaudacion
indirecta, como el IVA y los impuestos especificos, contra $ 5.421.221.076, es
decir, el 33,5%, de los impuestos a la renta.

La regresividad del IVA se puede patentar con el siguiente ejemplo. U na persona
que gana $200.000, paga al mes $38.000 de impuestos por el 19% de IVA, dado
gue destina todos sus ingresos al consumo. En cambio, alguien que perciba
$1.000.000, y destine $ 400.000 al consumo, pagara $76.000 de IVA, lo que
representa el 7,6% del total de sus ingresos.

El programa de la izquierda plantea una rebaja del IVA hasta el 15%, lo cual sera
compensado, en términos de ingresos fiscales, con un alza escalonada de los
impuestos directos que deberan pagar las empresas, sobre las utilidades
devengadas en el ejercicio, sin que puedan ser imputadas luego como crédito por
sus propietarios.

Los ricos no pagan

El Impuesto a la Renta, establecido en el articulo 1° del Decreto Ley N°© 824 de
diciembre de 1974, consta de dos categorias.

El impuesto de Primera Categoria, grava las rentas del capital invertido en
cualquier sector de la economia, como bienes raices, capitales mobiliarios, renta
de industria, comercio, mineria, explotacién de riquezas del mar y demas
actividades extractivas, de bancos, sociedades administradoras de fondos
mutuos, sociedades de inversion o capitalizacién, de empresas financieras,
constructoras, corredores, comisionistas, martilleros, agentes de aduanas,
embarcadores, y todas las rentas no establecidas expresamente en otra
categoria ni se encuentren exentas. A contar de 2004, quedo fijado en 17%. Las
empresas del Estado deben pagar adicionalmente un impuesto especial del 40%
sobre las utilidades.

La Segunda Categoria grava las rentas del trabajo, sueldos, sobresueldos,
premios, dietas, gratificaciones, participaciones, etc. Los impuestos a la renta
incluyen ademas el Global Complementario, que grava a p ersonas naturales que



tengan domicilio o residencia en el pais, y el impuesto Adicional, destinado a p
ersonas naturales extranjeras que no tengan residencia ni domicilio en Chile y
sociedades o personas juridicas constituidas fuera del pais. El Impuesto de
Segunda Categoria y el Global Complementario se aplican sobre una escala
progresiva de ocho tramos, mensual en el primer caso y anual en el segundo. Su
tasa marginal maxima alcanza el 40%, para rentas superiores a 150 Unidades
Tributarias Mensuales, equivalentes a un ingreso bruto mensual de $ 5.637.500.

Con el declarado objetivo de evitar la doble tributacién, el impuesto de Primera
Categoria constituye un crédito para el impuesto personal que deben pagar sus
dueiios, sea como Global Complementario o Impuesto Adicional, brecha por la
que se cuela la mayor parte de la elusién tributaria del pais. Las empresas en
Chile tributan solo un 17%, contra un 35% promedio en los paises desarrollados.
Para sus propietarios este pago es a su turno, un crédito para sus impuestos
personales. Ademas, este impuesto se aplica siempre y cuando se retiren las
utilidades de la empresa, de lo contrario no tributan.

Esta diferencia entre la tributacion de las empresas y las personas genera un
incentivo a la elusion, pues las personas de altos ingresos crean personerias
juridicas ficticias para tributar el 17% en lugar del 40% marginal que le
corresponderia pagar como personas. De hecho, en 2007 s6lo 11.188 personas
pagaron la tasa marginal mas elevada del global complementario, S6lo 3.961
personas tributaron en segunda categoria con sueldos superiores a ese monto.
Aunque en Chile un nimero mucho mayor de personas gana sobre esa cantidad,
no solo no lo declara, sino se escuda en mecanismos de elusion como el descrito.
El programa de Jorge Arrate propone un alza desde un 17 a un 30% de las
utilidades devengadas, en relacion directa con la facturacion de la empresa, de
forma que las pymes no se vean afectadas por el incremento.

Franquicias y exenciones

Segun el Informe de Finanzas Publicas de la Direccién de Presupuestos para la
Ley de Presupuestos de 2009, el Gasto Tributario se estim6 en $ 4.287.774
millones, equivalentes al 3,23% del PIB. Por tal se entiende lo que el Fisco deja
de percibir debido a regimenes especiales, exenciones, deducciones,
diferimientos, créditos y franquicias. Dicha cifra es mayor que la totalidad del
gasto anual en seguridad social y casi duplica el presupuesto de educaciéon. Es
regresivo, pues esta concentrado mayormente en el impuesto a la renta (3,23%
del PIB), y en los diferimientos de impuestos (2,48% del PIB), entre los cuales
estan el IPV, la depreciacion acelerada y las llamadas rentas empresariales
retenidas, a través de sociedades de inversion que vulneran el espiritu de la ley.

La mas sustantiva de esas exenciones es la que permite a las empresas derivar
impuestos sobre parte importante de sus utilidades devengadas, que no son
retiradas ni tampoco reinvertidas, sino van a una cuenta denominada Fondo de
Utilidades Tributables. Dicha franquicia se establecié después de la crisis de
1982, y desde entonces acumula una cifra de utilidades no tributadas que excede
en mas de una vez el monto del PIB. Como dichas utilidades estan sujetas a la
tasa marginal méaxima, la cifra de tributos eludida por esta via equivale al 40 por
ciento del PIB. Sélo en 2007 dicha exencion alcanzé a 3.105 millones de ddlares,
1,9% del PIB.



El programa de Jorge Arrate plantea derogar esa exencién y someter a las

grandes empresas, asi como a las sociedades de papel constituidas con ese
objeto, a una exhaustiva revision para comprobar que dichas utilidades no

retiradas han sido invertidas, debiendo tributar por la diferencia.

En orden de importancia, la segunda de las exenciones corresponde al
tratamiento de las rentas del sistema de fondos de pensiones. En 2007, dicha
exencion alcanzé a 751 millones de délares, un 0,36% del PIB. El programa
propone revisar y reducir la partida correspondiente al tratamiento especial de
las cotizaciones voluntarias, de los depésitos convenidos y del Ahorro Previsional
Voluntario, que el afio 2007 representé $ 49.390 millones, los que beneficiaron a
un porcentaje muy pequefio de afiliados de altas rentas, que financié la casi
totalidad del ahorro voluntario con deducciones tributarias. Ademas, plantea
revisar las exenciones del pago de IVA a establecimientos de educaciéon y salud,
que el afno 2007 sumaron 534 millones de dblares y que en su mayor parte
favorecen a establecimientos privados que atienden a sectores de altos ingresos,
asi como los abusos de la franquicia del DFL2, que en 2009 alcanzard a 227
millones de délares.

Agrega el programa: “estas medidas, junto al restablecimiento de las tasas
marginales del global complementario en los niveles vigentes en 1990 y el
restablecimiento de impuestos al patrimonio aprobados en el gobierno de
Eduardo Frei M., permitiran remediar la iniquidad del sistema tributario chileno,
al tiempo que dotar al Estado de los recursos requeridos para sus politicas
sociales”.

Cobre y recursos naturales

Sin duda la principal fuente de evasién tributaria en Chile esta en la Gran Mineria
del cobre. Las transnacionales se valen de mecanismos como precios de
transferencia distorsionados, sobrefacturacién por servicios a empresas
relacionadas y sobreendeudamiento con sus filiales extranjeras, con la finalidad
de transferir parte de sus utilidades generadas en el pais y evadir impuestos.

A modo de ejemplo, Exxon Minerals, propietaria de la mina Disputada de Las
Condes estuvo 25 afios sin pagar nunca impuestos, y por el contrario, acumulo
mas de 1.000 millones de délares en crédito fiscal por las supuestas pérdidas, sin
perjuicio de lo cual vendi6 el yacimiento en mas de 100.000 millones de ddlares
a Anglo-American, a principios de los 90.

Minera Escondida, la principal empresa minera privada del pais, entre los afios
1998 y 2002 declaré utilidades por tonelada de cobre sustancialmente inferiores
a las obtenidas por Codelco, a pesar de que ésta opera yacimientos de ley
inferior y tiene costos de administracion muy superiores. La explicacion apunta a
que Escondida vendié concentrados a sus filiales externas a precios
sisteméaticamente inferiores a los de mercado, declard créditos por subproductos
por una fraccion de los obtenidos por Codelco y pago tarifas de refinacion
superiores a las mas elevadas del mercado.

El programa de Jorge Arrate propone establecer un control efectivo de estas
distorsiones. En el caso del cobre, declara que “Cochilco y el Sll deberan
comparar regularmente las utilidades obtenidas por tonelada de cobre entre



Codelco y las mineras privadas, exigiendo explicaciones a estas ultimas en caso
de reflejarse diferencias como las que existen en la actualidad”. Ademas, el
programa contempla reafirmar la nacionalizacién de 1971, derogar los decretos
de la dictadura que otorgaron la llamada concesion plena de los yacimientos, y
renegociar los contratos con las empresas que actualmente los explotan,
estableciéndose inicialmente para todas ellas el mismo tratamiento tributario de
Codelco, esto es, royalty de 10% sobre las ventas, sobretasa de impuesto a la
renta de 42% Yy sobretasa de 5% a las utilidades antes de cargos por
depreciacion y otros, mal llamada "royalty I1". Dicho tratamiento significaria
triplicar la recaudacién tributaria proveniente de la mineria privada.

El programa de Arrate plantea que la mayor distorsion del sistema tributario
chileno desde el punto de vista de la asignacion de recursos econoémicos es su
desconocimiento de la renta de los recursos naturales, situacion que equivale a
un subsidio del Estado en beneficio de las transnacionales:

“En funcién de estas distorsiones, la mayor parte de las inversiones privadas,
particularmente las extranjeras, se han volcado a los recursos naturales,
provocando su sobreexplotacion con grave dafio para la economia y el medio
ambiente y en desmedro de otros sectores de la industria y servicios. En el caso
del cobre, ello ha conducido a que diez compafias privadas hayan venido
retirando cada uno de los ultimos cuatro afios ganancias del orden de 20.000
millones de ddélares anuales, cifra que excede los dos tercios del presupuesto del
Estado en los afios respectivos. Por otra parte, ello significa que en cada afio
dichas compafias retiraron el equivalente a todas las inversiones privadas en
mineria entre 1974 y el 2006, que sumaron algo menos de 20.000 millones de
ddlares en total. Esta situacion es completamente absurda y debe terminar”.

Para ese efecto, el programa propone una politica general de cobro de royalties
por los recursos naturales, una parte significativa de la cual ir4 al desarrollo de
las regiones respectivas. Sugiere la misma politica que permite a Noruega
capturar la renta de sus recursos naturales, consistente en nacionalizar los
principales recursos naturales y luego cobrar a los privados por el acceso a los
mismos, incluyendo las fases de exploracion y explotacion, asi como un royalty
sobre las ventas y una sobretasa de impuestos a las utilidades.

En el caso del agua, propone su nacionalizacidén y posterior asignacion segun
esos criterios. En el caso de otras industrias como la celulosa, se aplicaran
royalties a las exportaciones que asimismo capturen parte significativa de la
renta asociada a los recursos naturales respectivos.

En otro plano, el programa propone fortalecer las instituciones tributarias.

Solo en aduanas se ha estimado en 6.000 millones de délares anuales la evasion
por falta de inversion en la institucion. En el caso de Tesoreria la capacidad de
recaudacidon podria mejorar significativamente con una modernizacién y mas
recursos. En el del Sll se debe fortalecer su capacidad de fiscalizacion en las
grandes empresas y altas rentas, y lograr que la persecucion de delitos
tributarios y de la evasion sea ejemplarizadora.

Crisis e impuestos



Con el pretexto de la crisis de la economia mundial, la derecha no ha
desperdiciado la ocasion para plantear una de las més recurrentes de sus
obsesiones: rebajar todavia mas los impuestos de las empresas y las personas,
con la supuesta finalidad de aumentar la inversion y por esa via, reactivar la
economia. Pero la crisis mostré exactamente lo contrario. Como manifiesta el
programa de Jorge Arrate, fue precisamente el Estado el que ha acudié al
salvataje del empresariado, los bancos y la economia: “para ello se han
requerido Estados poderosos, sostenidos en sistemas tributarios justos, bien
disefiados y con la capacidad de recaudaciéon requerida. Es lo que se necesita en
Chile”.

Agrega que la reduccién de impuestos no ayuda en tiempos de crisis, pues ésta
proviene de la contraccidon del consumo empresarial debido a la disminucién de la
tasa de ganancias. La practica mostr6, ademas, la inutilidad de entregar recursos
al empresariado. No los invirtieron sencillamente porque era mal negocio

hacerlo. La causa de la caida en la tasa de ganancia no esta en los impuestos
sino en las fallas y distorsiones de los mercados, como consecuencia de los
excesos en las fases de previas a las crisis ciclicas.

La tasa de ganancia no se recompone y las inversiones empresariales no se
reinician, antes que dichas distorsiones se hayan corregido, que es precisamente
el papel que cumple la crisis. En ese contexto, plantea el programa, lo que el
Estado puede hacer con gran eficacia es aumentar su propio gasto, y mantener
el ingreso de los trabajadores, quienes gastan practicamente el total de lo que
perciben. De esta manera, concluye, el Estado debe incurrir en déficit s
ignificativos en estos periodos, los que recupera con los impuestos que cobra
cuando la economia se reanima: “de este modo, el cobro de los nuevos tributos
sera gradual, acompafiando la recuperacion de la economia”.
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