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Presentacion

n la regién sudamericana, Chile se caracterizd histéricamente por una intensa

vida politica y sustantivos avances en las politicas sociales durante la década de

los “60 e inicios de los “70. Esta capacidad politico social, junto a los lazos de
solidaridad internacional, permitieron mantener un tejido social activo durante la dicta-
dura militar pese a la intensa represion politica y la grave limitacién de los derechos
sociales, econémicos, politicos y culturales.

Enlos "90 la agenda para la transicion democratica en Chile expresé las prioridades y expec-
tativas de recuperacion social y politica para el proceso de democratizacion. Sin embargo,
luego del impulso del primer gobierno de la concertacién entre 1990 y 1993, esta agenda se
desperfilo, quedando cada vez mas atada a las condicionantes del marco juridico sectorial y
constitucional disefiado durante el periodo militar. Ello, junto ala opcién de administrar con
pocas modificaciones el sistema econémico implantado en dictadura, debilité el arranque y
la capacidad para continuar implementando la agenda democratizadora.

A mediados del tercer gobierno de transicion, la ausencia de un proyecto pais progresista
y la opcién por una sesgada “Agenda Pro Crecimiento”, evidencian un estancamiento
de la Agenda de la transicion. Al mismo tiempo, reflejan un debilitamiento de las organi-
zaciones ciudadanas y de los movimientos sociales de interés publico, ademas de una
desmotivacion politica en la ciudadania.

En este contexto, surge la experiencia del Programa Chile Sustentable, que al igual que
otras articulaciones ciudadanas ha tratado de formular, difundir y concretar diversas pro-
puestas de politica publica, que ayuden a reorientar la agenda gubernamental hacia obje-
tivos de sustentabilidad y profundizacién democratica.

El Programa Chile Sustentable publicé su primera propuesta pais en 1999 como aporte
ciudadano alas elecciones presidenciales del tercer gobierno de transicion, presentando
propuestas sociales, ambientales y politicas en 20 sectores de la agenda publica para
enfrentar la inequidad social, la degradacién ambiental y la falta de participacién ciuda-
dana durante la transicion democrética.

También se incluyeron propuestas prioritarias para el desarrollo sustentable en 6 regio-
nes del pais, elaboradas en procesos ciudadanos participativos. A partir de esta propuesta
se iniciaron actividades para el desarrollo de liderazgos ciudadanos y acciones para la
implementacion de las diversas iniciativas contenidas en la propuesta pais “Por un
Chile Sustentable”.

Simultdneamente el Programa también abordé las evaluaciones ciudadana de los com-
promisos de Chile, en virtud de la ratificacion de las convenciones ambientales y de la



Agenda 21, emanadas de la Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo-Rio 92, como
también el seguimiento de los acuerdos de la Cumbre de Desarrollo Sustentable, realiza-
da en Johannesburgo en 2002.

El presente libro recoge los aspectos fundamentales de este proceso. Contiene, en el
primer capitulo, una sintesis de la historia del Programa Chile Sustentable, sus supuestos
conceptuales, las opciones metodolégicas y las principales actividades desarrolladas hasta
fines del afio 2002. El capitulo dos presenta un resumen de las propuestas para avanzar
hacia la equidad social en Chile, en las areas del empleo, pobreza, distribucion del
ingreso, salud y educacién. En el tercer capitulo, se presenta una sintesis de las propues-
tas para la sustentabilidad ambiental en diversos ambitos: biodiversidad, sector forestal,
agricola, pesquero y minero, usoy gestion de las aguas y la energia; desarrollo urbanoy
en la legislacion ambiental.

Finalmente el capitulo cuatro aborda las principales propuestas ciudadanas para la
profundizacion de la democracia y la sustentabilidad politica en las areas de: los dere-
chos humanos; la democratizacion y descentralizaciéon del pais, la seguridad y defensa; y
las politicas sobre pueblos indigenas, mujeres y jévenes, sectores fundamentales para la
agenda democratizadora.

Todas las propuestas sectoriales contenidas en estos tres capitulos constituyen el trabajo
de personas provenientes de instituciones no gubernamentales de interés publico, que
han vertido en este trabajo su gran experiencia profesional y su esfuerzo para la trans-
formacion social y politica en Chile, quienes en conjunto con el Programa Chile Susten-
table priorizaron recomendaciones para asegurar una sinergia entre los objetivos socia-
les, ambientales y politicos del desarrollo sustentable.

El libro concluye presentando en el capitulo cinco una sintesis del proceso de construc-
cion de ocho agendas para la sustentabilidad regional, realizadas por diversas organiza-
ciones ciudadanas en las regiones de Tarapaca, Atacama, Bio-Bio, Araucania, Los Lagos
y Magallanes, destacando las propuestas y acciones prioritarias para avanzar hacia el
desarrollo sustentable en cada territorio.

A través de esta publicacién, esperamos compartir esta experiencia ciudadana de formu-
lacion de propuestas y acciones para el desarrollo sustentable y contribuir a la coordina-
cion de esfuerzos y acciones de diversos sectores de la sociedad civil, para el logro de
politicas publicas que avancen hacia el bien comun, la proteccion del patrimonio natural
y la profundizacién de la democracia en Chile.

Sara Larrain
Directora Programa Chile Sustentable
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Chile Sustentable

DESDE LA AGENDA AMBIENTAL HACIA
LA AGENDA DE LA SUSTENTABILIDAD

Enfoque estratégico y objetivos politicos de Chile Sustentable

| Programa Chile Sustentable nacié en 1997 como una iniciativa de organizacio-

nes ecologistas chilenas, a la que se integraron académicos, personalidades y

lideres sociales. Su objetivo es generar capacidades en las organizaciones ciuda-
danas para elaborar agendas propositivas de sustentabilidad locales, regionales y a nivel
nacional para la transformacién social, politica y econémica de Chile, desde el modelo
de desarrollo neoliberal vigente hacia una modalidad de desarrollo orientada hacia la
sustentabilidad.

El enfoque estratégico del Programa Chile Sustentable es generar un proyecto ciudadano de
sustentabilidad para Chile. La idea es que permita al movimiento ambiental y a otros movi-
mientos sociales superar la estrategia centrada sélo en demandas y en agendas reactivas
frente a las agendas neoliberales de desarrollo, y sus consecuencias sociales y ambientales,
para concentrarse en tareas que permitan a las organizaciones ciudadanas tomar la iniciativa
politica. En consecuencia, la metodologia de Chile Sustentable busca generar en el ciudada-
Nno un protagonismo propositivo y activo -un actor de la sustentabilidad-, que facilite el avan-

ce hacia la implementacion de un desarrollo sustentable.

Los principales soportes en el desarrollo del Programa Chile Sustentable son el Instituto
de Ecologia Politica, iniciador y articulador del proyecto; la Red Nacional de Accién
Ecolégica, RENACE, que agrupa a diversas organizaciones ciudadahasis y la
Universidad Bolivariana, una de las nuevas universidades nacidas durante el proceso de
transicién democratica. Fortalecieron la vision y el trabajo del proyecto, lideres sociales
y personalidades religiosas y cientificas el marco del consejo asesor del Programa.

El movimiento ecologista trabaj6é durante el primer periodo de transicion democratica —
entre 1990 y 1995- en un marco conceptual y en una agenda de intervencién publica,
reactiva al modelo econémico neoliberal implantado durante el gobierno militar y admi-
nistrado por los gobiernos de la transicién. A fines de dicho periodo, los principales
lideres del movimiento ambiental iniciaron un proceso de analisis y autocritica en el cual

! La Red Nacional de Accion Ecoldgica (RENACE) tiene miembros en las regiones |, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI
y XII.

2 El obispo de Punta Arenas, Tomas Gonzalez; el Premio Nacional de Ciencias Humberto Maturana; los
premios Nobel Alternativos Manfred Max Neef y Juan Pablo Orrego; los académicos Gaston Soublette,
Antonio Elizalde, Francisco Hunneus, Luis Weinstein, y las ecologistas Isabel Lincolao, Mali Sierra'y Miriam
Urzla, etc.
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se reconocié haber logrado un fuerte perfilamiento de las demandas ambientales y del
movimiento ecologista en la opinién publica nacional. Pero también se constataron po-
cos avances en la agenda ambiental nacional y la inexistencia de una agenda de
sustentabilidad oficiél

La labor critica, demandante y preventiva del movimiento le dio una enorme legitimi-
dad, como movimiento social, liderando un cuestionamiento integral al modelo de desa-
rrollo. Por esa razoén, los ecologistas son percibidos por la ciudadania como integrantes
de un movimiento que resguarda el patrimonio ambiental y la salud de la poblacién,
constituyendo el principal factor de conciencia ambiental del pais. A la vez, son identifi-
cados como claros exponentes de una critica integral al modelo de desarrollo vigente.
Sin embargo, la falta de un proyecto nacional propio impedia al movimiento ecologista
influir sustancialmente en las politicas publicas y, al mismo tiempo, dificultaba el desa-
rrollo y legitimacion de las propuestas ecologistas, tanto en el &mbito sectorial como
territorial.

El disefio del Programa Chile Sustentable tuvo como finalidad constituir una agenda
nacional ciudadana para posibilitar la iniciativa politica de las organizaciones de la so-
ciedad civil y del movimiento ambiental en particular, legitimandolas como actores po-
liticos de mayor influencia. El objetivo de largo plazo de esta estrategia es generar a
nivel nacional un nuevo actor social: el actor de la sustentaliilidad

Para esto, la tarea central del Programa es estimular un amplio debate y posibilitar un
acuerdo nacional en torno a la necesidad de crear un proyecto de pais sustentable. En esa
direccion, sus acciones buscan el fortalecimiento de la accion ciudadana, y sensibilizar a
la clase politica y a la ciudadania en torno a los fundamentos politicos de una propuesta
de sustentabilidad para Chile.

La estrategia de Chile Sustentable se concentr6 en un esfuerzo de concertacion intelec-
tual y social para sistematizar y cuantificar metas y acciones concretas en 20 sectores
prioritarios de la politica publica: pobreza, empleo, salud y educacién, en el area social;
biodiversidad, sector forestal, pesquero, minero, energético, agricultura, agua, desarro-
llo urbano y legislacion, en el &rea ambiental; derechos humanos, democratizacion, des-
centralizacion, seguridad y defensa, politica indigena, mujeres y jovenes, en el area po-
litica. El objetivo era reorientar el proceso de desarrollo chileno bajo objetivos de
sustentabilidad.

3 RENACE, Evaluacién y Propuestas para la Asamblea Nacional, 1997.
4 Asamblea Nacional de RENACE, 1997.



Dicha estrategia se desarroll6 a través de un trabajo técnico y territorial en dos lineas de
accion. La primera de éstas fue la elaboracion de una agenda programética nacional
sectorial y técnica, que contiene un diagnostico con los principales desafios que debe
enfrentar el pais en las areas social, ambiental y politica para implementar el desarrollo
sustentable. La segunda, fue la generacion de propuestas y acciones especificas para
responder a esos desafios desde el Estado y desde la sociedad civil.

Mediante esta actividad se avanz6 en el acercamiento de criterios técnicos y politicos
entre diversos sectores de la sociedad civil, buscando particularmente la complementacion
entre la producciéon académica y el capital de conocimiento y de propuestas para las
politicas publicas generado por las ONGs.

La generacién de propuestas para la sustentabilidad regional y provincial, se realizé a partir
de los desafios y prioridades mas urgentes expresadas y consensuadas por las organizaciones
ciudadanas en diversas regiones del pais. El objetivo fue crear un marco concreto de
sustentabilidad desde la base social en los distintos territorios, y contribuir a generar articula-
ciones entre ONGs y movimientos sociales para ampliar la base de ciudadanos politicamente
activos bajo este paradigma.

Concepcidn de la sustentabilidad del Programa Chile Sustentable

El concepto de sustentabilidad utilizado por Chile Sustentable prioriza las dimensiones
ambientales, sociales y politicas. A partir de estos criterios, establece los objetivos eco-
némicos para la sustentabilidad del desarrollo.

En su formulacién, define el desarrollo ambientalmente sustentable como aquel que satis-
face las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, tal como establece la Comi-
sion Brundtlantly la Agenda de Rio '92. Pero a esta definicion integra el requisito de
sustentabilidad social: prioriza la equidad en la distribucion de los recursos, considerando
las necesidades de las personas, pero al mismo tiempo impone limites al crecimiento ga-
rantizando los principios del bien comun y el mejoramiento de la calidad de vida.

En el &mbito de la sustentabilidad ambiental, Chile Sustentable integra la necesidad de
proteger y mantener los sistemas vivos de la tierra, y los sistemas bio—fisicos que permi-
ten la mantencion de las funciones del planeta; el uso sustentable de la naturaleza y los
ecosistemas; y el establecimiento de cambios de conducta, normas, leyes e instrumentos
econodmicos necesarios para asegurar la sustentabilidad ambiental.

5 Naciones Unidas, Comisién Brundtland “Nuestro Futuro Comin”, Nueva York, 1987.
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La importancia de esta dimension es que deja en evidencia y legitima la concepcion de
finitud de los recursos del planeta, poniendo en el centro de los desafios, la reduccién del
sobreconsumo de los paises del Norte para hacer posible la satisfaccién de las necesida-
des de los paises del Sur. Al mismo tiempo integra en la dimensién de equidad, la equi-
dad no sélo entre las actuales y las futuras generaciones, sino también como la solidari-
dad entre las sociedades del presente.

En el ambito de la sustentabilidad social; cuyo objetivo fundamental es la equidad, Chile
Sustentable integra la superacion de la pobreza, la distribucion equitativa de los benefi-
cios del desarrollo y la concrecion de condiciones de dignidad para la vida humana. El
desafio de la sustentabilidad social implica la satisfaccion de las necesidades humanas
establecidas en los derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales, tales como la
identidad, la integracién social y la libre expresion. Y no sélo el restringido ejercicio de
aquellos derechos béasicos de subsistencia como la salud, educacion, y vivienda hoy re-
conocidos en las politicas sociales tradicionales, y que sélo aseguran la reproduccion
bioldgica de las personas; pero que pueden ser restringidos a la reproduccion del capital
humano de una nacién, como la fuerza de trabajo o recursos humanos al servicio del
mercado. Equidad implica ademas de la redistribucion del ingreso, la equidad entre los
géneros, la equidad entre las razas, las culturas, entre las personas que habitan las regio-
nes o los territorios a nivel naciofigl también la equidad entre las sociedades del Norte

y del Sur.

El Programa Chile Sustentable también incluye en su concepcion de sustentabilidad los
aspectos de gobernabilidad democratica. Condiciona el desarrollo sustentable a aquel
gue prioriza la profundizacion de la democracia y que garantiza a la sociedad civil ser un

actor en la definicion de su propio desarrollo

Esta dimension de sustentabilidad politica, incorpora una ampliacion de las concepcio-
nes tradicionales de libertad politica, pues asegura a cada ciudadano el derecho a ser un
actor en la definicién e implementacién de su propio desarrollo. Integrando las deman-
das y requerimientos de autodeterminacion de los pueblos indigenas; de las comunida-
des locales y de las regiones en relacion a los poderes centralizados; las reivindicaciones
de equidad en la participacion y expresion politica de los géneros, las generaciones y las
culturas; y también la coherencia entre los &mbitos publico y privado. Esta dimension

5 Programa Chile Sustentable, “Por un Chile Sustentable: Propuesta Ciudadana por
el Cambio” 1 edicién, (490 pags) Santiago, Chile (abril 1999).

” Programa Chile Sustentable, triptico institucional, 2000. Actas de la 12 Reunién de
Coordinacion del Programa Cono Sur Sustentable, Las Vertientes, Chile, mayo 1998.



politica de la sustentabilidad permite asegurar el incremento de la profundizacién demo-
crética, y por tanto niveles crecientes de gobernabflidad

A diferencia de las concepciones de desarrollo sustentable utilizadas por los gobiemos —que priorizan
equidad social, proteccion ambiental y crecimiento ecorio@itie Sustentable no incorpora la dimen-
sién econdémica como una dimension estructural fundacional de la sustentabilidad, por dos razones:

Primero, porque la economia y sus objetivos deben ser el resultado de acuerdos democraticos
sobre los objetivos de equidad social y sustentabilidad ambiental que cada sociedad determine,
y no una decision tecnocratica de planificaciéon gubernamental nacional o internacional.

La inclusion del factor econémico, como factor estructural de la sustentabilidad por
parte del Estado y el sector empresarial, ha generado una conceptualizacion de ésta con
un sesgo economicista, la cual ha sido utilizada para homologar la sustentabilidad eco-
némica con el crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto. Este hecho ha obstacu-
lizado gravemente la compatibilizacion entre los objetivos de la macroeconomia y los
del bienestar socioambiental y, por ende, los objetivos de lucro y de mercado y los obje-
tivos sociales de equidad e integracion sdgial.

Esta posicién condiciona la sustentabilidad al crecimiento econémico sostenido, en cir-
cunstancias que éste ha acentuado cada vez més, a nivel mundial, las incompatibilidades
entre ambos objetivos. Este criterio economicista del desarrollo, junto a las politicas de
inversién, comercio y del sector financiero implementadas bajo esa vision, son los que
han obstaculizado la implementacién de la sustentabilidad en muchas naciones.

El desarrollo econémico, en las diversas sociedades puede tener distintos objetivos so-
cio ambientales, y expresarse en diversos niveles de crecimiento del PIB, segun los de-
safios sociales, culturales, ambientales y politicos que cada sociedad democraticamente
determine. Esto puede implicar que algunas sociedades del Norte requieran un desarro-
llo econémico con un crecimiento de 2%, 1% 6 0%; mientras que sociedades del Sur o
en transicion requieran 4% 6 5% de crecimiento econémico, en el entendimiento de que
el desarrollo econdmico es el resultado de objetivos y equilibrios sociales mas amplios
gue los exclusivamente macroeconémicéos.

8 Larrain, S. “El marco de la sustentabilidad y su potencial ético y politico” (diciembre,
2000).en Mujer y Sustentabilidad, Programa Chile Sustentable, Instituto de la Mujer,
Memch, Isis, IEP, Santiago Chile 2001.

9 CONAMA, Politica Nacional de Desarrollo Sustentable.

10 Larrain, S. Ibid.

1 Larrain, S. “El marco de la sustentabilidad y su potencial ético y politico” (diciembre,
2000), en Mujer y Sustentabilidad, Programa Chile Sustentable, Instituto de la Mujer,
Memch, Isis, IEP, Santiago, Chile 2001.
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Segundo, porque desde ésta perspectiva economicista se ha planteado que el logro de la
sustentabilidad puede alcanzarse simplemente, por ejemplo, a través de la via de la moder-
nizacion tecnoldgica; y que por tanto la eficiencia en el uso de los recursos naturales, en un
factor 4 o en un factor 30-es decir, mantener los mismos niveles de bienestar con un
cuarto o un décimo de los recursos naturales y servicios ambientales que se utilizan actual-
mente- aseguraria la sustentabilidad.

Esta concepcién confunde la dimension y los desafios tecnoldgicos de la sustentabilidad
con el logro de la misma, sin tomar en cuenta aspectos sociales en relacion con el acceso al
patrimonio natural, el mantenimiento de la capacidad de carga de los ecosistemas, asi
como los acuerdos politicos sobre el acceso y consumo de los recursos al interior de los
paises, y entre los paises industrializados y los en des&trollo.

Esta idea economicista de la sustentabilidad aun esté presente en las formulaciones recien-
tes del gobierno chileno, el cual plantea como objetivo principal en su Agenda Ambiental
Pais 2002-2006: “Lograr que las politicas publicas se orienten hacia la sustentabilidad del
desarrollo implica intensificar el crecimiento econémico con el objetivo de superar la po-
breza y lograr una mayor equidad protegiendo el medio ambBfente”

Intensificar el crecimiento econdémico en Chile no ha garantizado ni garantizara la supe-
racion de la pobreza, ni la equidad social, ni la proteccion del medio ambiente. Cifras
oficiales muestran que los Unicos niveles significativos de superacion de la pobreza lo-
grados durante el primer gobierno de transicion, entre 1990 y 1994, estan directamente
relacionados con medidas redistributivas, como las reformas tributarias. Las encuestas
de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN) demuestran con claridad la persistencia
de la mala distribucién del ingreso en el pais, la cual se mantiene sorprendentemente sin
ninguna variaciéon desde el periodo militar, época en que no existian representantes sin-
dicales, ni Congreso Nacional que pudieran abogar por mayor justicia social y priorizar
el bien comun en las politicas de desarrollo. Peor aun, las cifras permiten constatar que
en periodos democraticos -entre 1992 y 1994, y entre 1999 y 2000- empeor0 la distribu-
cion del ingreso en Chile. En el tltimo periodo s6lo se produjo un mayor incremento en
los ingresos del 10% mas rico de la pobla€ion

12 F. Schmidt — Bleek. A new dimension of environmental protection. W| papers N°24,
Wuppertal, 1994. Para mas informacién ver: Factor 10 Club. The Carnoules
Declaration, Wuppertal 1995.

13 Larrain, S. Ibid.

14 Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), “Agenda Ambiental Pais 2002-
2006”. Santiago, Chile, enero 2002.

15 Encuestas Casen, Mideplan, 2001.



El Chile que queremos

Las tareas tendientes a generar una Propuesta Ciudadana de Sustentabilidad para Chile se
iniciaron en 1998, a partir de una priorizacion de sectores relevantes para el desarrollo
sustentable y la elaboracion de estudios, considerando los tres ejes centrales del Programa
Chile Sustentable: la sustentabilidad social, ambiental y politica. Estos tres ejes constituye-
ron el soporte estratégico, bajo los cuales se estructuraron los términos de referencia de
cada estudio sectorial.

El proceso de definicién de areas prioritarias tuvo relacién con recursos naturales y servi-
cios ambientales mas relevantes para el desarrollo local y la economia nacional; los temas
sociales més directamente relacionados con la satisfaccion de las necesidades y el bienes-
tar de la poblacién, y los aspectos politicos mas sentidos y priorizados por las organizacio-
nes de la sociedad civil, ya sea por su urgencia o por sus niveles de viabilidad politica.

Los temas finalmente abordados en la propuesta de Chile Sustentable son, en el area de la
sustentabilidad social: equidad social y superacién de la pobreza, empleo, salud y educacion.
En el ambito de la sustentabilidad ambiental: biodiversidad, sector forestal, agricultura, re-
cursos hidricos, pesca, mineria, energia, desarrollo urbano y legislacion ambiental. En el area
de la sustentabilidad politica: derechos humanos, democratizacion, descentralizacion, segu-
ridad y defensa, como también politicas indigena, de género y hacia los jévenes.

Los términos de referencia de diversos estudios sobre biodiversidad, energia, salud, des-
centralizacion o politica indigena fueron examinados desde los objetivos de equidad so-
cial, sustentabilidad ambiental y gobernabilidad democrética, detectando los principales
desafios en estos ambitos y elaborando propuestas para abordar dichos desafios. Asi, cada
sector debid presentar en su andlisis los principales desafios sociales, ambientales y politi-
cos. A partir de esto se estructuraron las propuestas para orientar el sector hacia la
sustentabilidad social, ambiental y politica. En el caso de la energia, por ejemplo, no sélo
se indago en las politicas publicas sobre el acceso a los recursos y servicios energéticos de
la poblacion, sino cuanto deben pagar por éstos los diversos sectores sociales y territorios;
gué impactos ambientales genera cada fuente y cada proyecto; y cudl es la estructura legal
e institucional que enmarca tanto la toma de decisiones como el disefio y planificacion de
las inversiones y de la politica energética. De esta manera, al final de los estudios se asegu-
ré que cada uno de ellos fuera analizado bajo la matriz de la sustentabilidad.

Constitucion de equipos para la elaboracion de las propuestas

La elaboracion de los diversos estudios no fue puesta bajo la responsabilidad de técnicos
0 académicos desvinculados de los intereses de la sociedad civil. Al contrario, se priorizd
por equipos mixtos, generalmente de ONGs especializadas, movimientos sociales y aca-
démicos cercanos a éstos, que elaboraron conjuntamente términos de referencia en rela-
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cién con los principales cambios requeridos en cada sector. Posteriormente, sobre la
base de las discusiones grupales y los términos de referencia, cada sector social seleccio-
no la institucion y persona a cargo del estudio.

Esta metodologia permitié aprovechar el capital de conocimiento y experiencia acumu-
lada por las organizaciones de la sociedad civil y, al mismo tiempo, contribuy6 a articu-

lar las demandas y propuestas de diversos sectores ciudadanos. En los equipos de trabajo
se logr6 generar diversidad de género, territorio y cultura. De los 20 equipos técnicos,
ocho fueron elaborados en regiones, dos por investigadores indigenas y, en nueve de
ellos, las investigadoras fueron mujeres. So6lo en uno de los estudios se recurrié a un
organismo académico por la inexistencia de ONGs que trabajaran esa area temética.

Por ejemplo, para el estudio sobre la politica indigena referida al pueblo mapuche se
realizé una reunién con la coordinadora de instituciones y organizaciones mapuches en
la ciudad de Temuco. Alli se establecieron las prioridades de este sector para el estudio y
la elaboracién de propuestas, las que se centraron en las demandas de equidad, territorio,
autonomia y participacion. Al término de la reunion, se constituyé un comité que formu-

16 los términos de referencia y selecciond al consultor para la realizacion del estudio y
las propuestas. Una vez concluido el estudio, se efectud una jornada de presentacion de
las propuestas a las organizaciones, donde fueron validadas como representativas del
sector. Semejantes procesos se desarrollaron en la generacion de propuestas para el pue-
blo Aymara, salud, empleo, politica forestal y agricola, entre otros sectores.

Una vez concluidos los estudios de propuesta y validados al interior del respectivo sec-
tor social, se presentaron para la discusion publica en Santiago y en algunas regiones del
pais. Este proceso se desarrollé en las propuestas de equidad social y superacion de la
pobreza, empleo y energia.

Publicacion de la Propuesta Pais

La publicacion de los estudios se realizé en un formato Unico como agenda integral de desarrollo
gue incluy6 cuatro secciones: social, ambiental, politica y territorial, a las que se incorporaron los
20 capitulos teméticos y la sintesis de las agendas regionales.

Cada capitulo fue editado en un formato operativo presentando fundamentalmente los diez o doce
desafios prioritarios para la sustentabilidad en el sector, y las propuestas en relacion con cada uno
de dichos desafios, destacando los cambios de politica publica requeridos, las acciones y, en algu-
Nos casos, los plazos para su materializacion. Miembros del comité asesor del programa, constitui-
do por personalidades, académicos y lideres sociales, participaron en el comité editorial de los
textos.



Esta publicacién fue la Agenda Nacional “Por un
Chile Sustentable: Propuesta Ciudadana para el
Cambio”, de 500 paginas, disefiada en un forma-

Por un CHILE to operativo con los desafios criticos y las pro-
Sustentable puestas sectoriales en las 20 areas prioritarias del
FrofsL ot g nhcurmitca desarrollo nacional.

La difusion de la propuesta se hizo a nivel nacio-
nal en ocho regiones del pais, a través de lanza-
mientos y jornadas de presentacion ante organi-
zaciones ciudadanas, autoridades politicas y pren-
sa. Simultaneamente, se utiliz6 el contexto politi-
co de las elecciones presidenciales para entregar
la Agenda Nacional a consideracion de los co-
mandos electorales y sus equipos programaticos.
Como estrategia de validacion de la propuesta, se

By s T PR efectud un lanzamiento en Santiago, la capital del

pais, en el cual todos los candidatos a la presiden-

ciat® comentaron la propuesta y presentaron las prioridades programéaticas de sus candidaturas en
relacion con los desafios de la sustentabtfidad

Asimismo, se publicd una version sintética de la propuesta pais, de s6lo 200 paginas, y una version
ejecutiva de 20 paginas para la difusién y medios de comunicacion. Todas estan disponibles en la
pagina web del prografia

Para facilitar el acceso de las organizaciones a las propuestas sectoriales, también se
publicaron 20 cuadernos sectoriales centrados en los temas sociales, ambientales y poli-
ticos priorizados por el programa y presentes en la Agenda Nacional.

Durante el 2001 se disefiaron médulos didacticos sobre las propuestas sectoriales del
area ambiental. Estos modulos educativos fueron probados con lideres y organizaciones
de diferentes regiones del pais. Durante el 2002, se estan disefiando moédulos didacticos
sobre algunos temas sociales y politicos. Este material sera utilizado en talleres y difun-
dido durante el 2003 en formato CD, power point y transparencias para retroproyector,
incluyendo guias para sesiones y ejercicios pedagogicos para ser utilizados en cada una
de las regiones.

16 Con excepcion de Joaquin Lavin, el candidato de la derecha.

17 El 70% de las propuestas presentadas por los candidatos estuvieronrestringidas a
la sustentabilidad ambiental.

18 http://www.chilesustentable.net
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CHILE SUSTENTABLE PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

El proyecto ciudadano de sustentabilidad para Chile, contenido en “Por un Chile Susten-
table: Propuesta ciudadana para el cambio”, en sus diversos formatos, ha contribuido a
generar un debate a nivel nacional sobre la necesidad de re-pensar el actual modelo de
desarrollo chileno bajo una mirada critica y, a la vez, con una visibn mas comprometida
con la equidad social, la sustentabilidad ambiental y la profundizacién democréatica.

Ciudadanos desde las regiones

nico y sectorial, se inicié simultdneamente un proce-
so de construccién de agendas regionales d
sustentabilidad en conjunto con diversas organiza-
ciones sociales, ONGs, instituciones académicas, S
dicatos, organizaciones indigenas y gremiales en si
regiones del pais.

Las agendas provinciales y regionales
El trabajo regional priorizo la elaboracion de agendas
ciudadanas en las regiones territorialmente mas apa
tadas de la capital, tanto en el norte como en el surd
pais. Esta actividad se plante6 como objetivos forta
cer la sociedad civil organizada, a través de la realiz
cién de diagnosticos, propuestas y planes de accid
lograr incidencia politica sobre el desarrollo regiona
en sus dimensiones sociales, ambientales y politicz

La estrategia metodoldgica se orient6 a generar:
a) un proceso de concertacion sobre diagndsticos
propuestas regionales en el marco del desarrollo s
tentable; b) generacion de articulaciones entre org
nizaciones de la sociedad civil que trabajan en dive
sas teméticas y estrategias de intervencion soci
politica; c) incrementar la visibilidad e incidencia de
las organizaciones ciudadanas en las comunidade
cales, frente a las autoridades y en relacién con las
politicas publicas.



Esta opcion metodoldgica pretende generar un nuevo actor politico ciudadano; desarro-
llar capacidades para sustentar una iniciativa ciudadana propositiva; facilitar la articula-
cion organica y la convergencia programatica entre diversos sectores de la sociedad civil
e incrementar su legitimidad e incidencia politica frente a las comunidades locales, auto-
ridades gubernamentales y medios de comunicacion.

Bajo el lema de pensar y trabajar por “la region que queremos”, se convoco a este proce-
so a ONGs y organizaciones sociales de base; instituciones gremiales, sindicales y aca-
démicas, y organizaciones de iglesia, derechos humanos, estudiantiles e indigenas, invi-
tandolas a integrarse a la tarea de disefiar una propuesta ciudadana de sustentabilidad
para su provincia, su region y para Chile.

En seis regiones y dos provincias, las organizaciones formaron grupos de trabajo y am-
pliaron la convocatoria; disefiaron el proceso, formato y metodologia de elaboracion de
sus agendas; organizaron talleres y encuentros regionales, y sistematizaron los conteni-
dosy procesos. Finalmente se publicaron las Agendas Ciudadanas para la Sustentabilidad
de Arica y Parinacota, lquique, Atacama, Bio-Bio, Araucania, Llanquihue, Chiloé y
Magallanes. Estas contienen la identificacién de los principales problemas y desafios
sociales en las areas social, ambiental y politica; las propuestas ciudadanas para enfren-
tar y revertir dichos problemas; las estrategias y acciones que pueden ejecutar los ciuda-
danos para avanzar en las propuestas sin la concurrencia del Estado, y aquellas proposi-
ciones que si requieren la accion del Estado. Algunas agendas ciudadanas incorporaron
un analisis critico de las agendas de desarrollo regional elaboradas por el Estado, junto
con las agendas y propuestas sectoriales realizadas previamente por actores relevantes.
Adicionalmente, se anex6 a las agendas regionales un perfil de la regién con informa-
cion estadistica y analitica elaborada por el Programa Chile Sustentable.

En los talleres de cada region participaron entre 40 y 150 personas provenientes de di-
versas organizaciones, y en los trabajos grupales se priorizé la pertenencia territorial de
los actores. Esto, porque es en los territorios compartidos donde las organizaciones en-
frentan en conjunto los problemas concretos y donde tienen mayor incidencia para llevar
a la practica sus propuestas.

Posteriormente a la elaboracién de las agendas regionales, en seis regiones se constitu-
yeron Comités de Iniciativ@para la Sustentabilidad. Estos comités presentaron ante un
fondo nacional un proyecto conjunto con el Programa Chile Sustentable para la materia-
lizacién de las propuestas prioritarias de sus agendas.

Durante el afio 2001 planificaron, ejecutaron y administraron colectivamente el proyec-
to. En las regiones del norte del pais -Arica, Parinacota, Iquique y Atacama concentraron
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su accidn en los téxicos, mineria (relaves mineros) y recursos hidricos. En las regiones
del sur del pais priorizaron acciones en relacion con los desechos, la contaminacion, la
autonomia regional y los recursos naturales.

Todas las estrategias de incidencia se programaron en relacién con las prioridades ciuda-

danas, y buscaron generar acciones de interlocucion con los planes ambientales regiona-

les de las comisiones gubernamentales de medio ambiente y con las estrategias de desa-
rrollo regional de los gobiernos regiondfes

Incluso algunos comités de iniciativa formalizaron legalmente su existencia para dar
continuidad a su agenda y trabajo conjunto. Es el caso del Grupo Agenda Regional de la
Araucania (AGRA), constituido por ONGs de desarrollo, organizaciones indigenas, cen-
tros de estudio y organizaciones académicas en la IX Region, situada en el sur del pais.

Dos nuevas provincias, Llanquihue y Chiloé, sistematizaron, imprimieron y realizaron
el lanzamiento de sus agendas entre marzo y noviembre de 2001.

Esos procesos de articulacion y formulacion programatica colectiva han dado como re-
sultado el fortalecimiento institucional y un mayor liderazgo de las organizaciones par-
ticipantes; reactivacion de la participacion de lideres y organizaciones sociales en activi-
dades de desarrollo local; integracion de nuevos actores ciudadanos a las iniciativas en
cada territorio, y focalizacion tematica de los proyectos que las organizaciones locales
presentan a los concursos publicos municipales y regionales.

Al mismo tiempo, estos colectivos por la sustentabilidad han ganado visibilidad en los
medios de comunicacion, ante la opinion publica y las autoridades regionales, como tam-
bién un mayor nivel de interlocucién con el sector politico y el gobierno. Los Comités de

19 ARICA: Corporacion Norte Grande, SERPAJ, ADEMA, Comision Aymara de Defensa del Medio Ambiente-
CADMA, TEA-Norte Mujer. IQUIQUE: Consejo Ecologico CIEDE, Instituto de Estudios de la Cultura y
Tecnologia Andina-IECTA, Fraternidad Ecolégica Universitaria, INTI, Minka, Colegio de Profesores, Sindicato
de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores, Comision de Derechos Humanos de Iquique. COPIAPO:
Grupo de Accién Ecoldgica de Atacama-GAEDA, AMPARES, Consejo Ecoldgico de Tierra Amarilla. Bio-
Bio: Pachamama, Hijos del Bio-Bio, Consejo Ecoldgico de Chillan, Consejo Ecolégico de los Angeles.
TEMUCO: Fundacién Instituto Indigena, CET, Newen, Lonkokilapan, Centro de Desarrollo Sustentable y
Centro de Estudios Socioculturales-Universidad Catdlica, Instituto de Estudios indigenas-Univ. de la Frontera.
PROVINCIA DE LLANQUIHUE: Surambiente, Promas, Fundacién Otway, GeoAustral, Anarnuri, Creas,
Federacion de Pescadores Artesanales Juan Pablo Il. PROVINCIA DE CHILOE: Comité Auquilda de Chile,
Fundacién con Todos, Estudios Agrarios Ancud, Federacioén de Comunidades Indigenas, Consejo de Caciques
de Chiloé. PUNTA ARENAS: Fundacién para el Desarrollo de FIDE XIl, Iniciativa de Defensa Ecoldgica
Austral-IDDEA.

20 Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), Comisiones Regionales de Medio Ambiente (COREMA)
e intendencias regionales.



Iniciativa Regional (CIR) establecieron vinculos con autoridades locales, como alcaldes,
intendentes, gobernadores y secretarios regionales ministeriales. También desarrollaron
nexos y propuestas de trabajo conjunto con distintas universidades regionales.

Los procesos regionales han sido heterogéneos en relacion con las prioridades tematicas,
las opciones organizativas y las identidades culturales. También han experimentado en
forma diversa avances y retrocesos, pero todos los resultados han sido politicamente alen-
tadores, fortaleciendo tanto los liderazgos como a las organizaciones locales.

En la actualidad, los CIR son portadores e impulsores de agendas priorizadas de desarro-
llo regional y local, lo que ademas de facilitarles una ruta de accibn comun con otros
sectores -autoridades locales, empresarios agricolas y turisticos, les permite posicionarse
desde su propia agenda politica propositiva.

Durante el 2002, los comités regionales organizaron en cinco regiones del pais procesos
de capacitacion y evaluacion sobre el cumplimiento de los compromisos gubernamenta-
les para implementar la sustentabilidad con énfasis en la Agenda 21. En el mes de junio

“... discutir para construir, y no quedarnos en los tipicos diagnosticos
llenos de acusaciones y lamentaciones por las crisis econémicas, ce-
santia, discriminacion, problemas ambientales y abusos de poder, dando
un paso mas alla, no sélo buscar culpables, sino que adquiriendo com-
promisos para mejorar nuestra calidad de vida y no seguir esperando
gue “alguien” venga a resolver nuestros problemas. Esto no significa
dejar de denunciar, exigir reparaciones y acciones, pero si apropiar-
nos de nuestra realidad participando activamente en mejorarla”.

“Se requiere, entonces transformarnos en actores capaces de promo-
ver y generar cambios a partir del reconocimiento de los problemas
gue nos afectan y de las alternativas de solucién a éstos. Hay que ge-
nerar un movimiento ciudadano con fuerza y propositivo, y salir del
discurso tradicional de que el Estado sea quien debe solucionar los
problemas”.

Bernardita Araya, Serpaj y Franco Venegas, Corporacion Norte Grande.

Fuente: Introduccion de la Agenda de Sustentabilidad Regional-Arica y Parinacota, 1999.
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realizaron un taller nacional para consensuar las prioridades regionales en el nivel nacio-
nal. Una publicacion conteniendo los frutos de este proceso sera lanzada antes de la
Cumbre de Johannesburgo.

La dimension comunicacional

La dimensién comunicacional de Chile Sustentable se concentré durante una primera
etapa en la elaboracion de boletines bimensuales que entregaban informacién sobre el
desarrollo de los estudios, el trabajo regional, los talleres de discusion tematica, el perfil
de los asesores y técnicos, ademas de los fundamentos conceptuales del programa, entre
otros temas.

La actividad en este ambito también se apoyd con el disefio de una pagina web, que ha
presentado durante los cinco afios de desarrollo de Chile Sustentable la evolucién del
trabajo técnico vy territorial, como asimismo todos los documentos elaborados por el
programa, las ponencias de los seminarios, los discursos de los candidatos, los articulos
de opinién del equipo y de los asesores. En forma adicional, se cre6 una biblioteca vir-
tual con documentos sobre sustentabilidad de diversos autores nacionales y extranjeros.
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21 Este proceso se inicié en el marco del proyecto Evaluacién Rio+10 desde la perspectiva de la sustentabilidad
y desde la perspectiva de género, apoyado por la Fundacién Boll y ejecutado por el Instituto de la Mujer y el
Programa Chile Sustentable.



Recientemente, el Programa inicié un sistema de comunicacion directa y con espacio
abierto en la pagina web para cada uno de los Comités de Iniciativa Regional, de manera
gue éstos puedan contar con su propio sitio y casillas electrénicas asociadas.

En el afio 2001 el Programa inaugurd un esfuerzo comunicacional a través de la radio,
con la finalidad de entregar a la ciudadania elementos de analisis sobre la realidad nacio-
nal desde la perspectiva de la sustentabilidad. Otro objetivo es destacar mediante entre-
vistas y foros de discusioén radial los principales actores y conflictos socioambientales a
nivel nacional, junto con relevar las perspectivas sobre la agenda internacional vincula-
da a iniciativas ciudadanas, como el Foro Social Mundial, o la agenda politica interna-
cional expresada en las Convenciones Ambientales, el Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas - ALCA - y la Agenda del Desarrollo Sustentable para Johannesburgo
(Rio+10), entre otros.

Chile Sustentable mantiene dos programas de radio semanal de una hora de duracion
cada un&, en Radio Tierra, de perfil progresista y popular, y en la radio de la Universi-
dad de Chile, con un perfil mas técnico/académico, orientado a auditores mas intelectua-
les y a quienes toman decisiones.

Proyecciones

Chile Sustentable tiene como objetivo constituirse en un referente legitimado sobre de-
sarrollo sustentable a nivel nacional y regional. Posee una gran capacidad de convocato-
ria y es consultado como fuente de informacién sobre los principales desafios sociales,
ambientales y politicos del pais. Ha generado una propuesta coherente de desarrollo
nacional desde la ciudadania, y mantiene relaciones institucionales con los organizado-
res ciudadanos en regiones, con las cuales desarrolla una agenda compartida en torno al
objetivo de promover la generacién de actores por la sustentabilidad.

Simultdneamente el programa se encuentra empefiado en generar una articulacién mas
permanente y estratégica con diversos movimientos ciudadanos, es asi como ha desarro-
llado actividades en conjunto con organizaciones de desarrollo, centros de estudio, orga-
nizaciones indigenas, organizaciones feministas y de mujeres , las que desea ampliar
hacia actores del sector agricola, pesquero y autoridades locales entre otros. Con el mo-
vimiento feminista y de mujeres se ha avanzado en el intercambio y debates sobre los
paradigmas de género y sustentabilidad, y sobre la postura de ambos movimientos en su
posicionamiento ciudadano y frente a la globaliza&ién.

22 Radio Tierra, AM 1300, programa “Chile Sustentable Ahora”, miércoles de 16 a 17 horas. Radio Universidad
de Chile, FM 102.5, programa “Debates para un Chile Sustentable”, sabados de 12 a 13 horas.
2 Seminario Internacional Mujer y Sustentabilidad, Santiago, Chile, diciembre, 2000.
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CHILE SUSTENTABLE PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

Los principales desafios que enfrenta Chile Sustentable para el logro de sus objetivos
sociopoliticos y programaticos son desarrollar una politica de comunicaciones con el
objetivo de ampliar la visibilidad del Programa y sus propuestas, junto con estructurar
un trabajo permanente de lobby y asesoria hacia el sector parlamentario. Ambas lineas
de trabajo permitirdn ampliar las alianzas para incidir en el sector politico, el gobiernoy
las politicas publicas. Al mismo tiempo, ayudaran a fortalecer la incidencia e iniciativa
politica de los ciudadanos por la sustentabilidad.

Una segunda tarea de Chile Sustentable en los proximos tres afios es la actualizacion de
la propuesta nacional de desarrollo sustemtalpgorizando los temas de mayor rele-
vancia en la coyuntura politica actual del pais. Asimismo, buscar mayores niveles de
articulacion entre las agendas regionales
y nacionales con el propésito de facilite
mayores niveles de concertacion, ident
dad comun e incidencia de los actores ci e T e
dadanos. los Compromisos de
RIO92
Paralelamente, existe pleno reconocimie
to de la necesidad de contar con agenc
claras que sirvan de lineamientos para
accion por la sustentabilidad. Desde es
perspectiva, evaluamos que la labor efe
tuada ha contribuido a la implementacié
de una Agenda 21 a nivel nacional, prc
pésito que obviamente aln no esta pr
sente dentro de las politicas publicas. P
ello, se plantea la necesidad de sumar
resto de las regiones a esta iniciativa p
un Chile Sustentable. Para concretar e
aspiracion se requieren, sin duda, esfut
zos colectivos y la generacién de recu

SOs que perml_tan mICIa_r IO_S Proces0s Cll pyraga libro Evaluacion Ciudadana de los Compromisos
dadanos en dichos territorios. de Rio "92.

(MRS HHTEH TS BLE

Por ultimo, la tercera tarea prioritaria de Chile Sustentable es intensificar su labor de
difusion, consulta y accién en torno a los desafios nacionales e internacionales entre
Globalizacion y Sustentabilidad. En este ambito se ha priorizado continuar participando
activamente en el marco del Foro Social Mundial y en las articulaciones regionales de

24 Actualmente se esta actualizando la propuesta sobre biodiversidad, recursos hidricos y politica indigena.



CHILE SUSTENTABLE: PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

seguimiento y generacion de alternativas
frente al ALCA. Simultdneamente también
ha desarrollado una activa labor en el pro-
ceso nacional e internacional hacia la
Cumbre de Johannesbufgoy en el se-
guimiento de sus compromisos. El progra-
ma se ha propuesto como objetivo inte-
grar a mas actores en el trabajo por la
sustentabilidad y en la agenda del desa-
rrollo sustentable; interpelar al sector po-
litico, a los empresarios y al gobierno para
la adquisicion de mayores compromisos ,
y acelerar la legitimacion y materializa-

cion de aquellas propuestas de politica pa-
EVALUAEION ¥ PROPUESTAS CILDADANAS H 4
o R Sl o blica mas concertadas.

¥ SUSTENTABILIDAD

Para concretar este objetivo, se realizaron

dos procesos de trabajo durante el perio-

do 2000-2002: La sistematizacion de los
Léiportes conceptuales del programa; un
diagnostico sobre comercio vy
sustentabilidad en Chile y varias instancias de discusion y formacion sobre globalizacion
y sustentabilidad con la participacion de ONGs, movimientos sociales, universidades y
organismos internacionales. Finalmente el Programa ha promovido un proceso de eva-
luacién regional de los compromisos de Rio, en conjunto con las organizaciones que
elaboran las agendas de sustentabilidad regional y las organizaciones dé%gsres
tacando la vision de los actores regionales, sus prioridades y demandas, desde la pers-
pectiva de la sustentabilidad y desde la perspectiva de género.

Evaluacién y propuestas ciudadanas desde una perspec
va de género y sustentabilidad.

También en el marco de la evaluacion de los compromisos de sustentabilidad en el proceso
hacia Johannesburgo, se realiz6 a mediados de junio la “Conferencia Ciudadana de Evalua-
cion de los Compromisos de Rio 92'En esta oportunidad, el Programa Chile Sustentable

2 Chile Sustentable participa en el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, donde esta incidiendo en la
agenda publica. También esté finalizando una consulta a los principales actores empresarios, indigenas,
trabajadores, mujeres, campesinos, autoridades locales, profesionales, etc. sobre su evaluacion, compromiso
y acciones en relacion con los acuerdos de Rio. En conjunto con otras ONG, organizaciones sociales e
institutos de estudio, realizd un encuentro nacional para mayo/junio de 2002.

% |nstituto de la Mujer, Memch, ISIS.

27 La Conferencia conté con el patrocinio del PNUMA, PNUD, CONAMA, y comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados y del Senado.
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logré articular a 28 organizaciones convocaftesn el patrocinio del Congreso Nacional,

la Comision Nacional de Medio Ambiente, el PNUD y el PNUMA,; y realizar una exhaustiva
evaluacion de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra, los que han sido recientemente publi-
cados.

A nivel del Cono Sur, las proyecciones de Chile Sustentable, como miembro del Programa
Cono Sur, son contribuir a la articulacién con organizaciones en Argentina, PerU, Bolivia y
otros paises de la region, con la finalidad de promover proyectos ciudadanos para el desarrollo
sustentable.

28 Fundacion para la Superacion de la Pobreza; Colegio Médico de Chile; Colegio de Profesores de Chile;
Central Unitaria de Trabajadores (CUT); Asociacion Chilena de Municipalidades; Accién; Consumers
International; JUNDEP; CODEFF; Alianza por los Bosques; CET-Sur; CONAPACH; Instituto de Ecologia
Politica (IEP); Red Nacional de Accién Ecoldgica —-RENACE-; Greenpeace; Red Nacional de Ecoclubes;
Fundacion Instituto Indigena; Fundacién Lonko Kilapan; Corporacién Newen; Instituto de Estudios Indigenas;
Universidad Bolivariana; Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI) y CEDEM.



Capitulo I

Propuestas para la
Sustentabilidad Social

1. Pobreza y Equidad

2. Empleo
3. Salud

4. Educacién
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Pobreza y Equidad

LOS DESAFIOS A LA EQUIDAD SOCIAL EN CHILE

« La inequidad del modelo econémico vigente es tan dramética, que si se midiera la
pobreza con criterios rigurosos y realistas, mas de la mitad de los chilenos podrian
ser considerados pobres. El chorreo de los beneficios del crecimiento econdmico
nunca llegd y en los noventa Chile se convirtié en uno de los paises mas inequitativos
del continente.

» Medidas estructurales de redistribucién del ingreso, la eliminacion de subsidios a la
explotacion de recursos naturales y la reduccion de los altos niveles de evasion tributaria,
permitirdn avanzar en la equidad y superacion de la pobreza en la proxima década.

modifica para nada la regresiva reduccién del ingreso. Por el contrario, después

de més de una década de crecimiento de 7% anual, la brecha entre ricos y pobres
no se redujo sino que se amplid, a tal punto que Chile se ubica entre los paises mas
inequitativos de América Latina, junto con Brasil y Colombia.

E | caso chileno ha demostrado que una tasa de crecimiento elevada y sostenida no

De acuerdo a las cifras del gobierno, un hogar es pobre cuando su ingreso per capita es
inferior a 2 veces el valor de 1 canasta basica de alimentos (cuyo valor es de $20.281), en

la zona urbana, y a 1,75 veces, en la zona rural, donde los gastos por conceptos alimentarios
son menores. Por su parte, las autoridades consideran a un hogar indigente si su ingreso
per capita es inferior al valor de 1 canasta basica de alimentos.

Sin embargo, 2 canastas basicas no cubren las necesidades de una persona. El Programa
Chile Sustentable disefié una propuesta que supone 3,3 canastas basicas como minimo
para la satisfacciéon de las necesidades basicas de una persona. Esto significa que el
ingreso minimo para la satisfaccion de las necesidades de una familia compuesta por 4
miembros debiera corresponder a $268.000. Actualmente, mas del 60% de la poblacion
no percibe esta cantidad de dinero necesaria para vivir dignamente y mas del 20% ni
siquiera alcanza el parametro de pobreza definido por el gobierno.

En otro &mbito y segun la encuesta Casen 2000, durante los ultimos 10 afios el decil méas
pobre mantuvo su participacion en la distribucién del ingreso con un 1,1% en 1990 y en
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el 2000, y el decil mas rico varié de un 45,1% a un 42,3%. En tal sentido, mientras el

PIB aumenté durante los Ultimos afios, la brecha entre ricos y pobres no disminuyo, sino
por el contrario sigue aumentando. De esta forma los ingresos del 10% mas rico de la
poblacién equivalen a 41 veces los del 10% mas pobre, 10 puntos mas que en 1990.

La desigual distribucion del ingreso en Chile continaa
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CHILE SUSTENTABLE: PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

Asimismo, la grave inequidad intergeneracional ha dejado a los pobres de la tercera edad

en una situacion de pobreza insostenible, en tanto que los adultos mayores ricos han

acumulado importantes ingresos. En los hogares a cargo de mayores de 60 afios la
inequidad llega al extremo, la distancia que separa a los mas pobres de los mas pudientes
alcanza a 77 veces, y los adultos mayores mas desposeidos llegan a niveles de miseria,
con ingresos de menos de $20.000 mensuales.

La productividad del trabajo también se reparte desigualmente en Chile. Se calcula que
en los ultimos 29 afios la masa salarial se ha reducido en un 20%, en tanto que las ganan-
cias de capital han crecido en 22% de acuerdo al estudio del CENDA de 1997.

Desde la década del 70 se ha producido una constante concentracion de los ingresos y
mientras la masa salarial debe repartirse entre millones de personas, y la ganancia neta
engrosa las arcas de unos pocos. La desigualdad interregional estimula la migracion de
por lo menos 260 mil personas al afio desde regiones hacia la Region Metropolitana. La
pobreza es reproducida por el sistema normativo y juridico que rige al sector laboral, que
permite la existencia de bajos salarios en los trabajadores temporales, ocasionales y per-
manentes. También contribuyen sustancialmente a la inequidad la estructura tributaria,

Es posible superar la pobreza y cerrar la brecha

en solo 10 afios

Superacion de la pobreza
aplicando una mayor Mejoramiento sostenido
Distribucion de ingreso redistribucion de la distribucion

2000 2010 2015

Ingresos 57,4 % Ingresos Ingresos

50 | 50 | 50 % 50 |

25,5 % 24,5 %

24,5 %

25

25 -
18,1 %

Chilenos
Chilenos

0 0
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Fuente: Crecimiento Econémico y Distribucién del Ingreso. Jacobo Schatan, 1998.
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los subsidios y las condiciones establecidas en las leyes sectoriales, especialmente las
referidas a recursos naturales.

El consumo interno ha tenido una gran caida entre 1999 y 2000 producto de la crisis
economica, la cual sélo ha tenido un alza leve de 3% en 2002 de acuerdo a cifras entre-
gadas por el Banco Central.

En lo referido al gasto publico social no ha habido un incremento sustancial destinado a

los sectores mas desprotegidos que implique reconvertir las politicas actuales de sub-
vencion de la pobreza. Es mas, desde 1987 a la fecha el gasto publico destinado a la
superacion de la pobreza se ha mantenido sin modificaciones relevantes.

PROPUESTAS PARA REDUCIR LA
BRECHA DE LA INEQUIDAD EN CHILE

Medidas a través del Estado:

1. Reducir la evasion tributaria De acuerdo a la Direccion del Servicio de Impuestos
Internos y la Comision de Hacienda del Senado, sélo en 1996 se evadieron 3.600 millones de
dolares, lo que equivale al 5% del PIB. Un estudio de los resquicios legales utilizados por los
evasores podria conducir a una mejor fiscalizacion. Mejorando so6lo en un 8% la recaudacion
interanual se lograria recuperar por concepto de impuestos 290 millones de délares. De man-
tenerse esa capacidad, en cinco afios se recaudarian no menos de 1.700 millones de dolares.

2. Impuestos a la mineriaActualmente existen en el pais mineras privadas que pagan
impuestos minimos a pesar de que producen en conjunto mas cobre que la propia Codelco,
gue con solo el 39% de la produccion nacional y las ventas aporta al Estado alrededor de
1.000 millones de délares anuales. Pero los privados, que concentran el 60% de la pro-
duccidn y ventas de cobre, tributan apenas entre 180 y 230 millones de ddlares anuales.
Para terminar con esto proponemos un impuesto de 25% a las ventas del cobre, lo cual
permitira que se recupere la renta de los minerales para todos los chilenos. Ademas debe
eliminarse el actual estimulo a la sobreinversion que ha provocado una sobreproduccion
mundial de cobre y la baja de los precios del metal en el mercado internacional.

3. Impuesto a las gananciad.a mayoria de los ingresos del Estado provienen de los
impuestos al consumo pagados por los ciudadanos comunes y corrientes, y no por las
empresas. Este hecho libera de impuestos al sector mas rico para que, en teoria, reinvier-
ta o estimule el consumo. Sin embargo, tal politica no ha producido una mejora distributiva
delingreso. Un impuesto efectivo y real a las ganancias permitiria incrementar los ingre-
sos del Estado y equilibrar la carga impositiva de la poblacion.



4. Reduccion de los subsidios a las empres&s necesario reducir y eliminar la politi-

ca de subsidios a las grandes empresas, grdomsuales bajan sus costos de produccion

y aumentan sus ganancias agravando la situacion de inequidad en Chile. Algunos ejemplos
son el Decreto Ley No 701 que subsidia plantaciones de pino y eucalipto a las empresas
forestales y de celulosa y los Derechos de Agua gratuitos y a perpetuidad que subsidian al
sector eléctrico y las mineras.

5. Eliminacion parcial de los subsidios al capitalEn la actualidad el sector privado

recibe gran cantidad de recursos por concepto de incentivos al ahorro, bonificaciones,
estimulo a las exportaciones, devolucién del IVA y, por devolucién de impuestos a las
importaciones. En 1999 estos subsidios fueron de 750 millones de doélares. Si esos subsi-
dios sélo se mantuviesen para pequefios empresarios, quedarian 450 millones de ddlares
para ser transferidos a la inversion social con énfasis en la regionalizacién y la asignacion
presupuestaria.

6. Aumentar el ahorro y disminuir el gasto de los mas rico&s necesario aumentar el
ahorro y disminuir el gasto de quienes no aportan el 20% de su sueldo para la salud y la
prevision, a través de la eliminacion del tope impositivo correspondiente a 60 UF. Ac-
tualmente, las personas que perciben ingresos superiores al millén de pesos tienen una
carga impositiva del 3% a 4 % real, en contraste con el resto de los chilenos realiza un
pago mensual del 20% de sus remuneraciones.

7. Regular la inversion de las AFPsDe los 30 mil millones de dolares que a 1998

ahorraban los chilenos en las AFPs, un 30% deberia invertirse en proyectos de rentabilidad
asegurada y vinculados al desarrollo productivo regional y nacional. Se estima que si se
focalizara apenas el 5% del ahorro de las AFP a este tipo de proyectos, se lograria un
capital de inversion de 1.500 millones de dolares que favoreceria a los cotizantes y a las
zonas del pais en que se efectlen las inversiones, ademas de la generacion de empleos.

8. Reasignar el ahorro publico Se debe reasignar el ahorro del sector pablico, pues lo
gue no se gasta en politicas sociales o en desarrollo nacional va finalmente a cubrir el
pago de compromisos e inversiones o bien vuelve al Banco Central, el cual lo destina a
créditos de largo plazo que van a parar al sector financiero, el mas rico del pais. Propo-
nemos que, a lo menos, el 20% de esos recursos se destinen a la inversion social para
reducir la brecha de inequidad del modelo.

9. Mejorar las pensionesSe requiere introducir nuevos parametros cuantitativos y cuali-
tativos para establecer una linea que separe en forma realista la pobreza de los grupos
medios. Esto es particularmente urgente en los grupos mas vulnerables y donde el limite
entre la pobreza y la no-pobreza es muy difuso. La actual medicion de dos Canastas
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Alimentarias es inadecuada por cuanto caracteriza a aquellos grupos apenas por encima de
la linea de la pobreza. Urge establecer un minimo de al menos tres canastas basicas como
base para la linea de privacién y avanzar hacia una concepcion de linea de dignidad

Medidas al interior del sector privado:

1. Mejorar los niveles salariales y de la legislacion laboraEl incremento salarial

debe acercarse al ingreso minimo para vivir. Esta medida es crucial para reducir la bre-
cha de inequidad. La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) ha ubicado esta cifra por
sobre los 150 mil pesos. El Programa Chile Sustentable considera que el salario minimo
debiera acercarse al equivalente a 3,3 canastas basicas por persona. Esto significa un
ingreso de $250.000 para una familia de 4 personas.

Este mejoramiento salarial debe ser asumido como una necesidad y debe constituirse en
una meta econémica, tal como se fijan las metas de crecimiento anual, de ahorro nacio-
nal, de equilibrio fiscal o de déficit de cuentas corrientes.

2. Apoyar a la pequefia y mediana empresa y al productor ruralEl sector de las

Pymes histéricamente ha sido y es el que genera a casi un 80% de los empleos a nivel
nacional. A pesar de su importancia a nivel social, las pequefias y medianas empresas
enfrentan una situacion muy desfavorable para vender sus productos y comprar sus
insumos de trabajo. Para apoyar el mantenimiento del sector, mejorar las condiciones de
desarrollo econémico de las Pymes y resolver las deficientes condiciones laborales que
ofrece el Estado en conjunto a la empresa privada mayor deberia establecer y promover
sistemas de cadenas productivas integrando a las pequefias y medianas empresas.

3. Internalizar los costos ambientalesEl sector empresarial, y en particular el prima-

rio exportador -el més dinamico de la economia- debe internalizar los costos ambienta-
les a través de un pago proporcional a la recuperacion de los recursos naturales. Los
actuales célculos de crecimiento del PIB no son reales, pues no se descuenta la pérdida
de capital natural ni la reparacion de areas contaminadas o degradadas.



Empleo

MERCADO DEL TRABAJO EN CHILE:
TENSIONES Y ALTERNATIVAS

» Si antes el empleo era la actividad que permitia mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores, hoy se ha convertido en un mecanismo de reproduccién de la po-
breza para los sectores de bajos ingresos, debido al alto nivel de precarizacién que
ha alcanzado, tras la flexibilizacion del mercado del trabajo impulsada en los 80.

« Aumentar el salario minimo, fortalecer a la pequefia y mediana empresa (que es la
gue genera mayor empleo), incentivar a los sectores para que generen mas fuentes
de trabajo en regiones, eliminar el tope de 60 UF en el ahorro previsional, estable-
cer un seguro de desempleo, equiparar las condiciones laborales para las mujeres y
mejorar la legislacion laboral, son algunas propuestas para generar un empleo
socialmente sustentable.

Que $115.648 sea el salario minimo con el que los trabajadores y sus familias deban
satisfacer necesidades para las cuales por lo menos se necesita el doble de ese monto,
grafica muy bien la situacion del mercado laboral que enfrenta actualmente Chile: el
trabajo se ha convertido en un mecanismo reproductor de la pobreza, por cuanto sus
actuales condiciones han situado a las personas ocupadas en una creciente situacion de
precariedad.

Chile es el Unico pais donde se confunde el salario minimo con el ingreso minimo: la
diferencia es que el primero lo rige el mercado y el segundo es la cantidad de dinero
necesaria para reproducir la vida material (alimentacion, salud, vestuario, vivienda, edu-
cacion y recreacion). Los bajos salarios son la base de la inequidad distributiva y de la
pobreza en Chile. En nuestro pais, las mujeres -especialmente las jefas de hogar- son
guienes mas lo sufren: en el pais las mujeres reciben un ingreso promedio de 77% en
relacion a los varones, y los peores indices se encuentran en las regiones Il, VII, | y
Metropolitana de acuerdo a las cifras que maneja al 2003 el Servicio Nacional de la
Mujer, SERNAM.

El mecanismo de flexibilidad laboral incorporado en la organizaciéon de la produccién a
principios de los 80, provocé un deterioro de las condiciones de trabajo de los chilenos
gue se refleja en inseguridad en el empleo, inestabilidad en los ingresos, desproteccién
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de mecanismos de seguridad social, ineficiente legislacion laboral y atomizacion de los
sindicatos. La subcontratacion y el trabajo a domicilio son otras aristas de la mala cali-
dad del empleo.

El crecimiento econémico experimentado por Chile en los Gltimos afios no se ha refleja-
do en un aumento similar en la ocupacién laboral ni en disminuciones de la jornada
laboral. De hecho, entre 1989 y el 2000 el crecimiento experiment6 un alza progresiva
gue alcanzo los 96,4%. A pesar del crecimiento sostenido del PIB hasta 1999, desde esa
fecha hasta ahora el crecimiento esta estancado en un 4% anual, el ritmo de creacién de
puestos de trabajo ha disminuido desde 1992, se ha reducido la participacion de los
salarios en el producto total y ha aumentado la ganancia empresarial. Segun un estudio
realizado por el Programa de Economia del Trabajo (PET) el indice general de salarios
reales a diciembre de 1997 apenas habia crecido en un 20%, reflejando que sélo un
escaso porcentaje de la rigueza generada llega a los trabajadores como salario.

La ocupacion en Chile no se concentra en los sectores dinamicos de la economia, sino en
los terciarios (que ofrecen peores condiciones de trabajo), echando por tierra el mito de

los beneficios sociales del sector exportador. En los sectores de mas baja productividad
trabaja la mayoria de las mujeres, quienes ganan un salario equivalente al 77% de lo que
perciben los hombres.

La economia no estimula la creacion de empleos

el crecimiento no significa mds empleo

Comportamiento Crecimiento
de la ocupacion, inversion y el PIB (1990-1997) aumenta la productividad y bajan los salarios
% %

35 8

30 Productividad 34%

Inversién

Crecimiento PIB 6,6%

Salarios 20%

Empleo 1,5%

'-I990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 ?993 1994 1995 1996
1991

Fuente: Elaborado con dalos del Banco Centraly del INE.




En las actuales condiciones, el empleo no garantiza una pensioén futura; es mas. actual-
mente solo el 56% de los afiliados a Isapres esta cotizando, mientras se estima que al
menos dos millones de personas no alcanzan un nivel de ahorro suficiente como para
financiar una pensiéon minima. En definitiva, los chilenos estdn empleados, pero
subempleados, situacion que no se refleja en las cifras de desempleo que esconden las
tensiones del mundo del trabajo.

PROPUESTAS PARA MEJORAR Y DIGNIFICAR
LAS CONDICIONES DE TRABAJO

1.- Compatibilizar el salario minimo con la satisfaccion de las necesidades béasidzs:
necesario equilibrar el nivel monetario del salario minimo y la linea de satisfaccion de las
necesidades bésicas. Este monto deberia ser equivalente a $268.000. Si el salario minimo
se incrementase en un 5% real cada afio, se requeririan aproximadamente ocho afios para
que lograra coincidir con las necesidades basicas. En ese sentido, fijar un plazo para la
puesta en marcha de las mejoras graduales del salario es clave. Junto con dicho plazo hay
gue abordar definiciones globales de la economia que incluyan componentes redistributivos
tales como la eliminacion de los subsidios al capital a la sobreexplotacion de recursos,
reducir la evasion tributaria y aumentar los impuestos al uso de recursos naturales.

2.- Eliminar el tope imponible de 60 UF que poseen los salaridsal medida tiene por
objetivo que los sectores que reciben altos salarios realicen un mayor ahorro. Para un
salario de $2.000.000, por ejemplo, el descuento previsional supera escasamente el 8%
del total. En cambio, los trabajadores que ganan menos de 60 UF mensuales perciben
descuentos de hasta el 23% de su salario aproximadamente. Ademas proponemos elimi-
nar el minimo de 240 cotizaciones (20 afios) que hoy se exige para optar a una pension
minima garantizada por el Estado y fijar en un nivel digno las pensiones minimas.

3.- Aumentar el aporte patronal a los pagos previsionale®efiniendo escalas salaria-

les es posible avanzar hacia un aporte compartido entre trabajadores y empresarios al fondo
previsional para que el aporte patronal comience en un tercio del costo de la prevision en el
salario minimo, para paulatinamente extinguirse en salarios superiores. El caracter
redistributivo de la medida se consigue al establecer diversos rangos de aporte y su aplicacion
podria incrementar los salarios en términos reales, redistribuir el ingreso y descomprimir el
gasto.

4.- Fortalecer a las empresas pequefiasSs necesario iniciar un programa de fortaleci-
miento con un mecanismo no dirigido a subsidiar el mejoramiento de las condiciones de
trabajo ni de los salarios, ya que ello implicaria anular el principio de justicia distributiva,
sino a asegurar las mejores condiciones econémicas para su desenvolvimiento en el
mercado.
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&

(] < A rl 0 < 0 N
Distribucion de la ocupacion por sector economico (miles de personas)
Agro, silvicultura y pesca 8580 8662 9017 8694 8572 8417 8164 7759 /[ | @
Minas y canteras 1012 o712 &7 83 &7 06 &)
Industria 7157 7526 8283 8538 8293 8305 8596 8608
Construccion 2856 3211 3518 4235 3757 3962 4170 4888
Electricidad, gas y agua 212 210 246 288 353 303 41,7 311
Comercio 7883 7740 8593 9391 9561 9471 9319 9759
Servicios financieros 2022 2275 2473 2953 3039 3309 3694 3765

Serv. Com,, Soc.y Pers. 1.1781 1.1726 1.237,3 1.241,8 12916 13125 13779 1.3824
Transporte y comunicaciones 3092 3078 3430 3676 380 3953 3939 401,0
ANBE 0,1 05 - - - - 02 0,0
44596 4.5404 4.8774 51093 51228 51744 52987 5.380,2

Sector Minero

pocos empleos
(promedio de tasas anuales %)
o i, VR S
87-89 29,4 57 6.6

9092 20 41 4,7

90-96 93 50 -1,2
.

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central y del INE.

5.- Estimular a los sectores que dan mas empleo en las regiongstualmente en

Chile los sectores mas dinamicos de la economia ofrecen pocos empleos, por estar consti-
tuidos mayoritariamente por actividades extractivas. Simultdneamente existe una alta con-
centracion de los empleos industriales en la Region Metropolitana. Enfrentar esta situa-
cién requiere una planificacion dirigida desde el gobierno con objetivos sociales muy cla-
ros y precisos, como estimular a quiénes dan mas empleo en regiones. Estas medidas de
financiamiento deben estar apoyadas en una politica industrial que incentive aquellas areas
de actividad que mejoran la ocupacion y aporten un valor agregado a materias primas y
productos y, asegure mano de obra contratada.

6.- Equiparar y facilitar las condiciones laborales para las mujered.a incorporacién
plena de la mujer al trabajo en jornadas regulares exige romper con la contradiccion practica
gue se genera entre su ocupacion laboral y sus funciones reproductivas. Algunas medidas



urgentes son: establecer un acceso no discriminado al mercado del trabajo, regular el trabajo
de la mujer y abrir la posibilidad de jornadas flexibles.

7.- Mejoramiento de la legislacion laboral:Es urgente las transformaciones en la
legislacion laboral se materialicen y no se queden sélo en papel.

Las modificaciones de la legislacion vigente deberan corregir las trabas estructurales del
mercado del trabajo, considerando ademas el contexto de apertura creciente y los proce-
sos de integracion que se advierten en la economia internacional, aspectos todos que
deben estar convenientemente integrados en el marco regulador. Algunos de ellos son:
Generar instituciones en materia de contratacion individual, agilizar la justicia en el
tema laboral, dotar de mayores garantias al sistema de subcontratacion laboral, reponer
la negociacioén colectiva inter-empresas e introducir cambios en la estructura normativa
de la negociacioén colectiva.
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Salud

PROTECCION Y ACCESO EQUITATIVO A
LA SALUD EN CHILE

* El sistema publico de salud actualmente se encuentra en una muy critica situacién: la
privatizacion de la salud en Chile ha incrementado la inequidad en el acceso digno a los
servicios y al mismo tiempo descuida la calidad de las prestaciones, especialmente para los
sectores mas pobres de la poblacion.

* Para superar la inequidad en salud y responder con eficiencia y eficacia a la demanda de
salud y atencién médica en la actual situacion epidemiolégica y demografica, resulta urgente
gue el Estado establezca una politica nacional de salud con la creacién de un sistema de
cobertura universal, equitativo y solidario, potenciando tanto las funciones de promocién y
prevencion, asi como las de curacién y rehabilitacion. La reforma del sistema de salud que el
pais necesita requiere un financiamiento suficiente con un incremento del aporte fiscal que al
menos duplique el actual 2,9 % del PIB del gasto publico al 4,5% del PIB segun estimaciones
del Colegio Médico.

I quiebre del modelo histérico de salud en el pais, que abri6 las puertas a la instalaciéon de

un esquema privatizador y desigual, se expresa hoy en el despojo del derecho a la salud,

un aporte fiscal insuficiente, inequidad en el acceso a los servicios, el deterioro de la
atencién en los establecimientos publicos por carencia de personal y de recursos tecnolégicos, y
la incapacidad de controlar las enfermedades asociadas a la pobreza y los problemas de salud
derivados del envejecimiento de la poblacion, a la escasa cobertura en otras ramas de la salud
como por ejemplo salud mental, sexual y reproductiva, la desestructuracion social y el aumento
de enfermedades mentales, alcoholismo y abuso de drogas.

Una nueva politica en salud y un debate democratico de las reformas que requiere el sistema,
tiene que desarrollarse a partir de una real participacion ciudadana. No habra soluciones técnicas
exitosas sin que se incorpore la experiencia y creatividad de la comunidad organizada a lo largo
del pais. Hoy es imperativo crear espacios estables de participacion para todos los sectores
involucrados en salud creando los canales que les permitan construir junto a los técnicos y traba-
jadores del sector las soluciones mas eficaces para cada realidad territorial.

La pérdida de la integralidad de los servicios de salud, la carencia de personal técnico suficiente
y de una politica de recursos humanos que asegure la atencién profesional de la poblacién, desde
la atencion primaria hasta los niveles de mayor complejidad y especializacién en todo el pais,
deja desprotegidos a los sectores mas pobres y vulnerables. El retraso tecnolégico en salud, que el
programa de la Concertacion estimo en 20 afios en 1990, se ha ampliado mas aun durante los 11
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CHILE SUSTENTABLE PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

afos de gobiernos concertacionistas. Parte importante de esta situacion se debe a la reduccion del
gasto publico en salud, desde un 4% del PIB, con un aporte fiscal de 2,5% en los ‘70, hasta s6lo
2,9% del PIB en 2000, con un aporte fiscal de sélo 1,3% de acuerdo a cifras del Ministerio de
Hacienda, es decir, la mitad de hace 25 afios.

En nuestro pais coexisten dos sistemas de atencién médica claramente diferenciados por tramos
de ingresos de los cotizantes. Por un lado, resalta una lujosa hoteleria hospitalaria junto a una
discriminacién negativa, seleccionando a las personas de menor riesgo y una mayor ineficiencia
en la administracion de los fondos de los afiliados con gastos de administracion cercanos al 20%
de los seguros privados de salud, ISAPRES. A esto se agrega su casi nula contribucién a las
acciones de prevencion y promocion de salud, realizadas por los servicios estatales. Mientras el
area publica mantiene sus metas de interés nacional, los seguros privados representan un negocio
gue sélo beneficia a unos pocos y reproduce patrones de acumulacion de rigueza en manos de
“empresas que lucran con la salud”.

Una de las mas impactantes muestras de inequidad se presenta en el incremento de las enferme-
dades asociadas a la pobreza, tales como la mortalidad infantil, con una importante brecha de
inequidad expresada en una tasa de 6,7 por mil en el territorio del Servicio Metropolitana Oriente

y 13,84 por mil en el servicio de Salud Arauco para el afio 1998, de acuerdo a la informacion que
maneja el Ministerio de Salud, el déficit de talla, el embarazo en adolescentes menores de 15
afos, la tuberculosis, etc. Simultaneamente un nuevo cuadro epidemioldgico emerge hacia fines
de 2000, donde predominan patologias mentales, cuadros depresivos, drogadiccion y enfermeda-
des infecciosas.

El escaso gasto en salud

los escasos recursos que se destinan a la salud de las personas

Gasto publico Gasto por persona al ano
porcentaje del PIB en tres periodos sistema puiblico y privado
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PROPUESTAS PARA UN MEJORAMIENTO EFECTIVO
DE LA SALUD PUBLICA

1. Elevar el gasto publico en salud al 5.6 % del PIB en el 20@sto duplicaria el aporte fiscal.

Es preciso crear un Fondo Universal y solidario de salud con aporte de empleadores, trabajadores
y del Estado para fortalecer un sistema publico de salud con una organizaciéon de servicios de
atencion integrales, capaces de satisfacer las necesidades de salud de la poblacion a través de
todas las etapas del ciclo vital.

2. Reorganizar el nivel central de la saludna reestructuracion de sus dependencias implicaria
crear una Direccion Nacional de Salud centrada en la linea médico asistencial, la linea administrativa
y de gestion de recursos, y por otro lado en la logistica-juridica, de apoyos informaticos y tecnoldgicos,
abocada a los aspectos técnicos que den continuidad y sentido a las politicas de Estado.

3. Terminar con la duplicacién de funcionesLa actual regionalizacion de los servicios estata-

les requiere una revision de los aspectos que influyen en la duplicacion de funciones, lo que
implica una descentralizacion efectiva, el control social y la participacion comunitaria para mejo-
rar los programas y dar eficaz respuesta a las demandas de la poblacion.

4. Aplicar un riguroso control a los productos peligrosastEs necesario revisar los reglamentos
relacionados con los riesgos que derivan de la importacion, transporte y manejo de productos
peligrosos o potencialmente dafiinos para la salud y ecosistemas. Para ello, se gravara con im-
puestos adicionales estos productos, para desincentivar su uso y costear programas de atencion a
la poblacion afectada o potencialmente expuesta a estos productos.

5. Ampliar y adecuar la red primaria asistencial:Procurar su operacion coordinada y articulada

en moédulos de salud eficientes y bien disefiados con participacion de centros hospitalarios, policlinicos
de especialidades y la red externa. El Ministerio de Salud debiera recuperar una coadministracion la
administracién de los consultorios de atencion primaria y absorber al personal pertinente.

6. Restaurar y ampliar la red hospitalaria: Perfeccionando el modelo de la Posta Central, se
debiera instalar en las grandes urbes y en zonas de rapido crecimiento, una red asistencial de
urgencia dotada de la tecnologia e instalaciones necesarias para garantizar su eficiencia.

7. Actualizar la tecnologia:En un corto plazo se debe actualizar la tecnologia hospitalaria y
lograr una mayor eficiencia en el uso de las camas; una mayor resolucion técnica de las patolo-
gias; el cumplimiento de los estdndares actuales de diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion; el
refuerzo reciproco de la investigacion y docencia con los componentes asistenciales, y un aporte
a la satisfaccion de los trabajadores y profesionales, asi como la recuperacion de la mistica de los
profesionales y trabajadores de la salud.

8. Desarrollar un sistema de gestién descentralizado de los recursos de saligto permitiria

mejorar la eficiencia en su uso y la eficacia en sus resultados al adecuarlos con mayor precision a
las necesidades locales.
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9. Establecer una politica nacional de medicamentoEsta garantizaria la provision de todos

los medicamentos esenciales para las necesidades del pais y a precios que puedan ser accesibles
para la poblacidn. El gobierno deberia buscar la coordinacidn con otros paises, especialmente con
Brasil, en el marco de convenios de integracion como el MERCOSUR.

10. Incorporar practicas curativas tradicionales:Los hospitales y centros asistenciales debieran
incorporar practicas curativas ancestrales, como la homeopatia y la acupuntura, aceptadas por la
medicina en muchas partes del mundo. Se debe rescatar también el saber de la medicina mapuche y
aymara tradicional y de otras culturas deslegitimadas por la medicina oficial.

11. Instalar un Sistema de Atencion de Complejidad Progresivé:os hospitales de compleji-

dad alta e intermedia del sector publico deberan implementar un Sistema de Atenciéon de Comple-
jidad Progresiva, aumentando las camas de atencion intermedia y de cuidado de pacientes criti-
cos, situaciéon que incidira en los costos, como también en la eficacia clinica y los resultados
sociales.

12. Mejorar el nivel salarial de los trabajadores de la salud e imponer un control ético de la
practica asistencial:Un mejoramiento asistencial efectivo requiere una mejoria gradual de los
salarios y condiciones adecuadas de trabajo del personal y la normalizacién de procedimientos
para escalafones y cargos y la adecuada fiscalizacion de normas y desempefio se propone también
la creacion de comités de ética que regulen la practica hospitalaria privada.

13. Un nuevo marco para la salud privadal.os seguros privados de salud deberan regirse por

la normativa legal propia de las empresas privadas de seguros y las del Ministerio de Salud en lo
pertinente a la cobertura de atencion médica que ellos ofrecen. Su financiamiento derivara de su
operacion a través de los contratos particulares con aquellos que deseen afiliarse en forma volun-
taria y no de prepagos previsionales. No se podran impetrar subsidios estatales directos o indirec-
tos para las empresas privadas de salud.

14.- Propuesta para un plan de fortalecimiento de areas programaticakas nuevas areas
programaticas o la reformulacién de programas tradicionales, deberan considerar diversos pro-
blemas socio-sanitarios, actualmente insuficientes. Para un Plan de nuevas aperturas deberan
existir lineas programaticas como: Atencion a la mujer; Salud mental; Programa nacional de
vigilancia epidemioldgica ambiental; Programa nacional de almacenamiento de residuos peligro-
sos; Politicas de nutricion y materias alimentarias; Prevencion de accidentes; Programa de ciru-
gia ambulatoria y hospitalizacién abreviada y Programas de Atencidn primaria en regiones.



Educacion

HACIA UNA EDUCACION EQUITATIVAY DEMOCRATICA

» De la educacién publica que tradicionalmente permitié el surgimiento de grandes
liderazgos sociales, politicos y culturales en nuestro pais, hoy no queda mas que el
recuerdo. En las Ultimas décadas la educacion ha estado sujeta a la I6gica del libre
mercado, lo que agrava los problemas de acceso a la educacion, y se ha puesto al
servicio de valores que priorizan el individualismo y la competencia.

» En oposicion, la educacion para la sustentabilidad se basa en cinco valores esen-
ciales: la libertad, la igualdad, la solidaridad, el respeto por los seres vivientes y la
responsabilidad con las futuras generaciones. Esta orientacién debera ser resguar-
dada por el Estado y la sociedad civil, retomando su responsabilidad y asegurando
equidad en el acceso a la educacion.

uego que el Estado abandonara su responsabilidad en la educacién y junto a la

imposicién de un esquema de libre competencia que se instauré a partir de los 80,

en Chile se ha impuesto un modelo de educacién no democratico y reduccionista,
gue sostiene y reproduce un modelo de desarrollo que perpetua las desigualdades. La
educacion que reciben los nifios de menos recursos a través de las escuelas publicas no
los faculta para superar la pobreza. Los jévenes de bajos ingresos tienen un restringido
acceso a la universidad, lo que les impide la movilidad social.

Por otra parte, el temprano traspaso de la descentralizacion ha perjudicado la gratuidad de
la ensefianza, porque con el traspaso de las funciones administrativas, financieras y
curriculares desde el Ministerio de Educacién a las municipalidades, corporaciones y fun-
daciones privadas, desencadend un proceso privatizador que incrementé los aportes a co-
legios particulares subvencionados y redujo recursos a las escuelas fiscales municipaliza-
das. A inicios de los 80, una cuarta parte de los colegios era particular, en 1999 mas del
doble estaba en manos privadas, lo que afecta notoriamente la equidad en el acceso a la
educacion.

Hoy las cifras se estrechan cada vez mas. Segun estimaciones del Ministerio de Educa-
cion al 2002 la cantidad de colegios municipalizados era de 10.800 mientras que la can-
tidad de colegios particulares ascendia a 6.240, los particulares subvencionados repre-
sentabarB.460 y los particulares pagados eran 1.030. El afio 2000 de acuerdo con la
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Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional, CASEN, la mayoria de la pobla-
cién escolar, alrededor de 3 millones 196 mil nifios y nifias, asiste a establecimientos edu-
cacionales financiados con recursos del Estado, alcanzando la matricula que asiste a esta-
blecimientos particular pagados sélo al 8,9% del total.

En el &mbito universitario de los 56.000 alumnos seleccionados para ingresar a las uni-

versidades que forman parte del Consejo de Rectores, un 24% provenia de la educacion
municipalizada, a pesar que constituian el 45,6% de los postulantes a la PAA de acuerdo
a las cifras que maneja la Universidad de Chile.

De acuerdo a las cifras de la publicacion «Educacién para la Desigualdad Social» de
Hugo Fazio, de la educacion subvencionada fueron seleccionados un 28,7%, los que
representan a un 36,4% de los postulantes totales. En cambio, de la educacion privada
pagada provino un 40,8% de los aceptados, en circunstancias en que éstos constituian
s6lo un 17,2% del universo que rindié la PAA. Es decir, a las universidades con aportes
de financiamiento fiscal acceden preferentemente personas provenientes de colegios pri-
vados pagados, aunque constituyen porcentajes bajos sobre el total.

Las diferencias de financiamiento inciden directamente en los rendimientos escolares. El
pais en su conjunto, a través del aparato estatal, tiene la obligacién de reducir la brecha.

El nuevo marco curricular elaborado por el Ministerio de Educacion prioriza lo cognitivo,
pero la libertad en la construccién de planes y programas a partir de los objetivos fundamen-
tales y contenidos minimos, ha flexibilizado la entrega de contenidos arriesgando el caracter
unitario y nacional del proceso, y acentuando las diferencias sociales y la discriminacién
entre establecimientos de altos y precarios recursos. Cabe destacar, ademas, que los conteni-
dos no responden a la realidad local sino al criterio de los financistas de la educacion privada.

La realidad social y laboral del profesorado chileno es muy precaria; sus salarios en
términos reales son menores de los que percibian en la década del 70, por lo que deben
trabajar en varios colegios. Esto dificulta un mejoramiento de los procesos educativos.
El Estatuto Docente es reconocido en los colegios municipalizados en relacion a dere-
chos y deberes de los profesores, pero no se aplica en los colegios subvencionados,
estableciéndose discriminaciones al fijar condiciones laborales y remuneraciones.

Por su parte, en los ultimos 16 afios el Estado ha entregado a la universidad la mitad de
los recursos asignados entre las décadas de los 60 y los 80. A estos recursos solo pueden
acceder las 25 universidades tradicionales. Esta realidad obliga a las universidades a
limitar la transmision de conocimientos, a mantener la investigacion sélo en temas ren-
tables, y no se involucran en desafios criticos del desarrollo nacional, debilitAndose su
funcién social.



PROPUESTAS PARA LA EQUIDAD Y
LA INNOVACION EDUCACIONAL EN CHILE

1.- Recuperar y fortalecer la educacioén publica y el liderazgo del Estadba educa-

cién publica debe recuperar la atencién preferente del Estado, con un tipo de gestiéon y
organizacién escolar flexible y un sistema administrativo descentralizado y
desconcentrado, que permita un grado de autonomia escolar coherente con las particula-
ridades regionales.

2.- Asegurar la equidad en la educaciorPara responder a los desafios de redistribucion,
equidad y democratizacién, es necesario facilitar el acceso de los jévenes de sectores
bajos y medios a la educacion, a través de la retencién en la educacion media de los
jovenes que abandonan sus estudios por problemas econémicos. Asimismo, es necesario
mejorar la cobertura de educacional de los estudiantes rurales, asegurando que al menos
80% de ellos complete la educacion media.

Asegurar los medios para que los jévenes provenientes de colegios municipalizados que
obtengan el puntaje requerido, puedan ingresar, cursar y finalizar sus estudios universi-
tarios. Este objetivo requiere aumentar las becas y focalizarlas en un 100% hacia secto-
res bajos y medios. Simultaneamente, Chile debe mejorar la cobertura de educacién
superior al menos a un 35% en 2010 y 50% en 2020. Los paises europeos y Japon supe-
ran la cobertura de 50% y Estados Unidos llega al 75%.

3.- Mejorar la base de sustento financierokEl financiamiento del sistema requiere de

un aumento sustantivo del Gasto Publico para la educacion basica y media, que deberia
situarse en el rango del 6,5% del PIB en el 2010 (1,5% del PIB para la educacion supe-
rior) y un 8% del PIB para 2020. Asimismo, urge la implementacion de un Fondo Nacio-
nal de Educacion con recursos estables generados por distintos mecanismos.

4.- Una educacion para la sustentabilidadel proceso educativo del futuro debe estar
inspirado en objetivos de sustentabilidad social, ambiental y la profundizacién democra-
tica, para lo cual es fundamental movilizar un Programa Nacional de Educacion Am-
biental y Educacion Civica, un Programa de Educacion en los Derechos Humanos Eco-
némicos, Sociales, Culturales y un Programa Nacional de Educacion Intercultural Bilin-
gle a ser implementado principalmente en regiones con concentracion indigena.

5.- Construir un nuevo modelo de institucionalidad educativaEste deberd priorizar

un curriculum para democratizar el conocimiento y las relaciones sociales: a la escuela
como espacio de formacion valdrica y aprendizaje; el redisefio de normas y reglamentos
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como una tarea compartida entre docentes y alumnos, y promover la generacién de un
cuerpo docente innovador con un salario justo y condiciones de trabajo dignas.

6.- Un Consejo Nacional de Educacion generado democraticamenkssta instancia

debe contar con representantes regionales, comunales, y la participacion representativa
de todos los sectores involucrados. A su vez, debe existir mas alla de los gobiernos de
turno, para que pueda definir las politicas estratégicas en educacion, monitorear la direc-
cion general del sistema y determinar sobre el destino de los recursos que retna el Fondo
Nacional de Educacion.

7.- Generar una educacién superior para el desarrollo nacional democratic&ste
proyecto debe considerar a) Un compromiso de financiamiento a través del Aporte Fis-
cal Directo, con auditoria e informes publicos de cada universidad sobre su gestion, y
adicionalmente la posibilidad de fondos concursables como los actuales de Ciencia y
Tecnologia en otras areas como educacion superior, ciencias sociales, y extension cultu-
ral. b) Un compromiso de equidad que permita restablecer un pago diferenciado de acuerdo
a los ingresos familiares y el aumento y mejoramiento de los sistemas de becas hacia
sectores bajos y medios c) Garantizar la autonomia universitaria a través de leyes orga-
nicas que fortalezcan la estructura y funcion académica; la universidad no puede estar
sujeta a presiones ideolégicas, ni a intereses de grupos financieros o doctrinarios. d)
Compromiso de integracién nacional, excelencia y servicio al pais, que incluya coordi-
nacion con los sectores publicos y privados, difusién de la investigacién, promocién del
debate sobre la realidad y desarrollo nacional; la formacién de profesionales con una
vision profunda de la realidad socioecondémica nacional y sélida comprension sobre los
desafios éticos; y finalmente; e) Contribuir activamente a la resolucién de problemas
nacionales como la pobreza, la marginacion, el deterioro del medioambiente y los desa-
fios del desarrollo local y regional en el marco de la globalizacién.
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Biodiversidad

CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA
BIODIVERSIDAD EN CHILE

« Chile posee una gran riqueza genética, constituida por un numero moderado de
especies animales y vegetales, pero la mayoria endémicas, es decir, Unicas y exclu-
sivas del territorio nacional. Pero esta importante riqueza genética esta en peligro
por la destruccion de ecosistemas o su utilizacion irracional para generar ingresos
en el corto plazo. Los mayores obstaculos para proteger la biodiversidad se vincu-
lan a la politica exportadora de recursos naturales poco elaborados, lo que ha gene-
rado una pérdida del capital natural del pais.

« Detener la disminucion de la biodiversidad e identificar las especies mas vulnera-
bles, especialmente de fauna y flora endémica, requiere una estrategia nacional
para la Conservacion de la Biodiversidad con nuevas politicas para la proteccion
del Patrimonio Natural de Chile. Ello implica cambios en las legislaciones sectoria-
les para reorientar y normar las actividades econdmicas en basadas en los recursos
naturales, nuevos instrumentos econémicos y una educacion valdrica y responsa-
ble con el patrimonio ambiental nacional.

n Chile existen mas de 30.000 especies de plantas y animales. Entre los vegetales

tenemos 5.000 tipos de arboles, arbustos y flores, de los cuales 55% son endémi-

cos, la proporcion mas alta de Sudamérica. Ademas nuestros bosques entre el
Maule y Tierra del Fuego representan 50% de la superficie de bosques hidréfilos que
existen en el planeta. La mayor riqueza vegetal esta entre las regiones V y X e incluye
especies de larga vida como el alerce y la araucaria, existiendo ejemplares de 3.622 afios
y 2.500 afios respectivamente.

De nuestra fauna terrestre 14% son exclusivas de Chile, entre los vertebrados 1.767
especies son nativos y 40 introducidos. En las zonas maritimas, costeras lagos y rios,
existen 1.179 especies de peces y se calcula que 40 especies que habitan en aguas conti-
nentales son Unicas de Chile.

Sin embargo, existen grandes problemas de pérdida de biodiversidad: de 684 especies de

mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces de aguas continentales, 243 (es decir 35%)
presenta problemas de conservacion. Entre la flora nativa 69 especies de arboles y arbus-
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tos, la mayoria endémicas se encuen-
tran en dificultades o en peligro por
destruccion del bosque nativo; por
ejemplo en las regiones VIl y VIII
solo queda 7% del bosque nativo de-
bido a la masiva sustitucion por pino
y eucalipto. También se ven afecta-
dos el 100% de los peces y el 63% de
los anfibios. Lo mismo sucede con el
56% de los mamiferos, el 58% de los
reptiles y el 16% de las aves que ha-
bitan estos bosques.

Entre las especies de interés para la
alimentacion vy la agricultura, exis-
ten 32 recursos filogenéticos, entre
ellos la papa, la frutilla y el tomate
silvestre, progenitores de los cultivos
actuales muchos de los cuales estan
en peligro, por erosion y por sustitu-
cién por especies foraneas.

Asimismo, la actividad humana ha he-
cho desaparecer la cubierta boscosa
de los valles, de la cordillera de la
Costa y de la precordillera andina en
gran parte del pais. La desaparicion
de estos ecosistemas ha llevado a la
degradacién extrema de algunos sec-
tores en los que hoy apenas queda
vegetacion herbacea o cactacea, espi-
nos y matorrales. Se calcula que
anualmente la tasa de desertificacion
aumenta en seis mil hectareas, es de-
cir, mas de 16 hectéreas se transfor-
man cada dia en desierto, estimando-
se que 62,3% del territorio nacional
se encuentra desertificado. La pérdi-
da de suelos se produce por

deforestacion y pérdida de materia or-

Biodiversidad por proteger
urgentes e importantes,

Lo Urgente

Lo Importante
| Region

1 Region

- Ampliacion Parque Nacional Lauca - Desembocadura Rio Loa

- Reserva Nacional Las Vicurias (Tocopila)
(Parinacota) X

- Salares de Huasco y Copos Il Region
(lquique) - Cuenca superior Rio Loa

- Cerro Colorado

- Cerros de El Tatio
- Volcan Licancabur
El Loa)

(El Loa)

\ - Volcan Llullaillaco
‘ (Antofagasta)
Il Regién
- Laguna Grande

- Laguna Chica

- Laguna Valeriano
(Huasco)

IV Region

-Zona Cordillerana de lllapel

1l Regién
Penlnsula de Mejilones

- Unién de Reserva Nacional Paposo
(Antofagasta)

1l Regién

- Parque Nacional Pan de Azicar y
Laguna del Negro Francisco
(Chafiaral)

- Salar de Pedernales
(Copiapo)

- Llanos de Challe y Carrizal B
(Huasco)

V Region
- Estero El Yali y Lagunas EI Rey,
- Matanzas y Colejuda (San Antonio) O

A

; - Cerro Santa Inés

IV Region (Choapa)
- Punta Teatinos (Elqui)

V Region

-Los Molles

- Quebrada El Tigre

-Zapallar (Petorca)

- Cuesta El Melon (Quillota)

-Bosque relicto de Quintero

(Valparaiso)

R. M.
- Altos de Cantillana (Melipilla) R. M.

-Aculeo (Maipo) ’ - Ampliacion Parque Nacional
m La Campana (Chacabuco)
VIl Regién VIl Regién

- Radal S\ete Tasas (Curico)

- Altos de Vilches (Talca)
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TCordints Poada \ XI Regién
- Pirihueico o - Valle Chacabuco
-Vlolcan Choshuenco (General Carrera)
(Valdivia) % i
{P XIl Region
- Centro-sur Tierra del Fuego
(Tierra del Fuego)
oD - Islas Diego Ramirez
oo (Antartica Chilena)
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ISl

Fuente: Libro Roio de los sitios prioritarios para la conservacion de diversidad bioléaica en Chile, 1996.
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ganica 22,8%, por erosion hidrica 19,3% por expansion urbana e industrial 16,7% y
degradacién quimica 15,8% y erosion edlica 10,5%, y afecta principalmente a las regio-
nes Il, IV, V, VI y VII.

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) da proteccion
a 61% de las aves, 68% de los mamiferos y 90% de los arboles y arbustos, pero presenta
serias limitaciones, ya que no protege todas las especies que realmente lo necesitan:
ampara a so6lo 35 de los 77 tipos de flora con problemas de conservacion. Tampoco
existen areas protegidas marinas. Actualmente la ley que rige el SNASPE no esté vigen-
te, por lo cual todo el sistema de conservacion funciona sin fuerza legal y con escuali-
dos recursos. Tampoco el pais ha implementado los acuerdos internacionales que ha
firmado y ratificado tales como la Convencién de Diversidad Biolégica ratificada en
1995. La descoordinacién entre los organismos del estado responsables de la biodiversidad
(SAG, CONAF, Sernapesca, Directemar, CONAMA) dificulta poder concretar la pro-
teccion del patrimonio natural.

Estado de conservacion de la Fauna \:

vertebrados terrestres y peces de aguas continentales

(-
MAMIFEROS AVES REPTILES | ANFIBIOS PECES L
NUMERO DE ESPECIES 91(1) 432(2) 78(3) 39 44 684
ESPECIES CON PROBLEMAS DE
CONSERVACION 55 72 45 31 44 243
PORCENTAJE CON PROBLEMAS 56% 17% 79% K_\‘IOO%) 35%

(1) Noincluye a ballenas y delfines, a camélidos domésticos (lamas y alpaca) y a
mamiferos introducidos (conejo, liebre, rata, jabali, ciervo rojo, etc).
(2) Excluye pinguinos antarticos.
(3) Excluye tortugas marinas.

Especies
marinas
.

mds explotadas
ESPECIES | 1965| 1985 | 1997
Peces 25 55 78
Moluscos 7 17 29
Crustaceos 6 19 18
Algas - 11 11
Otras 3 - 4
TOTAL M 102 140

Fuente: Odepa 1976, Sernap 1985, Sernapesca 1997.
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PROPUESTAS PARA LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

1.- Creacion de una Comision Nacional de la BiodiversidadChile debe disefiar un

plan integral para la conservacion de ecosistemas terrestres, boscosos, marinos, riberefios,
lacustres y agricolas, e incorporar un sistema de indicadores y cuentas nacionales ambien-
tales que permitan monitorear y medir las metas de conservacion. Debe crearse una Comi-
sién Nacional para la Biodiversidad, con amplia representaciéon ciudadana (tal como la
Comision para la Superacion de la Pobreza) con recursos y respaldo politico, para detener
la perdida de biodiversidad, identificar las especies vulnerables de flora y fauna endémica,
completar los listados sobre estado de conservacion, y seleccionar los ecosistemas mas
amenazados fuera de las areas protegidas para implementar su proteccion.

2.- Ampliar y mejorar el Snape,incorporando los 101 sitios prioritarios determinados

por los cientificos en 1993 y estableciendo un plan para los 21 sitios mas urgentes. Crear

Parques Marinos, priorizando las areas propuestas por CONAF en las regiones |, II, IlI, 1V,

V y Xy las colindantes con parques nacionales terrestres. Promulgar una ley que respalde

el SNASPE y que regule de manera sistematica y organica las diversas tareas de protec-
cion, destinando mas recursos y personal. También se requiere dictar en forma urgente el

reglamento para las Areas Privadas de Conservacion establecidas en la Ley 19.300 y gene-
rar incentivos para la creacion y funcionamiento de nuevas areas protegidas con apoyo del

sector privado y de organizaciones ciudadanas.

3.- Establecer judicialmente la prevalencia de las areas silvestres protegidas por
sobre las leyes sectoriale€s urgente la derogacion de los decretos que permiten la
construccion de megaproyectos, actividades industriales o exploracion minera en areas
protegidas. La legislacion que protege las areas silvestres debe prevalecer por sobre
otras leyes que puedan afectar su manejo e integridad.

4.- Proteccién de cuencad.a proteccion de los ecosistemas requiere establecer una
politica de planificacion territorial que incluya el manejo integrado de las cuencas
hidroldgicas para lograr un adecuado manejo de los recursos hidricos, compatibilizar el
uso de estos por todas las comunidades riberefias, prevenga la contaminacion y asegurar
el mantenimiento de caudales ecolégicos minimos para la proteccién de las cuencas y
los humedales asociados a ellas.

5.-Conservacion y manejo sustentable del bosque nativo prohibiendo la sustitucion
de bosque nativo por plantaciones comerciales exéticaetener el uso del bosque
nativo para la elaboracién de astillas; incorporar el sistema de las areas silvestres para
proteger los tipos forestales mas desprotegidos; incentivar la forestacion en terrenos



degradados e incentivar un uso no consuntivo del bosque. En relacién a la legislacion y
fiscalizacion, es urgente promulgar una Ley de Bosque Nativo que fomente su conserva-
cién y uso sustentable, ademéas de crear y mantener las cuentas nacionales sobre este
recurso con el fin de mantener y evaluar la rentabilidad de su uso y mantener indicadores
para su conservacion.

6.- Conservacion y manejo sustentable de recursos en el sector agricola: Se requie-

re la insercion del desarrollo agricolaen un marco de planificacion territorial y manejo
integrado de cuencas, ademas de medidas para la conservacion de la biodiversidad agricola,
especialmente de polinizadores y microorganismos del suelo, y comenzar un proceso de
reconversion de la agricultura hoy intensiva en el uso de quimicos hacia sistemas de control
biolégico, control integrado de plagas, menor labranza y eficiencia en el riego. La promocion
de mercados para la agricultura organica es una tarea estratégica en esta direccion.

7.- Proteccion, recuperacion y conservacion de sueldara asegurar la proteccion de
especies, de ecosistemas, la productividad agricola y la seguridad alimentaria es crucial
frenar la pérdida y degradacion de los suelos provocados por la erosion, desertificacion
y la expansion urbana. Actualmente en el contexto de la especulacién inmobiliaria, es
imprescindible generar instrumentos para normar la expansién urbana, que amenaza el
patrimonio agricola nacional.

8.- Conservacion y manejo sustentable de las especies y ecosistemas marE®s:
necesario elaborar una politica pesquera y planes de manejo basados en criterios biol4-
gicos que aseguren la recuperacion de las especies sobreexplotadas y la proteccion de
los ecosistemas marinos. También es necesario suprimir el concepto de libre acceso a las
pesquerias y reemplazarlo por un régimen restringido, basado en el principio precautorio
y el de pesca responsable de la FAO.

La proteccion de especies y ecosistemas marinos también requiere prevenir la contami-
nacion marina provocada por fuentes terrestres y por la salmonicultura; mejorar e inno-
var en la fiscalizacion incorporando a la ciudadania.

Establecer y mantener cuentas ambientales en el sector pesquero permitira incluir los
costos de agotamiento y degradacién de los recursos marinos, evaluar la verdadera ren-
tabilidad y generar indicadores para su uso sustentable.

9.- Deben contemplar urgentemente medidas especificas para conservar la
biodiversidad tales como:la conservacion y utilizacion sustentable de los recursos
genéticos de Chile; la dictacion de una ley de acceso; la proteccion de recursos genéticos
nativos y del conocimiento de las comunidades indigenas sobre los recursos bioldgicos.
Simultaneamente, es necesario controlar la introduccidn de especies exéticas y detener
la liberalizacién de organismos transgénicos.

55






Sector Forestal

CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD
FORESTAL EN CHILE

» Los bosques contienen gran cantidad de patrimonio genético, cumplen un rol fun-
damental en la regulacion del clima, entregan importantes servicios a las comuni-
dades humanas, pero, la politica forestal chilena continia centrada en una visién
s6lo consuntiva y procedimientos altamente destructivos como la tala rasa, el uso
del fuego y la sustitucion de bosque nativo por pino y eucalipto

» El proyecto de ley del Bosque Nativo que se tramita en el Congreso debe ser reem-
plazado por otro en base a criterios de sustentabilidad forestal. Asimismo, el Siste-
ma Nacional de Areas Silvestres Protegidas debe ser ampliado y la proteccion de
nuestros bosques debe ser liderada por una iniciativa estatal dirigida a incentivar el
uso, manejo y plantacion de bosque nativo, asi como la comercializacién de made-
ras nativas, pero con alto valor agregado.

hile posee 15.637.232 hectareas de bosque nativo, de las cuales 45% es bosque

adulto, 27% renoval, y 22% achaparrado. La mayor diversidad de especies arbéreas

se encuentra en las regiones VIl y VIII, las més afectadas por la destruccion, y
donde sélo esté protegido el 0,1% y el 5,8% respectivamente. A los impactos del modelo
exportador sobre los bosques nativos, se suma el uso del fuego como herramienta de
control de la vegetacion y los incendios forestales. En los ultimos afios 53.430 hectareas
anuales se han visto afectadas por las llamas.

A la falta de sensibilidad frente a la importancia ecolégica de los bosques, se suman
practicas empresariales que mantienen en precarias condiciones a los trabajadores y tec-
nologias que conducen a deteriorar la riqueza de los suelos. A la pérdida de capital natu-
ral por destruccion de bosque nativo se suma la destruccion de la flora y fauna que vive
en los bosques. Esto es particularmente grave en los bosques templados lluviosos (de
Valdivia al sur) que es uno de los ecosistemas mas escasos del mundo.

En nuestro pais, una politica forestal con grandes incentivos a las plantaciones de espe-
cies de rapido crecimiento acelerd gravemente la destruccion del bosque nativo. Segun
el Catastro Nacional de Bosque Nativo, actualmente el pais cuenta con mas de 2.119.004,5
de hectéreas de plantaciones forestales, mayoritariamente pino y eucaliptos. El boom fo-
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restal fue producto de fuertes subsidios por parte del Estado, especialmente a través del
decreto 701, que ademas beneficid principalmente a grandes empresas forestales. Actual-
mente, sobre el 56% de la superficie plantada esta en manos de solo tres grupos econémi-
cos. Entre los impactos del monocultivo destaca, la pérdida de diversidad bioldgica y valor
paisajistico, el desecamiento de cursos de agua y pérdida de humedad de los suelos, y el
despoblamiento de las zonas rurales y la presion para su migracion a centros urbanos.

La produccion de astillas y el consumo de lefia también contindan siendo impactos se-
rios sobre el bosque nativo. Durante los 90 el pais llegd a exportar méas de tres millones
de metros cubicos de astillas, de las cuales casi el 60% estan constituidas por bosque
nativo. Parte importante de este problema se debe a la falta de una politica estatal de
incentivos para agregar valor a los productos forestales nativos y apoyar su
comercializacion, tal como lo ha hecho con otros sectores como el fruticola o vitivinicola.
La persistencia en continuar con la exportacion de productos primarios que mantiene el
sector forestal significa una excesiva presion sobre el ambiente.

Hoy los productos exportados se centran en pulpa 43,3%, madera aserrada 10,3% y
astillas 9,5%. Asi, menos del 29% de lo exportado corresponde a productos con valor

agregado. Hoy no existe en Chile ni capacidad ni infraestructura industrial para agregar

valor al bosque nativo, por ello tampoco es un sector relevante en cuanto a la generacién
de empleos. Finalmente un obstaculo importante para reorientar la politica forestal es la
inexistencia de una ley sobre Bosque Nativo y la precariedad de una legislacién e

institucionalidad forestal trunca, que dificulta sus funciones.

PROPUESTAS PARA LA CONSERVACION
Y SUSTENTABILIDAD DE LOS BOSQUES

1. Ampliar la representacion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas para
incluir la proteccién de todas las especies forestaldssta propuesta debe priorizar los
bosques esclerdfilos de ciprés de la cordillera, roble hualo y tepa-coiglie-rauli, que estan mas
desprotegidos, y las areas minoritarias de conservacion seleccionadas por los cientificos y la
creacion de corredores biologicos para facilitar el repoblamiento de areas erosionadas.

2. Suspender el uso del fuego como “herramienta de manejo” y control de vegeta-

cién arborea, y asegurar la conservacion de la cobertura vegetdday que prohibir

la extraccion de tierra vegetal (tierra de hojas). Evitar exponer el suelo a factores erosivos
tales como el agua y el viento, y promover la realizacion de barreras a la erosion, tales
como curvas de nivel. Tanto en bosques nativos como exoticos, deben prohibirse méto-
dos de manejo que desprotejan los suelos.
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3. Reducir el uso del bosque nativo para lefi&ctualmente la lefia representa el 19,4%

de las fuentes de energia a nivel nacional y generalmente es de alto costo para la pobla-
cion. Existe un potencial para reducir un 30% del consumo de lefia en 2005 y 60% en
2010, a través de la sustitucion de combustibles, especialmente en ciudades como Puerto
Montt, Puerto Varas, Llanquihue y Frutillar y la aislacion térmica de viviendas y edifi-
cios. En el sector industrial la sustitucion debiera llegar a un 90% en 2010.

4. Terminar con la exportacion de astillas de bosque nativ®ara lograr este objetivo,
el Estado debe apoyar la creacion y desarrollo de alternativas para muchos propietarios

Superficie cubierta por bosque nativo y plantaciones

por regiones, 1990-1997

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2500
2000
1.500
1.000
500

Superficie (miles de hectareas)

e x I ~
Superficie,nacional;de bosques
Bosques por Superficie % %
estructuras (has.) Bosques | Nacional
Bosque Nativo 13.443.316| 859 178
Bosque Adulto 59782001 382 79
Renoval 3.582.408 229 48
Bosque adulto-renoval 865.446 55 1,1
Bosque achaparrado 3.017.262 19,3 4,0
Plantacion Forestal | 2118.836 135 28
- LS = © =)
Bosque Mixto 85.742 05 0,1 e
TOTAL 15.647.894| 100,0 20,8

Fuente: René Reyes, Programa Chile Sustentable, 1998. Catastro Conaff-Conama-Birf, 1997.
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sin capital que ven a las astillas y la lefia como Unica via para obtener ingresos de sus
bosques. La reorientacion de incentivos como el DL 701 hacia iniciativas que incorpo-
ren valor agregado al bosque y genere también empleos, es una de las alternativas prio-
ritarias a implementar. Diversificar el uso del bosque y promover su utilizacion integral
es otra alternativa, para lo cual debe apoyarse la produccion de bienes no maderables y
los servicios ambientales del bosque, y también el turismo.

5. Promover el ordenamiento territorial y el manejo integrado de cuencas como
requisito para la planificacion y aprobacion de actividades forestales en cada re-

gion del pais:Se deben realizar planes de manejo prediales, integrados y complementa-
rios entre si, para el adecuado manejo de cada cuencay ecorregion. La fragmentacién de
ecosistemas compromete sus posibilidades de recuperacion. Ampliar el area de protec-
cion de cabeceras de cuencas y quebradas para garantizar los recursos hidricos y su uso
por diversos usuarios, minimizando los impactos de las plantaciones. Este objetivo debe
alcanzarse a través de reformas a la Ley de Bosques y del Cédigo de Aguas.

6. Identificar la totalidad de las externalidades negativas y generar un marco
regulatorio: Este marco debe estar basado en los principios y criterios de manejo forestal
sustentable establecidos por el proceso de Montreal. Simultdneamente se requiere generar
indicadores que expresen la sustentabilidad de los proyectos y planes de manejo forestal.

7. Establecer la Certificacion forestal de productos y procesos forestal&ebe exis-

tir una certificacién que sea, en la practica, una garantia de control social, éonestel
Stewarship Councjpor ejemplo, que permita desarrollar mecanismos para desestimular
e impedir las externalidades negativas de la empresas. La certificacion forestal estimula,
ademas, los cambios tecnolégicos y el mejoramiento de las practicas forestales y las
condiciones laborales.

8. Desincentivar la exportacion de productos primariosDeben desincentivarse las
exportaciones de madera nativa sin manufacturar y promover un aumento del valor agre-
gado de los productos forestales, reorientando los incentivos estatales hacia la manufac-
turas de maderas nativas y su comercializacion, y también el manejo de renovales y
plantaciones de especies autéctonas. El plan debe incluir capacitacion a propietarios y
empresarios para el uso sustentable de su capital natural, la produccién de bienes no
maderables y servicios.

9. Aumentar la fiscalizacion de las condiciones laborales en el sector forestad: pre-
cariedad del empleo en el sector forestal debe ser materia de revision y mejoramiento. Una
adecuada politica de regulacion, incentivos y fiscalizacion ciertamente puede mejorar las
condiciones laborales. La promocién de empleos en el sector también puede producirse
por aumento de tributacién al uso de materia prima y reduccion de impuestos al empleo.
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10. Disefar y promulgar una ley forestal basada en los principios y criterios del
Proceso de Montreal:En Chile es necesario superar el actual marco legal centrado solo

en facilitar el uso consuntivo del bosque y las labores madereras, y establecer y explicitar
los lineamientos generales de una politica de desarrollo forestal consistente con los prin-
cipios y estrategias del desarrollo sustentable. Los criterios e indicadores del Proceso de
Montreal, consensuado por los 12 paises que poseen el 90% de los bosques templados,
es un marco ya legitimado para orientar el sector hacia la sustentabilidad. Los instru-
mentos sectoriales y de politica econémica, tales como bonificaciones, créditos y trans-
ferencia tecnologica deben desarrollarse al servicio de dicha estrategia.

7,
. . G0
Tipos forestales desprotegidos
VALPARAISO SANTIAGO
W)

@ Araucaria 1 ,9%

253.715 (hec.)

2,6% Esclersfilo M O
342631 (héc)

1,4% Roble-Hualo ) O
184.783 (héc.)

Roble-Rauli-Coihue10,2%
1370218 (héc)

© Alerce 2,0%

264993 (héc)

Q siempreverde 32,4%
7350814 iec)

0,3% ciprés de Cordillera @
45.079 (héc.)

3,4% Coihue-Rauli-Tepa) @
456919 (héc)
(1) Tipos forestales mas desprotegidos=

@ Ciprés de Guaitecas 7,2%
972181 (héc)

(D Lenga 25,3%

3.400.346 (héc.) - 5

Lot S

@ Coihue de Magallanes 1 ;4%9%

1.801.637 (héc.) | f

Superficies de bosques

por: tipo forestal
TIPO FORESTAL |SUPERFICIE (hec.) %
Siempreverde 4.350.814 324
Lenga 3.400.346 253
Coihue de Magallanes 1.801.637 134
Roble-Rauli-Coihue 1.370.218 10,2
Cipres de las Guaitecas 972.181 72
Coihue-Rauli-Tepa 456.919 34
Esclerdfilo 342,631 26
Alerce 264.993 20
Araucaria 253.715 1,9
Roble-Hualo 184.783 14
Ciprés de la Cordillera 45.079 03
Total 13.443.316 100,0

Fuente: Catastro del Bosque Nativo. Conaf, Conamay Birf, 1997.
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Sector Agricola

DESAFIOS PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL
ESPACIO RURAL Y LA AGRICULTURA EN CHILE

+ La desvalorizacion del mundo rural se ha tornado evidente. Las instituciones esta-
tales y empresariales no lo consideran prioritario ni estratégico para el desarrollo
agricola.

Tampoco se han implementado estrategias integrales de desarrollo rural por falta

de voluntad politica, escasez de medios financieros y restricciones del marco
institucional y legal. El resultado se ha traducido en respuestas reactivas, improvi-

sadas, parciales e inclusive equivocas.

« La conservacion del mundo rural y la sustentabilidad agricola nacional requiere
un plan de recuperacion y conservacion de los suelos y la biodiversidad agricola,
mejorar la calidad de vida y servicios en el campo; generar mecanismos para la
eficiencia en el riego y una estrategia para dinamizar la vida rural y la produccién
limpia.

Los problemas de sustentabilidad del mundo rural y agricola no se concentran exclusi-
vamente en la dimension econémica y comercial, sino en el complejo &mbito de las
politicas publicas, sociales y ambientales.

| principal problema ecoldgico de la agricultura chilena es la erosion del suelo por

efecto de la deforestacion, practicas de cultivo, riego inadecuadas y sobrepastoreo.

La erosién presenta caracteristicas de extrema gravedad y actualmente cubre 47,3
millones de hectéreas, lo que equivale al 62,6% del territorio nacional, concentrdndose ma-
yormente en las zonas aridas y semidridas entre las regiones | y VIl y en las zonas subhimedas
y secas de las regiones Xl y Xll deuerdo a las cifras que figuran en la publicacion
«Informe Pais 2002». ltasa de desertificacion se ha intensificado a una media de seis mil
hectareas por afio y ya afecta a mas del 50% de las tierras agricolas del pais.

Por otra parte, la pérdida y contaminacion de suelos agricolas, por aumento en el uso de
fertilizantes artificiales, se ha incrementado especialmente en la agricultura empresarial.
Este es un tema de vital importancia para la recuperacion de suelos agricolas productivos.
En la mayoria de los casos de contaminacion del recurso suelo en el pais, las sustancias
quimicas toxicas provienen de actividades mineras e industriales.
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Poblacion rural en Chile

Familias rurales pobres

por Sexo'y afios
1992 1994 1996
TIPO | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Indigente | 36.894 9.294 38.944 9.188 37.596 6.328
Pobre 107.364 12.955 91.909 12.599 87.977 12.909
No Pobre | 355.540 63.970 360.430 69.047 346.493 64.767
TOTAL 499.798 86.219 491.283 90.834 472.066 84.004
Asentamientos precarios
ocupados en actividades silvoagropecuarias®
URBANO RURAL
REGION Ciudad | Pueblo Aldea | Caserios TOTAL
| - 40 - - 40
1] 116 - - 50 166
11l 567 - - 342 909
v 569 320 242 900 2.031
\Y 2.510 1.176 2.584 432 6.702
VI 1.373 1.284 363 1.491 4511
VI 280 870 1.993 2971 6.114
vill 6.493 1.282 3.620 2430 13.825
IX 370 130 636 - 1.136
X 1.307 787 190 425 2.709
R.M. 943 715 120 1.040 2.818
Total
Silvoagro. | 14.528 6.604 9.748 10.081 40.961
PAIS 66.583 9.628 12.732 15.865 104.808

(¥) Por regiones (Familias 1996)

Fuente: MINVU (1996). Catastro de Asentamientos Precarios.

Ao de escolaridad rural
seglin quintil deingreso (promedio 1996)

Quintil | ] m v V | Total
Urbana 80 | 88 | 95 |106 |128 | 10,0

Rural 59 | 62 | 63 | 71 9,1 6,3

Pais 73 | 82

Fuente: MIDEPLAN (1996).
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El uso de agroquimicos y pesticidas se ha triplicado en menos de quince afos, especial-
mente en las zonas fruticolas, afectando alimentos y suelos, diseminandose en el am-
biente y poniendo en peligro la salud de los trabajadores expuestos a ellos.

La urbanizacioén acelerada continla generando especulacién de tierras para usos no agri-
colas, como vivienda y parcelas de agrado, y reduce la disponibilidad de tierras agricolas
de alto potencial. Se calcula que anualmente en la Region Metropolitana, V y VI se
pierden 50.000 hectareas de tierra agricola de riego, en proyectos habitacionales y parce-
las de agrado. Tal es el caso de la reciente aprobacion de la expansién de Santiago que
destinard mas 70 mil hectareas agricolas y de cultivo para construir grandes proyectos
inmobiliarios. Este proceso creciente es en extremo riesgoso debido a que en Chile no
abundan las tierras agricolas. De un total de 75,7 millones de hectareas territoriales del
pais, Unicamente 5.271.580 millones son arables.

La falta de agua produce la destruccion y desaparicion de actividades y comunidades
agricolas y una creciente competencia por los derechos de agua con el sector minero e
hidroeléctrico. Se calcula que de 2,5 millones de hectareas regables bajo técnicas con-
vencionales, sdélo el 60% cuenta con abastecimiento seguro y en la gran mayoria de ellas
los procedimientos de riego utilizados son altamente ineficientes.

Otro factor que amenaza gravemente a nuestra agricultura es la prevalencia de sistemas
de monocultivo y uso de semillas mejoradas, que amenaza con empobrecer genéticamente
nuestra produccion y reducir nuestra biodiversidad. La principal causa de pérdida de
recursos fitogenéticos de Chile se debe al desuso, pues los agricultores no valoran las
caracteristicas de sus propios recursos y han perdido la capacidad para mejorarlos, por
preferir variedades mas comerciales. Asi, se esta abandonando un germoplasma precio-
SO que se adapta a las condiciones locales y a condiciones adversas como heladas, se-
quias, plagas y enfermedades.

Los pequefios y medianos agricultores se han empobrecido por la irrupcién de mercados
agropecuarios dominados por cadenas agroindustriales externas de exportaciones e im-
portaciones, conduciendo a muchos campesinos a la descapitalizacién y venta de su
principal activo, la tierra; y a buscar una alternativa de trabajo asalariado en el campo o
en los centros urbanos. Este hecho también ha generado un nuevo proceso de concentra-
cion en la propiedad de la tierra y un importante cambio en el uso de los suelos. Como
muestra, en los sectores hortofruticola y forestal, empresas como Celulosa Arauco y
Constitucién, por si solas, concentren mas de 470 mil hectareas plantadas y 736.578 de
suelos forestales. Sélo cuatro compaiiias forestales son hoy propietarias de mas de
1.430.000 hectareas.
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La reduccion neta de la produccion de alimentos bésicos, entre 1976 y 1997, a favor de la
hortofruticultura y una pérdida global de 203 mil hectareas de cultivo, en favor de usos
ganaderos y forestales atenta contra la seguridad alimentaria de la produccién nacional.

En el &mbito de los recientes acuerdos comerciales la agricultura nacional ve peligrar la
existencia de rubros particularmente perjudicados por la competencia externa. La elimi-
nacion de todas las barreras arancelarias al comercio agricola entre Chile y el Mercosur,
implicara una pérdida para los productores nacionales que compiten con importaciones
del Mercosur del orden de los 266 millones de ddélares, a razén de 32 millones de délares
anuales durante 20 afios. Con la incorporacion de Chile al Mercosur, el Acuerdo Bilate-
ral con Estados Unidos (TLC), el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea y la
proximidad de un acuerdo con Singapur se prevé una disminucién considerable de su-
perficie sembrada y de empleos por la reduccién de cultivos de trigo, maiz, arroz, remo-
lacha, maravilla y raps, que seran los mas afectados.

PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA VIDA RURAL Y LA SUSTENTABILIDAD AGRICOLA

1.- Iniciar un Programa Nacional de Conservacién y Recuperacion de Sueldsay

gue detener a los procesos de erosion, salinizacion y contaminacion. La utilizacion plena
de las leyes 18.378 de 1984, sobre distritos de conservacion de suelos, bosques y aguas;
la ley 19.283, que faculta al SAG para promover medidas que aseguren la conservacion
de suelos y aguas; y la ley de Fomento Forestal, que establece algunas normas e incenti-
vos a la forestacion, pueden generar buenos resultados en la recuperacién de suelos.
Ademas el pais debe poner en practica el Plan Nacional contra la Desertificacién, desa-
rrollado en el contexto de la Convencién firmada por Chile en Rio de Janeiro en 1992
pero aun no implementada.

2.- Proteger y desarrollar la biodiversidad agricolalos programas de fomento pro-
ductivo rural deben valorizar el germoplasma local y no promover su reemplazo. Es
urgente lograr una coordinacién entre el Ministerio de Agricultura y la Comision Nacio-
nal del Medio Ambiente, CONAMA, con el fin de poner en marcha un Plan Nacional de
Biodiversidad. También es prioritario suspender la reproduccién de semillas transgénicas
en Chile y normar acerca de la liberacion de organismos transgénicos al ambiente.

3.- Desarrollar una Politica Nacional para la Eficiencia en el Riego Agricold:a

escasez de agua significa que la Unica via para enfrentar un futuro sostenible en el agro
sera la de aumentar la eficiencia en el riego. Esto implica cambiar la inversién desde las
grandes represas de regulacion de cauces en que se encuentra empefiado el Estado, hacia



la investigacion y transferencia tecnolégica para el riego tecnificado. Esto podria gene-
rar 197.422 hectareas mas de riego seguro a nivel nacional.

4.- Crear un Programa Nacional de Manejo Integrado de Cuencag&s urgente dise-

fiar una planificacion integrada de recursos hidricos con énfasis en la conservacion de
suelos y aguas, proteccion de zonas criticas y programas de recuperacion ambiental en
zonas erosionadas y dafiadas. Este plan debera establecer el marco, los objetivos y los
indicadores necesarios, y determinar las cuencas prioritarias a manejar, y la formacién
de equipos regionales por cuenca. En este marco debera impulsarse un proyecto de ley
gue defina un nuevo Cddigo de Agua, que reordene y regule los usos y reasigne los
derechos.

5.- Conservar el espacio rural, mejorar la calidad de vida y servicios en el campo y
proteger el mercado interno:Se requiere una politica de inversion social y apoyo fi-
nanciero concentrado en las capacidades de los agroecosistemas y de las personas del
mundo rural. Los programas del INDAP y de la Ley de Fomento al Riego y Drenaje,
deberan optimizar su cobertura y abordar el problema del suministro de agua para uso
doméstico. El Programa de Electrificacion Rural deber& acelerar su expansion a través
del uso activo de alternativas mas econdmicas y limpias para lugares aislados, tales
como las energias solar y edlica, o la micro hidroelectricidad, entre otras. Para mantener
la poblacién rural, es necesario generar politicas que estimulen una industrializacion
liviana en el campo, que genere empleos permanentes y estimule el valor agregado en
los productos agricolas. El Ministerio de Educacion debe ampliar su cobertura de becas
y ganar mayor sistematicidad y coherencia en los estudios secundarios y superiores para
los jévenes rurales.

6.- Transicidn tecnolégica para la recuperacion ambiental y la produccion limpia

Para la recuperacion ambiental se requiere contar con programas descentralizados de
servicios e inversiones bien administrados y con capacidad de resolucion. Se debe modi-
ficar el manejo predial y resolver los problemas de tenencia ilegal de la tierra.

7.- Desarrollar un Plan Nacional de Sustitucion y Reduccién de Plaguicidd3eben
especificarse politicas que restrinjan el uso de plaguicidas, protejan efectivamente la
salud de las personas y el medio ambiente. El Plan de Reduccién y Sustitucién de
Plaguicidas debera establecer metas e indicadores para un horizonte de cinco, diez, vein-
te y treinta afios, al cabo de los cuales Chile podria lograr un 50% de reduccion de
plaguicidas. Ilgualmente, se requiere de un Sistema Nacional de Certificacion que entre-
gue a los consumidores informacion completa y confiable sobre el origen de los produc-
tos y sus contenidos, especificando claramente cuando involucren materiales toxicos y
transgénicos.
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Pérdida de riqueza por tratados comerciales

bienes importables originada en la adhesion de Chile al Mercosur (miles de US$)

PRODUCTO v R. M. vi vil vin IX X |q &f:es
Maiz 1.231 9517 | 44109 | 10.108 1.865 - - 1.101
Trigo 1.051 2.862 5.504 8690 | 14.645 | 19.032 3.363 1.380
Remolacha 2262 | 19.760 | 14.350 2130 3.306 4
Arroz - 2519 | 10926 2.758 - - 163
Oleaginosas - 173 256 406 518 1.026 182 1
Bovinos - 3.894 3.025 6194 | 11629 | 16790 | 28.883 10.730
TOTAL 2.282 | 16.446 |57.225 |56.084 |45.765 |38.978 |35.734 |13.379

Fuente: Muchnick, E. et al. (1996)

NOTA: Las cifras corresponden al valor actual neto del flujo de pérdidas evaluado a 20 afios plazo. Por lo mismo representa pérdidas de riqueza y no de ingresos.

Pérdida de empleos y superficie sembrada

efectos del Nafta y Mercosur (trigo, maiz, arroz, remolacha, maravilla y raps)

NAFTA MERCOSUR
REGION | o on ) Empleo Cooon s EMPle0
Il -1.457 -166 -6 -1.457 - 166 -6
\% -3.003 -1.181 -45 -3.003 -1.181 -45
Vv -4.217 -2.829 -108 - 4.607 - 3.094 -143
R.M. -4.924 -5.694 - 260 - 6.097 -7.037 - 461
VI -242 -5.258 1.768 - 706 -15.401 -1.744
Vi 2.456 27.432 16.295 -2.754 -30.793 - 4.467
Vil 841 6.680 11.653 - 4.805 - 38.509 -3.259
IX -681 -25.825 1.179 -1.038 -39.430 -1.774
X 454 7.244 5.217 -738 -11.772 -1.655
Resto - -234 -9 - -234 -9
TOTAL -10.774 170 35.692 | - 25.206 - 147.617 - 13.562

Fuente: Hachette, D.y G. Morales (1996). "Impactos Regionales del NAFTA y MERCOSUR". En: estudios Pdblicos N° 63 Centros de Estudios Piblicos. Santiago, 1996
NOTA: El efecto sobre el Producto Inferno Bryto (PIB) se midid tomando como referencia el nivel real del 1990.
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8.- Politicas e instrumentos para proteger la seguridad alimentaria y el desarrollo

rural del pais requieren innovaciény mejoramiento del bienestar de las familias rura-
les; modernizacion y reconversion de la agricultura empresarial hacia la sustentabilidad
y la ecoeficiencia como eje estratégico de una nueva competitividad.

Ello supone: una banda de precios ajustada al precio real, sin subsidios en los paises
competidores; fortalecer un poder comprador nacional para asegurar precios justos a los
pequefios agricultores y limitar la especulacion de los intermediarios; mejorar la seguri-
dad alimentaria de las familias rurales; iniciar una fuerte fiscalizacion de los derechos
laborales y sociales, particularmente de las mujeres temporeras, exigiendo contratos for-
males y salarios no discriminatorios; crear un fondo para ampliacion de tierras y adqui-
sicién de derechos de agua para el campesinado minifundista no indigena.

9.- Reorientar los impuestos, las leyes y el gasto publidét sistema tributario, las
regulaciones legales y el gasto publico podrian contribuir a mejorar la distribucién de la
actividad econémica en el pais y su compatibilidad con el uso sustentable del territorio.
Para ello el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental debe restarse a la influencia
politica nacional y ser puesto en manos de entidades regionales colegiadas. El actual
impuesto territorial debe ser redefinido para fortalecer los planes reguladores que ponen
limites a la expansién urbana. También debe crearse un Plan de Ordenamiento Territo-
rial como instrumento legal para armonizar la intervencion publica y privada sobre el
territorio, cautelando la sustentabilidad ambiental. EI Codigo de Aguas debe ser modifi-
cado para permitir la incorporacién de consideraciones ambientales y sociales en la ges-
tién de los recursos hidricos.
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Sector Pesquero

DESAFIOS PARA LA PROTECCION Y USO
SUSTENTABLE DE ESPECIES Y ECOSISTEMAS MARINOS

« EIl crecimiento explosivo de las pesquerias en los ultimos afios, se ha sustentado
sobre la base de la sobreexplotacion del patrimonio marino y el descuido total de la
conservacion de los recursos. La explotacion intensiva hasta agotar los recursos ha
provocado el colapso del 50% de las principales pesqueras nacionales.

« El gobierno ha reconocido que el régimen vigente no logra el objetivo de conservar
las especies y mantener las fuentes de empleo, pero la reciente extension del régi-
men de propiedad y de pesca por 10 afios mas solo agravara los problemas sociales
y ambientales del sector.

« Larecuperacion es posible pero la autoridad debe implementar nuevas politicas en
base al principio precautorio. Esto significa reducir la flota pesquera, establecer
planes de manejo por especie, establecer reservas marinas y mantener la franja de
5 millas territoriales como exclusiva para la pesca artesanal.

n el sector pesquero tres subsectores desarrollan la actividad: el industrial y el

artesanal, que practican la pesca extractiva y concentran los principales proble-

mas, y la acuicultura, centrada en los cultii@ginos. La mayor diversificacion
corresponde al sector artesanal, que utiliza 127 especies, cifra que contrasta con el sector
industrial, que extrae 45 especies.

Chile es la cuarta potencia pesquera mundial (6.365 miles de toneladas anuales) segun el
volumen de capturas y la segunda en produccion de salmén y trucha cultivada, sélo
después de Noruega y antes incluso que el Reino Unido. Actualmente la sobreexplotacion
de especies de exportacion genera grave destruccion de la biodiversidad y los ecosistemas
marinos haciendo peligrar el recurso en el largo plazo. Desde mediados de la década del
70, las capturas pesqueras se han duplicado cada cinco afos, fruto de una dindmica de
desarrollo basada en el aumento de la capacidad de captura. Asi, a partir de 1994, el afio
de maxima captura, las cifras vienen en descenso y al menos 50% de las capturas de las
principales pesquerias (15 especies de un total de 30), se encuentran completamente
explotadas o sobreexplotadas. La merluza de cola y de tres aletas, el bacalao y el cama-
rén nailon estan bajo explotacién moderada a completamente explotadas y sélo 5 espe-
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cies: la sardina comun, la anchoveta en la zona austral, la merluza coman, la centollay la
macha estan bajo explotacion adecuada.

El sistema de Limites Maximos de Captura, base de la reciente ley “corta” de pesca

aprobada a fines de 2002, asigno a la industria por una década el 98 % del jurel -principal
pesqueria chilena-, el 95 % de la merluza comun, el 50 % de la merluza austral, el 100%
de la merluza de tres aletas, el 100% de la merluza de cola y cerca del 90 por ciento de
sardina y anchoveta.

El patron de sobreexplotacion de recursos se ha repetido en el sector artesanal debido
principalmente a las continuas incursiones de la pesqueria industrial en la franja de cinco
millas marinas reservadas por ley a la pesca artesanal. Por lo mismo la mayor parte de
las pesquerias bentonicas se encuentran sobreexplotadas, como por ejemplo el loco, el
erizo, el locate, el choro zapato y las especies de langosta de Juan Fernandez y de Isla de
Pascua.

El sector pesquero artesanal sufre limitaciones econdmicas y problemas sociales en el
area de la salud, educacion, prevision social y saneamiento y servicios. En mas del 60%
de las caletas la atencién de salud es insuficiente; cerca del 65% de las caletas presenta
déficit habitacional; solamente el 50% de las caletas cuenta con servicios telefénicos; en
el 60% de las caletas rurales no hay redes domiciliarias de electricidad, aunque el 75%
de las caletas cuenta con servicios de alumbrado publico, no todos los lugares cuentan
con red domiciliaria.

La contaminacion y deterioro del ambiente marino también afecta a los pescadores artesanales.
Las actividades mas negativas son: vertimiento de residuos industriales toxicos y con meta-
les pesados, embancamiento de caletas, pesca de arrastre y la contaminacion de los centros de
cultivo del salmén.

La pérdida de caudal ecoldgico de los rios, los procesos de contaminacién y el uso
desregulado del sector costero ha impactado gravemente las areas de reproduccion y los
habitat marinos incrementado la vulnerabilidad de las pesquerias. Igualmente la ausen-
cia de areas protegidas y parques marinos, ha dafiado seriamente el potencial reproductivo
de varias especies. La recuperacion de las pesquerias esta estrechamente vinculada a la
recuperacion ambiental de los ecosistemas costeros.

La actual Ley de Pesca no asegura el uso sustentable de los recursos marinos ni promue-
ve el desarrollo de parques marinos para la preservacion y multiplicacion de las espe-
cies, aunque estas medidas si aparecen consagradas en dicha ley.
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Cuanto se pesca en Chile
(peces, moluscosy otros) 1990-1997 <z~

-
Pescados Pescados, moluscos, crustaceos y otros
Y eyt
composicion del desembarque total composicion del desembarque total
5.731.091 (6.167.927 |5.712.568 (7.509.150 |7.205.701 |6.465.598 |5.580.914 6.:351.201 5.870.373 |7.667.783 |7.369.392 |6.631.866 | 5.736.163
8 8
7 7
—~6 s
S 6
S ﬁ
$5 g g
& E
E4 3 4
s 3 g
3 s 3
3 2 =
S 2
£ 3
51 &1
8o 1997 o 1997
3000000 Afios Afios Afios
1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [1995 | 1996 ]1997 1990 [ 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 1997 259900 90 1091 1902 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 |1997
§ 2500000 § 8000 § 200000
% 2000000 g °
g & 6000 2 150000
gisooooo g E
§ 1000000 ] 4000 g100000
S 500000 S 2000 2 50000
0 0 0
Anchoveta Bacalao de Profundidad Caballa
4000 Aflos 2000 Afios 10000 Afios
35001990 [1991 [ 1992 [1993 [ 1994 [1995 [ 1996 | 1997 1090 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1990 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997
& 3000 & 1500 g 8000
2 2500 El $ 6000
5 2000 § 1000 H
§ 1500 § § 4000
& 1000 & 500 & 2000
500
o 0 0
Cojinova del Norte Congrio Colorado Congrio Dorado
8000 Aflos 5000000 Aflos
_ 1990 [1991 1995 1996 [loo7 1990 [1991 1992 1993 [1994 1995 _ 1990 [1991 1992 1993 [1994 [1995 |1996 [1997
5 B S 4000000
El g £ 3000000
=3 g g
8 8 8
g 2 £ 2000000
8 2 2
g g g
a a & 1000000

0

Congrio Negro Corvina Jurel
f 40000 f

1990 (1991 (1992 (1993 |1994 |1995 |1996 |1997

3 3 e

5 5 5

] 8 8

£ £ £

& & &

2 2 4

o o o

Merluza Comun Merluza de Cola Merluza del Sur

150000 60000

_ _ 1990 [1991 [1992 [1993 [1994 [1995 [1996 1997 _

B § 120000 g S0

s ° © 40000

g g 90000 g

g 3 £ 30000

£ £ £

: 5 60000 8 20000

2 2 2

o o o

30000 10000

Total Crustaceos

Total Moluscos Total Otros

Fuente: Cubillos y otros 1999.



74

PROPUESTAS PARA LA PROTECCION
Y USO SUSTENTABLE DE ESPECIES
Y ECOSISTEMAS MARINOS

1.- Poner en préctica el Principio Precautorio como base para el manejo de los
ecosistemas y recursos marino®eberan incorporarse medidas que permital de-

sarrollo de actividades econdmicas, sin poner en riesgo la existencia de los recursos.
Este objetivo requiere disefiar urgentemente estrategias para la sustentabilidad en el uso
del recurso. La conservacion de los recursos naturales hidrobiolégicos y la actividad
econdmica basada en ellos necesitan marcos regulatorios eficientes y estables que inclu-
yan: una ética de conservacion de los recursos, un amplio sentido social de responsabili-
dad en la propiedad y uso de los recursos, objetivos de manejo orientados a mantener los
ecosistemas marinos saludables e integros y practicas de uso sustentable por especie.

2.- Presionar para que se cumpla la normativa vigenté\ pesar del gran desarrollo

del sector pesquero en Chile, la fiscalizacion de la Ley de Pesca es absolutamente insu-
ficiente debido a la falta de recursos y de personal que se asigna a Sernapesca. Las
violaciones a la ley, en muchos casos, no se penalizan. A modo de ejemplo: en Chile se
han cursado pocas infracciones y los escasos juicios por pesca ilegal, no han sido favo-
rables al Servicio Nacional de Pesca.

3.- Mejorar y modernizar la Ley de PescaDebe implementarse un cambio de politica

que permita reemplazar los actuales lineamientos meramente de la ley de pesca econo-
micos hacia criterios ecosistémicos e instrumentos que entreguen a pescadores e indus-
triales un nuevo marco para el uso de los recursos marinos. Las actuales medidas de
conservacion como vedas bioldgicas, prohibicion de captura de especies protegidas, fi-
jacion de cuotas, fijacion de tamafios minimos, declaracion de parques marinos y dimen-
sion y caracteristica de los instrumentos de pesca deben convertirse en préacticas de ma-
nejo. Una buena Ley de Pesca debe velar por la conservacion, sustentabilidad de las
pesquerias chilenas, y por la permanencia del empleo y de las empresas en el corto,
mediano y largo plazo.

4.- Establecer nuevos regimenes de propiedaBll esquema propiciado por el Estado
fomenta el riesgo de sobreexplotacién de los recursos, por lo que es necesario establecer
una nueva férmula. Bajo esta perspectiva, los derechos de propiedad debieran ser: com-
pletamente especificos sobre lo que implica su posesion; exclusivos, de tal forma que el
individuo que los posee reciba las retribuciones y penalizaciones correspondientes al
buen uso o al abuso del recurso en cuestion; transferibles, para que la utilizacién de los
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recursos naturales esté siempre en manos de quienes tienen la capayédadaisu
mayor valor de uso; y efectivamente vigilables, ya que de lo contrario se transforma en
un derecho vacio.

El haber prorrogado por otros 10 afios la llamada ley corta de pesca pone de relieve que
ésta se aprobo en los términos que queria el gobierno al definir es forma desproporcionada
las cuotas de captura en desmedro del sector artesanal.

5.- Incorporar una tributacién vinculada al aprovechamiento de los recursos mari-

nos: Hasta hoy no ha existido voluntad politica para establecer tributos para la pesca a
pesar de su importancia en la alimentacion nacional y su peso en las exportaciones. Un
sistema de tributacion a las exportaciones pesqueras permitira: vincular el uso de este
capital natural renovable con una politica de contribucion al Presupuesto Nacional, y
financiar el desarrollo y ampliar el conocimiento cientifico sobre los ecosistemas mari-
nos y las dinamicas de las distintas pesquerias.

Exportaciones pesqueras
por linea de producto acumulado a febrero 2002-2003
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6.- Cerrar las cinco millas a la pesca industrialEs necesario recuperar el principio
preventivo que reserva las cinco millas adyacentes a la costa sélo a la pesca artesanal.
Actualmente, la ley da espacio para la penetracion de los industriales que por su escala de
captura y tecnologia aceleran la destruccion de estas areas, que es donde se reproduce y
alimenta la biomasa marina.

7.- Mejorar las condiciones y calidad de vida de los pescadores artesanales y las
caletas: Es necesario concertar la accion de las instituciones del Estado con el fin de
mejorar la infraestructura y los servicios basicos en las 437 caletas existentes a lo largo
del pais. Igualmente, se requieren politicas que integren a la comunidad en la solucion de
los problemas asociados a la explotacion de los recursos pesqueros.

8.- Disefar nuevos mecanismos para tomar decisionést experiencia sugiere contar

con un procedimiento estdndar de manejo pesquero que sea autonomo de las presiones
socio economicas de los usuarios. Este mecanismo debe contar con cientificos que evalien
y desarrollan técnicas para el uso sustentable de cada recurso, y representantes del Esta-
do con autoridad sobre el sector. De esta forma, el sistema se controlard desde el gobier-
no y sobre la base del estado real del recurso.

9.- Activar y canalizar las demandas y la opinion de la sociedaHs necesario publi-

car y difundir ampliamente “El Estado de las Pesquerias Nacionales” en un lenguaje
accesible a la poblacién. Promover y fortalecer la participacién informada de ciudada-
nos, pescadores, cientificos, administradores y empresarios en los Consejos de Pesca
Regionales y Zonales e incorporar a la ciudadania en la generacion de demandas y pro-
puestas que aseguren el control ciudadano de la sustentabilidad pesquera.

10.- Detener la contaminacién marinaProteger los ecosistemas marinos requiere con-
trolar la contaminacion de origen terrestre, decretar caudales ecolégicos para los rios y
concretar el tratamiento del 100% de los residuos industriales liquidos en las proximas
décadas.

11.- Detenery evaluar la introduccion de especies hidrobiolégicas exéticka intro-

duccion de especies exoticas en aguas nacionales sin un estudio previo de impacto am-
biental debe detenerse. Se deben evaluar los impactos de las especies ya introducidas y
suspender la llegada de nuevas especies exoticas, y en especial de las especies transgénicas
para acuicultura.



Agua
DISPONIBILIDAD Y USO SUSTENTABLE DEL
AGUA EN CHILE

+ El agua se ha convertido en un recurso dramaticamente escaso en el norte y centro del
pais. La intensificacion de su uso industrial, el monopolio de los derechos de agua, el
consumo ineficiente, la contaminacion y fendmenos climaticos como la sequia, lo con-
vierten en uno de los principales problemas que enfrenta Chile en la actualidgoa sl
no cuenta con una politica nacional de recursos hidricos; el marco juridico legal presenta
serias deficiencias y limitaciones, a ello se suma la escasez de estudios e investigaciones.

» Una gestién eficiente y democrética del recurso hidrico en Chile, requiere reformas
al Cédigo de Aguas, un Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas, el estableci-
miento de Caudales Ecolégicos Minimos, la revaloracién del agua como bien na-
cional de uso publico y regulaciones para el uso eficiente del recurso en el sector
minero, agricola y los centros urbanos.

a disponibilidad de agua en Chile varia enormemente entre las regiones del norte,
centro y sur del pais. Desde la | Region hasta la Metropolitana, es decir la mayor
parte del territorio, hay baja disponibilidad de agua para consumir.

De acuerdo a los datos de la Direccion General de Aguas, DGA, desde la Region Metro-
politana al norte las demandas de este vital elemento superan el caudal disponible, situa-
cion que solo se explica por el reuso reiterado de los recursos de agua a lo largo del curso
de los valles. La relacién demanda/disponibilidad se presenta mas auspiciosa entre la VI
y la IX region y, finalmente, de la X region al sur la disponibilidad supera ampliamente
las demandas segun las cifras contenidas en el «Informe Pais 2002».

Actualmente, los chilenos consumen 288 litros de agua promedio por habitante al dia. En los
proximos 20 afios, ciudades como Santiago aumentaran su consumo de agua en un 50%, esto
supera la capacidad del rio Maipo cuyo caudal no alcanzara para satisfacerlo. Una situacion
similar enfrentan los centros urbanos de las regiones del norte y centro del pais.

En Chile, el consumo del agua alcanza un valor aproximado de 2.000 m3/s de caudal
continuo, de los cuales el 67,8% corresponde a usos hidroeléctricos y el 32,2% a usos
consuntivos: agricultura 84,5%, mineria e industria 11% y para uso domestico 4,4% de

acuerdo a las informacion publicada en el «Informe Pais 2002x».
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La contaminacién también afecta a los recursos hidricos, especialmente provocada por
la actividad minera y agricola. Entre las industrias y de acuerdo a la informacion que
maneja la Red Nacional de Accién Ecoldgica, RENACE, el 46% vierte sus riles (resi-
duos industriales liquidos) al ambiente sin tratamiento alguno y mas del 85% de las
aguas servidas son vertidas a rios y mares. Un estudio del SAG denuncié que 750 mil
hectareas estan contaminadas biol6gicamente por aguas servidas con serias consecuen-
cias para la salud. También se esta produciendo contaminacién y agotamiento de las
aguas subterraneas, debido a su sobreexplotacion, la que provoca un importante déficit
de recarga de las napas subterraneas.

A la ausencia de criterios de Manejo Integrado de Cuencas, que podrian ayudar a coordi-
nar y regular el uso adecuado del recurso para fines agricolas, urbanos e industriales, se
suma la falta de una politica nacional de recursos hidricos. El marco juridico-legal actual
tiene serias deficiencias y limitaciones, hay escasez de estudios e investigaciones y, por
consiguiente, se ignora el estado en que se encuentran las aguas subterraneas, los cauda-
les minimos y los cambios en la calidad del recurso.

A dicha situacién se suma la existencia de un Coédigo de Aguas que ha permitido la
monopolizacién de los derechos de aprovechamiento de agua los que son gratuitos y
concedidos a perpetuidad (en Chile, una sola empresa-Endesa- posee el 80% de los dere-
chos de agua no consuntivos), y la especulacién en un verdadero “mercado del agua”.
Mientras que méas de un millon de personas carece de este vital elemento, especialmente
en sectores rurales.

Consumo promedio de agua potable
comunas seleccionadas de Santiago (litros/habitantes/dia)

VPromedio 236 212 242 577 632 197 210 206 868

Maximo 300 280 450 810 1.100 270 280 290 1.580

Fuente: EMOS.



PROPUESTAS PARA EL MANEJO SUSTENTABLE
DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN CHILE

El agua es un recurso escaso, finito, e indispensable para todo organismo viviente. Por
ello es fundamental asegurar su uso para las actividades humanas y para el manteni-
miento de los ecosistemas. El uso sustentable de los recursos hidricos requiere:

1.- Definir una Politica Nacional de Recursos HidricosEl uso adecuado y eficiente

de los recursos hidricos implica definir democraticamente los usos que la sociedad con-
sidera mas prioritarios, el tipo de institucién que planificaaneja el recurso, la incor-
poracién de mecanismos para mejorar la planificacion, asignacion y manejo del recurso;
y la generacién de una nueva cultura del agua. Una politica de manejo sustentable de los
recursos hidricos, debe proteger y conservar los ecosistemas fluviales asegurando su
mantencion en el tiempo; asegurar el acceso al agua en forma oportuna, equitativa y sin
riesgos a toda la poblacion; considerar las demandas futuras en planes, proyectos y/o
programas; y publicar en forma periddica un “Balance Hidrologico”, con el estado ac-
tual y la disponibilidad de los recursos hidricos superficiales y subterraneos del pais.

2.- Planificacion y gestion sustentable de los recursos hidricé&e requiere poner en

marcha un Manejo Integrado de Cuencas que permita compatibilizar el uso de las aguas para
las diversas actividades humanas, la conservacion de los ecosistemas, y permitir la manten-
cion de su cantidad y calidad. También es necesario definir una politica de planificaciéon de
los recursos hidricos que asegure los usos del agua en las regiones con disponibilidad des-
igual del recurso, estableciendo asignaciones temporales de agua y prioridades de uso en
situaciones extremas. El estado debe crear mecanismos de evaluacion ambiental, social y
economica de planes, programas y proyectos de recursos hidricos de concesion de derechos
de agua, las que actualmente no se someten al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Asimismo deben dictarse normas de calidad y emision efectivas que respondan a la actual
contaminacion de las aguas en Chile. Actualizar las reglas del juego es vital para frenar la
situacion de degradacion de las aguas, recuperar los cuerpos de agua dafiados y detener la
destruccion de las cuencas.

3.- Modificar el Codigo de Aguas:Los actuales conflictos por trasvases de agua entre
cuencas, Yy las graves tensiones entre los distintos usos del agua: riego y electricidad;
agricultura y mineria; mineria y consumo humano; uso forestal y turismo; o acuacultura

y turismo; hacen necesario -en el corto plazo- introducir modificaciones al Codigo de
Aguas. Tales maodificaciones debieran apuntar hacia recuperar el status legal del agua
como un bien nacional de uso publico, redefinir la asignacion de derechos de agua sobre
la base de estudios de impacto ambiental y de disponibilidad para la zona y
desincentivando el acaparamiento de los derechos de agua; establecer Caudales Ecol6gicos
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CHILE SUSTENTABLE: PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

Demanda actual y futura de agua

por sectores en miles de litrog/seg.

REGION AGRICULTURA POTABLE INDUSTRIA MINERIA ENERGIA
1996 2017 1996 2017 1996 2017 1996 2017 1996 2017
| 40142 45346 13.440 22,056 14424 25.248 14.004 31284 9.737 129.407
I 6.386 7.667 9.900 1359 10272 31980 56,580 97.872 00 415
I 65.898 65.898 7.680 7,680 4560 4560 114828 114828 19475 19475
v 499.180 438737 10532 19.424 1836 7.704 13788 18552 14436 150082
\ 461.909 535.806 39504 70680 40380 76788 9576 14508 211376 367.146
R.M 1.292.690 1444040 178.644 304.728 86.700 222,048 3.948 5136 1.362.130 3.828.200
Vi 1598950 | 2076880 16834 29.724 8.19% 35460 86532 108120 | 3270700 | 5331260
VI 1654920 | 2980430 17.004 28,068 22764 62.148 00 00 | 8860000 | 13823100
Vil 855620 | 1177.740 28764 52,932 392.460 926.772 13200 15144 | 2472100 | 24512800
IX 74191 | 1113190 9,636 15336 1992 9.480 00 00 00 | 5395200
X 00 00 15216 26.292 22260 115572 18,000 24660 | 2860470 | 63040100
X 00 7.4 2508 2412 480 972 213360 320976 156115 | 55502200
Xl 816 3430 4848 6.828 32676 45300 2172 3936 00 00
TOTAL | 6550702 | 9925327 354512 603.764 639.000 | 1580136 545.988 799.140 | 19236539 | 172138401

Fuentes: Analisis Uso Actual y Futuro de los Recursos Hidricos de chile. Direccion General de Aguas / Ministerio de Obras Piblicas. 1996.

Disponibilidad natural de agua superficial
por regionesy habitantes (miles de msfafio/kmz y miles de m3/afio/hab.)
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Fuentes: Analisis Uso Actual y Futuro de los Recursos Hidricos de chile. Direccion General de Aguas / Ministerio de Obras Piblicas. 1996. A. Grilli. EMOS, 1997.




Minimos con el fin de proteger cada cuencay su biodiversidad. Esta consideracion debe
ser obligatoria al otorgar derechos de aprovechamiento, y su fiscalizacién debe involu-
crar a las autoridades locales y regionales.

4.- Propuestas para el sector agricol&valuar los impactos ambientales producidos por
modificaciones en el uso del suelo y por el uso excesivo de agroquimicos en las aguas super-
ficiales y subterraneas.

Actualmente la ineficiencia en el riego agricola es entre 70 y 80% en la mayoria del pais;
mejorar la eficiencia a través de adelantos en infraestructura y sistemas mas tecnificados
(riego por goteo, aspersion, micro aspersion) es crucial en regiones criticas; y de este
modo dar respuesta a las crecientes demandas de agua del sector agricola en la actuali-
dad y en el futuro.

5.- Propuestas para el sector minero: Adicionalmente no existiene hoy un conoci-

miento acabado sobre la disponibilidad de agua en la zona norte del pais, incluyendo las
aguas subterraneas, por ello es urgente requiere realizar un catastro actualizado de los
recursos hidricos entre las regiones | y IV, con el fin de manejar integralmente los recur-
sos, y reducir los conflictos entre la mineria, las actividades agricolas, los pueblos indi-
genas y los centros urbanos.

Asimismo es necesario evaluar y limitar la extraccion hidrica en zonas de escasez debi-
do a los perjuicios que la actividad minera esta causando a las vegas, bofedales y lagunas
cordilleranas. También es preciso evaluar la contaminacién causada por actividades mi-
neras en cuencas y acuiferos, con el objetivo de establecer normas especificas que
enmarquen el sector y lo orienten hacia sistemas de produccién limpia. Una medida
fundamental al respecto es dictar una normativa que exija el uso eficiente y la reutilizacion
de los recursos hidricos en la mineria.

6.- Propuestas para el sector energétichios actuales proyectos para multiplicar las
centrales hidroeléctricas son una seria amenaza a la sustentabilidad del desarrollo nacional
por sus impactos sociales, ambientales y econémicos, ya que el crecimiento del consumo
energético ha superado el crecimiento del PIB, evidenciando la ineficiencia energética. Es
necesario aprovechar el enorme potencial de eficiencia energética existente en el pais, el
cual seguin célculos conservadores de la Universidad de Chile, puede entregar 10.352 GWh
al afo, en la préxima década, sin construir nuevas centrales. Por ello, es necesario condi-
cionar la construccion de nuevos megaproyectos hidroeléctricas al cumplimiento de un
Plan Nacional de Eficiencia Energética que comprometa al estado y al sector privado.
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El Ill Foro Mundial del Agua (Kyoto Japdn 2003) expres6 una vision que prioriza el
control y gestién privado de los recursos hidricos; su distribucién a través de mecanis-
mos de mercado y la prioridad de uso industrial por sobre los derechos comunitarios de
subsistencia y la mantencion de los ecosistemas lo cual ratifica el caracter privatizador
del recurso.

Opuesta a la vision del Foro Mundial del Agua, la sociedad civil mundial plante6 en 4
Foros paralelos a Kyoto -desarrollados en Nueva York, Florencia, Sao Paulo y Nueva
Delhi- que: el agua debe mantenerse como patrimonio comun y como bien publico; que
debe estar disponible para las comunidades humanas y la conservacion de los ecosistemas;
gue no debe ser dejado a la especulacién del mercado y, por tanto, ser excluida de las
reglas del sector servicios de la OMC y de los acuerdos sobre comercio e inversion.



Sector Minero

ORIENTACIONES PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL
SECTOR MINERO EN CHILE

 La transnacionalizacién de los recursos mineros y el inadecuado sistema tributario,
la sobreproduccion, la explotacidon con métodos y practicas que amenazan severa-
mente el ambiente y los escasos empleos que genera, hacen que la actividad minera
en nuestro pais genere importantes perjuicios ambientales, sociales y econdmicos.

* Reducir la produccion de cobre para no distorsionar el mercado internacional, crear
un Fondo de Sustentabilidad para generar otras actividades de desarrollo en las re-
giones mineras, aplicar un impuesto del 25% a las ventas del cobre para que la mine-
ria privada tribute efectivamente en relacién a las cantidades que produce y vende,
son algunas medidas para iniciar politicas de sustentabilidad en el sector minero.

a desnacionalizacion de un patrimonio que pertenece a todos los chilenos como

son los minerales y, especialmente, el cobre, es fruto de la desregulacion de la

propiedad que impulsé el régimen militar, que cambid el marco juridico, propi-
ciando la transnacionalizacion de la oferta minera. La Concesion Minera Plena estable-
cida en la ley sobre concesiones y en el Cédigo Minero, establecié el dominio privado
indefinido sobre los recursos mineros, y limité el control del Estado sobre el sector.
Estos cambios, sumados al DL600 sobre inversidn extranjera, generd un boom de inver-
sion extranjera directa y provocd mayor presencia de empresas privadas, principalmente
transnacionales, cuya participacion aument6 de 15% en 1972, a un 60% en 1996.

Al 2002 se estima que de las 4,8 millones de toneladas de cobre que produce Chile, la

mineria estatal sélo aporta poco mas de un tercio, mientras que las empresas —principal-
mente extranjeras- controlaran los dos tercios restantes.

Debido al marco regulatorio vigente, la produccién de cobre responde mas a una légica de
lucro empresarial que al desarrollo nacional. Producto de favorables condiciones que el
Estado entrega a las grandes compafiias mineras, la posibilidad de incorporar valor agrega-

do fuera del pais, y un régimen tributario muy perjudicial para nuestra nacion, los grupos
transnacionales concentran la riqueza minera.

Desde mediados de 1974 hasta septiembre de 1999, la inversidn extranjera directa mate-
rializada sumo algo méas de US $ 40.000 millones. Este momento representa aproxima-
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damente un 60% del PIB del pais en cifras de fines de la década pasada de acuerdo a la
informacion contenida en el libro «Inversion Extranjera en el Sector Minero Chileno».
Cabe destacar que la mineria privada aporta alrededor de un 30% de sus ventas al fisco
chileno, mientras que CODELCO, lo hace con un 50% de sus ventas.

Nuestro pais, ademas, pierde capital natural e ingresos por sobreproduccion de cobre. La
sobreproduccién distorsiona el mercado internacional y genera menores precios para el
recurso.

En 1989, el Estado capté US$ 2.223 millones que equivale al 50% de las exportaciones. En
1999, el Estado solamente captd el 5% del valor de las exportaciones globales, a pesar de
gue las exportaciones aumentaron a 2,7 veces con relacion a 1989 de acuerdo a la informa-
cion que entreg6d Orlando Caputo en la conferencia «La sobreproduccion Mundial de Co-
bre Generada desde Chile y el Crecimiento Empobrecedor en nuestro pais».

Chile es uno de los mayores proveedores de cobre del planeta y esta sobreexplotando sus
recursos no renovables sin generar un capital equivalente en las regiones mineras, por el
contrario, provoca degradacion del aire, agua y suelo y competencia por recursos hidricos

CARACTER TRANSNACIONAL DE LA PRIVATIZACION DEL COBRE

La abundante presencia de transnacionales en el sector minero del pais queda en evidencia
en el siguiente listado que vincula yacimientos con firmas propietarias:

Minera La Escondida BHP Ltda. (Australia), RTZ (Reino Unido), JECO (Japon)
e YFC (organismo de inversiones del Banco Mundial); Minorco SA (Sudaéfrica)
Mantos Blancos:Exxon Coal & Mineral Company (Estados Unidos)

La Disputada:Phelps Dodge (EE.UU ) y Sumimoto (Japon)

La CandelariaOutokompu (Finlandia) y Placer Dome (Canada)

Zaldivar. Cominco y Teck Resources International, ambos de Canada

e inversionistas nacionales.

Quebrada BlancaRio Algom Ltda. (Canadd)

Cerro Coloradoy Los Pelambresgrupo chileno (Lucksic) y capitales japoneses
de Nippon Mining y Mitsubishi Materials, Co.

Esta tendencia se acentda ain mas si se toma en consideracion los nuevos
proyectos cuya operacion se esperaba iniciar a partir de 1998:

Leonor y TesoroOregon Minas y Equatorial Treasure Ltda. (Australia)

Lomas BayasGibraltar Mines Ltda. (Canada)

Andacollo CobreCanada Tungsten Chile (Canada), Cia Minera del Pacifico

(20% Chile) y Enami (10% Estado de Chile)

Collahuasi Minorco (Australia), Falconbridge (Canada) y Anglo-American (Sudafrica)




y territorios. El vaciamiento de recursos, y el peso del pasivo ambiental para las regiones
mineras, es insostenible, pues no considera fondos de reposicion o compensaciéon para
descontaminar tierra y agua y tampoco alternativas de desarrollo futuro.

A pesar de ser intensiva en capital, la mineria requiere escasa mano de obra, generando
muy pocos empleos. Mientras en los ultimos afios el sector ha crecido, la ocupacion sélo
ha registrado caidas tanto en el empleo directo como en el empleo subcontratado, sin bene-
ficiar a las regiones mineras. En la Il y Il region, donde la mineria representa el 60% y
41% del PIB respectivamente. Y significa el 95%, y 86% de las exportaciones locales, sélo
se ubica en cuarto lugar entre las actividades de generacién de empleos. Tampoco aporta al
desarrollo regional o al mejoramiento de los indicadores sociales.

Aunque el aspecto ambiental més critico de la mineria es que opera sobre recursos no
renovables, su efecto mas destructivo es la contaminacion de otros recursos naturales
tales como la tierra, el aire y el agua. La mineria ejerce excesiva presion sobre los recur-
sos hidricos por uso intensivo y contaminacion, ademas compite con las necesidades de
la agricultura y de las comunidades locales. A ello hay que agregar los dafios irreversi-
bles sobre las tierras agricolas y la amenaza de los tranques de relave.

PROPUESTAS PARA ORIENTAR LA MINERIA
HACIA UNA MAYOR SUSTENTABILIDAD

1.- Generar una nueva politica mineraCon medidas concretas se pueden mitigar los
impactos sociales y ambientales, y propiciar reformas que aumenten el retorno de bene-
ficios a las regiones mineras y a la economia nacional. Entre ellas, debe asegurarse la
descentralizacion tributaria, incentivos a la inversion regional, mayor procesamiento de
los metales en las regiones y en el pais, internalizacién de costos sociales y ambientales,
y acuerdos con empresas privadas sobre metas de produccion.

2.- Cambiar la legislacion minera Chile requiere cambios legislativos para que el
Estado, que constitucionalmente tiene el dominio patrimonial sobre la riqueza minera,
se haga efectivamente responsable por su desperdicio. Asimismo, se necesitan reformas
al Cddigo de Aguas, a la Ley de Concesiones, al Cddigo de Mineria y al régimen de
inversién extranjera, ademas de cambios en el de propiedad minera para limitar
megaproyectos y propiciar proyectos medianos y pequefios que cumplan con el objetivo
social de generar empleo.

3.- Reducir la produccion de cobrelLa sobreproduccion mundial de cobre liderada por
Chile distorsiona gravemente el mercado internacional, y baja el precio del mineral. Por
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ello es fundamental llegar a una reduccion concertada de la produccién entre la empresa
publica y privada, para equilibrar el precio y establecer nuevas politicas de uso y conser-
vacion de este recurso no renovable.

4.- Crear un Fondo de Sustentabilidad para la reposiciéon de capital y la
racionalizacion de la actividad minera:Nuestro pais requiere crear mecanismos de
reemplazo de la rigueza minera, pues es un capital natural no renovable, tales como
establecer un Fondo de Sustentabilidad, que permita generar actividades econdmicas
alternativas a la explotacion minera una vez agotado el recurso. Los recursos mineros
son un capital nacional de alta rentabilidad pero finitos, por ello debe aplicarse un im-
puesto para la reposicion de este capital. Se calcula que éste debe ser equivalente al 4%
de utilidad de la empresa o al 1% de las ventas. Este monto en 50 afios (en que se espera
un agotamiento del recurso) acumularia un capital suficiente para generar, via intereses,
un ingreso equivalente a lo que genera el cobre, y a perpetuidad.

5.- Aplicar un impuesto del 25% a las ventas del cobré&l sector minero privado en

Chile produce y vende més del 60% del cobre del pais, mientras Codelco, con sélo el
39% de la produccion y de las ventas, aporta al Estado més de siete veces la tributacion
de la mineria privada. Ademas, muchas empresas utilizan resquicios legales para reducir
sus impuestos, tales como exportar menos cobre refinado para entrar en la categoria
tributariamente de la mediana mineria. Para neutralizar esta situacion, proponemos un
impuesto del 25% a las ventas de cobre. Dicho tributo permitira recuperar para los chile-
nos la renta de los minerales, eliminar el actual estimulo a la sobreinversion, compensar
la pérdida de capital natural, y evitar la evasién de impuestos que permite el sistema
tributario actual.

6.- Aportar al desarrollo regional: Medidas que devuelvan recursos para el desarrollo
regional implican la descentralizacion del sistema tributario, la reasignacion de fondos
publicos y su manejo autonomo por parte de los gobiernos regionales. La diversificacion
productiva de las alternativas de inversion y la capitalizacion regional.

7.- Establecer normas especificas de uso y eficiencia del agua para la mineria en base

al estado de los recursos existentes y el manejo integrado de cuenSasequiere una

politica para dirimir los conflictos de intereses por el uso del agua entre distintas activida-
des productivas, las necesidades de los ecosistemas y el uso sustentable del recurso. Ello
requiere congelar el otorgamiento de nuevos derechos especialmente en zonas de escasez,
y una reforma del Cédigo de Aguas, incluyendo regulaciones que vinculen los derechos
sobre el agua con plazos determinados y duraciones maximas para su uso, ademas del pago
de patentes para el sector minero y energético, normas de conservacion, reutilizaciéon y uso
eficiente para la actividad minera.



CHILE SUSTENTABLE: PROPUESTA
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Chile sube la produccion y el precio baja

Mineria: escasos beneficios para el pais

Tributacion minera

1997 estim¢ el crecimiento anual de la oferta hasta el afio 2000, 4,4% mientras el aumento
de la demanda se estimaba en 3,6% (lo que hemos visto es muy Optimista). La Direccién de
Mineria en su P4gina Web indica: "Considerando la importancia de Chile en el contexto
mundial, esto generarfa una sobreoferta y llevaria a mantener la tendencia de un menor

cobre refinado " la mineria privada tributa menos que la estatal
250 160 °
L | 0. 1994 1996
0/ o
200+ 0 57,1% 60,8% 60,6 %
120 528% @ *
L 50
150 Precio 100 47.2%
(centavos de délar por libra)
80 40
100y L 60 | 30
L 40 20~
50T
Produccioén
(indice 1990=100) 20 104
0o 4—+———4—F—+—FFF——4+—+—+—++—+—+++ 0 “Mineri “Mineri
ON©®DPO - NN TIWON QDO N®T WO Q ineria ineria
5555885535858885838844¢ Prvaca 0% Prvaca %%
PRODUCCION Minera Privada O IMPUESTO Minera Privada
La sobreoferta de cobre esta claramente identificada en Chile -la Sonami en Octubre de PRODUCCION Codelco @ MPUESTO Codeloo

Fuente: Programa Chile Sustentable, 1998.

Sector minero genera pocos empleos

Fuente: Agacino, 1998.

(1) Las letras a y ¢ califican a las sociedades anénimas de "abierta o "cerrada’.

precio promedio del cobre." De los 3,5 millones de toneladas métricas adicionales de cobre ANO [ OCUPACION (miles) TOTAL (miles) | % del empleo Total
previstas entre 1990 y el afio 2000, Chile produciré 3,1 millones, o sea, serd responsable del 1987 LALLS
90% de dicho aumento. por otra parte, como lo sefiala Orlando Caputo (1997), mientras :ggg ;:’g
Canadé disminuira su produccion, Estados Unidos la aumentard, entre 1995y el 2000,isdlo 1990 7e:a 54506 72
en 85 mil toneladas de cobre fino! En cuanto a Chile, tanto Codelco como las empresa: 1991 779 45404 22
privadas siguen anunciando aumentos de produccion, Codelco para contrarrestar la 1992 749 48774 17
disminucion de los precios(j!) y las privadas para rentabilizar sus inversiones. 1993 68,1 51093 17
Fuente: Cochilco, 1996. 1994 656 5.1228 18
1995 627 51744 18
Fuente: Agacino 1997.
Principales empresas productoras de cobre =
1994-1996, miles de toneladas métricas (TM) de fino y ; : 5
EMPRESA TIPO YACIMIENTO 1994 rar 1994 B 1996 e 1996 32
- CODELCO Estatal Chuquicamata 606 28,2% 6323 20,3 %
El Teniente 310 14,4% 3447 1,1%
Andina 136 63% 154.4 50%
Salvador y Potrerillo 83 39% 89,8 29%
MINERIA ESTATAL SUBTOTAL 1.135,0 52,8% 12212 393%
- Minera Escondida Ltda/extr. | Escondida 485 226% 841,0 270%
- Minera Mantos Blancos S.A.alextr.(1) | Mantos Blancos 75 35% 82 2,6%
Santa Barbara 0 0% 81 2,6 %
Manto Verde 0 0% 41 13%
- Cia. Minera Disputada S.A.clextr.(1) | Los Bronces 123 57 % 133 4,3 %
El Soldado 65 30% 67 22%
SUBTOTAL 188 87% 200 64%
- Cia. Contr. Minera Candelaria_| Ltdafextr. | La Candelaria 0 00% 137.0 43%
- Cia. Minera Zaldivar Ltda/extr. | Zaldivar 0 00% 775 25%
- Cia. Minera Quebrada Blanca | Ltda/extr. | Quebrada Blanca 60 28% 750 24%
- Cia. Minera Cerro Colorado | Ltdaextr. | Cerro Colorado 40 19% 59,0 1.9%
- Gia. Minera Michilla S.A.clnac. | Michillay Lince 27 13% 50,0 1.7%
- Cia. Minera El Indio Ltdaextr. | El Indio y Tambo 31 14% 40,0 13%
- Cia. Minera Los Pelambres Ltda./nac. Los Pelambres 23 11% 23,0 0,7 %
- Otras Empresas Nac. y extr. 86,3 40% 1883 60%
MINERIA PRIVADA SUBTOTAL 1.0153 41,2% 1.894,8 60,7 %
Co A estimaciones 21503 100,0 % 3.116,0 100,0%
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8.- Generar mayor control de la contaminacionMejorar y aplicar la legislacion sobre
residuos liquidos industriales (riles) y otros desechos mineros, exigir medidas de mitiga-
cion, reparacion y compensaciones por dafios ambientales, como lo establece la ley 19.300
de Bases del Medio Ambiente. Se requiere de normas para la emision de gases y particu-
las y un sistema estricto de fiscalizacion.

Simultdneamente, los planes de descontaminacién en la mineria deben modificar los
procesos productivos para reducir las emisiones, y no optar por relocalizar a la poblacion
local como ocurre en Chuquicamata y Potrerillos.

9.- Apoyar a la pequefia mineriaA través de mecanismos para el saneamiento de las
pertenencias mineras hay que definir juridicamente lo que es pequefia mineria y afinar
las politicas de apoyo a ésta. Desarrollar tecnologias alternativas de procesamiento; fo-
mentar la explotacién de los minerales no metalicos (como carbonatos de calcio y bari-
tina); promover y facilitar el acceso a instrumentos de fomento productivo, tanto finan-
cieros como técnicos; entregar asistencia técnica, crediticia y programas de capacita-
cion; y contribuir a la identificacion de canales adecuados de comercializacion.

10.- Normar el cierre y abandono de las mina<El cierre de las minas, tranques de
relave y escorias abandonadas al finalizar la explotacion minera debe estar normado por
nuevas regulaciones que aseguren el financiamiento de dicho proceso por parte de las
empresas, y su control por parte del Estado. También deberan establecerse medidas de
restauracion ambiental de los ecosistemas alterados y de reparacion a las comunidades
afectadas o en riesgo.



Energia

DESARROLLO ENERGETICO SUSTENTABLE PARA CHILE

« Chile necesita una nueva politica energética basada en criterios de sustentabilidad.
Se requiere formular un marco juridico-normativo, incentivar la cogeneracion y la
eficiencia energética y abrir cauces para el desarrollo de las energias renovables no
convencionales, crear un Fondo Nacional para la Eficiencia Energética, proveer
energia al sector rural y generar instancias que posibiliten la participacion de la
ciudadania en las decisiones sobre proyectos energéticos.

» Laenergia constituye un componente fundamental en toda estrategia de desarrollo.
Chile muestra poca flexibilidad en su matriz energética -38% petrdleo, 19% gas
natural, 15% lefia, 9% carbdén, 19% hidroelectricidad- dependiendo
mayoritariamente de recursos importados no renovables, de grandes centrales hi-
droeléctricas y de la lefia sin considerar a las fuentes renovables no convencionales
ni el potencial de eficiencia energética.

n Chile no existe una politica energética. Hasta hoy el desarrollo del sector ha

respondido principalmente a evaluaciones de mercado y utilidades empresaria-

les de corto plazo. Si el sector continGa privilegiando la expansién de la oferta y
explotando en forma creciente los recursos hidroeléctricos, carboniferos, petroliferos y
gasiferos, Chile tendra que enfrentar mayores problemas ambientales, econémicos y so-
ciales que los actuales, afectando la seguridad energética, la produccién industrial y la
seguridad ciudadana. Los principales problemas a enfrentar son:

El consumo de energia que crece a mayor ritmo que la economia, con uno a tres puntos
sobre el PIB nacional, lo que significa que nuestra economia es ineficiente en términos
energeéticos, pues se consume gran cantidad de energia por unidad de producto. Los
problemas de abastecimiento en los ultimos afios no se deben sélo a las sequias. Los
impactos sociales y ambientales del sector energébedecen a que no existe una poli-

tica energética integrada. Si se aplicara una politica energética eficiente, nuestro pais podria
ahorrar en los proximos 20 afios, mas del 50% del total de la energia que gasté en 1994.

Actualmente existen barreras que impiden una politica energética sustentable. Las prin-

cipales son que los sistemas de fijacion de tarifas no reflejan completamente los costos
gue tiene para la sociedad la produccién y uso de la energia; un mercado mal abastecido
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de equipos eficientes energéticamente, limitaciones econémicas que dificultan la adqui-
sicion de equipos mas eficientes; la ausencia de normas de eficiencia energética para la
construccion, y la falta de orientacion del Estado hacia las empresas generadoras y hacia
el consumidor.

En Chile existe un nivel de concentracién en la propiedad del sector eléctrico y de los
derechos de agua, que obstaculiza la generacién de nuevos marcos regulatorios. Un sélo
holding, Enersis, domina un 60% de la generacion, casi la totalidad de la transmision
eléctrica y un 50% de la distribucién del Sistema Interconectado Central (SIC). Asimis-
mo parte importante de los derechos de agua son controlados por las generadoras.

El sector energético en Chile tiene un significativo impacto sobre el medio ambiente, como
elevados volumenes de emisiones de contaminantes, especialmente CO2, SO2 y Nox (ac-
tivo precursor del ozono). La institucionalidad ambiental no fiscaliza el cumplimiento de
las normas y, centrales térmicas como Renca, se han autorizado al interior de una “zona
saturada” agravando la contaminacion de Santiago y la salud de sus habitantes. El uso del
petcoke en centrales del norte amenaza las actividades agricolas y salud de la poblacion.

En Chile las decisiones sobre energia no contemplan la participacion ciudadana. Existe
inequidad en el acceso a los servicios energéticos entre los diversos sectores
socioeconémicos y entre el sector rural y el urbano. Miles de chilenos adn no tienen
electricidad y los pobres gastan parte importante de sus ingresos para acceder a servicios
energéticos. Mientras todo aquello ocurre el Estado no promueve el uso de fuentes de
energia renovables no convencionales, que en la actualidad s6lo aportan el 0,2% de la
generacion eléctrica.

Consumo de Energias Primarias

(Total Pais / Afio 2001)

Lefia y Olros Petrdlen v Crudo
1 3B%

i

Carbdn GGas Malural
2% 199

Hidroeleciricikiad
19%

Fuente: CNE 2001



PROPUESTAS PARA UNA
NUEVA POLITICA ENERGETICA

Nuestro pais necesita revisar el actual modelo de desarrollo energético y avanzar hacia una plani-
ficacion integrada de recursos y hacia un marco regulatorio que clarifique costos y externalidades.
Las principales tareas son:

1.- Disefiar y aplicar una politica energética basada en criterios de sustentabilidad

Es deber del Estado disefar y aplicar una estrategia energética consistente con el desa-
rrollo sustentable, que concilie la expansién del sistema con los desafios de largo plazo
no considerados por el mercado.

2.- Elaborar un nuevo marco juridico-normativo: Este deberd incorporar en los pre-

cios las externalidades derivadas de la realizacion de proyectos energéticos, incorporar
la planificacion integrada de recursos energéticos, evaluar la dependencia y diversificar
la matriz energética y adoptar medidas que aseguren la satisfaccion de los requerimien-
tos energéticos de la sociedad chilena.

3.- Generar un marco regulatorio para el uso eficiente de la energigste debe in-

cluir reduccién de fugas en la explotacién, reducir pérdidas en la transformacion del
petroleo y el gas natural, el transporte y la distribucién. En el sector eléctrico, el pais
podria generar durante los proximos diez afios el 50% de la energia eléctrica consumida
en 1994 sélo a través de eficiencia energética en el sector industrial, comercial y residen-
cial. En 20 afios méas podria ahorrarse cerca de 23.000 gigawats/h/afio. Es decir, casi el
total de la energia eléctrica generada en 1994. La eficiencia energética logra poner ener-
gia en el sistema sin construir nuevas obras, y al mismo tiempo reduce el insumo energé-
tico de la produccion nacional, reduce las emisiones y los impactos ambientales. Para
este logro, es necesario crear programas anuales de reduccion de energia, estandares de
eficiencia para la industria, la construccion, la importacién y fabricacion de equipos,
capacitacion, un fuerte programa de incentivos econémicos, y un Fondo Nacional para
la Eficiencia Energética.

4.- Incentivar la cogeneraciéon:Una mayor flexibilidad del sistema energético se ob-
tendra introduciendo tecnologias multicombustibles y otras de escala reducida como la
cogeneracion, ampliamente usadas en los paises desarrollados. La cogeneracién mejora
la seguridad del abastecimiento y permite la entrada al mercado de mdltiples actores,
desconcentrando la propiedad del sector. Actualmente la ley de cogeneracion duerme en
el Parlamento.
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1992

130.960 Teal/ario

. Total Petréleo (1)

7 o
QR/” 43

Demanda de enerdia en

escenarios de crecimientosin polifica de e

~ (1) Incluye una pequefia cantidad
D Lefay Otros de gas natural no utilizado como 2000
combutible de uso final y la 193.294 Teal/ario
D Carbon demanda prevista de kerosene

D Electricidad Teal/afio (Teracalorias al afio)

116.685
229.532

1995

143952 Teal/afto

2010

352.479 Teallano

Para el afio 2020, creciendo a una tasa del 7% anual, el gasto de energla alcanzaria a
unos US$ 18.000 mil lai ion anual a US$ 2.500 mil
y laimportacién anual de combustibles a US$ 7.500 millones.

%

FUENTES | (1ol | golcla,. | PTs SO, No, | cov co | co,
P.Combustible |  29.222 5,0 (T YY) ° ° e eooo
P. Diesel 194.730 33,6 00 [ X X ] 0000 [ 1 J (X J (X X J
Gasolina 73.401 12,7 (X J ( X ] 0000 0000 0000 000
Gas Licuado 28.379 4,9 [ ] ® 0000 | 0000 [ ] [ X J
Gas Natural 58.470 10,1 [ ] [} [ 1) [} [ ] [ X ]
Carbon 87.553 14,8 0000 | 0000 (1) [} o o000
Lefa 109.127 18,9 0000 [ J [ X ] (X} 0000 0000
TOTAL 580.880

Fuentes: Pedro Maldonado. 1997.

PTS : Particulas en suspencion ~ COV : Compuestos orgénicos volétiles o ovad _ )

SOy : Oxidos de Azufre Cco : Anhidrido carbonico [ ones muy elevadas Emisiones medias

) L " 00 [ ]
NO, : Oxidos de Nitrégeno C0o? : Dioxido de Carbono Emisiones elevadas Emisiones reducidas o casi nulas




5.- Incentivar el desarrollo y difusién de las energias renovableSe requiere un rol

activo del Estado para que fuentes de energia edlica, microcentrales hidraulicas, solar,
biomasa, y geotermia contribuyan a proveer energia a zonas aisladas, a mejorar la flexi-
bilidad del sistema reduciendo los combustibles fésiles y a disminuir los impactos am-
bientales, ya que éstas fuentes son renovables y no generan emisiones.

6.- Lograr equidad en el acceso a los servicios energéticpara dar electricidad a

todo Chile en el 2005: Es necesario hacer un catastro de recursos energéticos por region
y comuna, y establecer una coordinacion de los planes de desarrollo regional con los de
energizacion de las localidades rurales y aisladas.

7.- Generar espacios y mecanismos formales de participacion ciudadana en las de-
cisiones energéticasA través de la generacion de procesos de participacion instancias
directamente vinculadas a la toma de decisiones sobre los proyectos, la politica y plani-
ficacion energética y los aspectos regulatorios.

8.- Generar estrategias que orienten y estimulen el consumo conscieris:necesa-

rio definir nuevos patrones de produccion y consumo que influyan positivamente en la
demanda de energia y en la seleccion de las fuentes energéticas por parte de los grandes
usuarios y de la poblacion en general. El estimulo al consumo consciente en el campo de
la energia debe considerarse por un adecuado marco regulatorio.
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Desarrollo Urbano

CRISIS URBANAY TERRITORIAL EN CHILE:
UNA BATALLA QUE NO PODEMOS PERDER

» La desregulacion del uso del suelo y la especulacion inmobiliaria ha generado un
desarrollo urbano dominado por la l6gica del mercado, una creciente segregacion
socio-espacial, exclusion social, el crecimiento cadtico de las ciudades y una agudi-
zacion del deterioro ambiental.

» Un Plan Nacional de Desarrollo Urbano Sustentable, que reoriente las politicas ac-
tuales y posibilite el desarrollo de ciudades vivibles, seguras y saludables debe detener
el crecimiento especulativo de la ciudad, promover una politica de planificacion y uso
del suelo que incorpore la recuperacion de areas verdes y suelos productivos y mejo-
rar la calidad de la vivienda social.

na fe ciega en la capacidad del mercado para equilibrar adecuadamente territo-

rios, poblacion y produccién impulsé las reformas del gobierno militar que

flexibilizaron el control sobre el uso planificado de los suelos, ordenaron la
ciudad de acuerdo a una estratificaciébn socioeconémica y formularon una politica
habitacional bajo la forma del subsidio, que gener6 una politica habitacional cuyo im-
pacto en el mercado de suelos determind la configuracién del territorio.

El sector inmobiliario ampli6é su accién y su poder en el mercado local del suelo, al usar
mecanismos financieros, presion politica u otros medios, generando un nuevo perfil en
el patrén territorial, cuyas caracteristicas principales son la existencia de un crecimiento
discontinuo; la modificacion en los patrones de localizacién residencial de grupos de
ingresos medio y medio-alto; un incremento acelerado de las tasas de motorizacién de
todas las ciudades (especialmente de Santiago, cuya tasa bordea un 10,3% anual); la
permanencia de amplios pafios de la ciudad sin modernizacién ni equipamiento; y un
deterioro ambiental acelerado.

En nuestro pais no hay un modelo de planificacion urbana y las instancias publicas que
inciden en la ciudad se encuentran absolutamente descoordinadas entre si.

La nueva configuracion territorial se caracteriza por una dinamica de desigualdad que
hay dentro y entre las diversas regiones gue consolida la segregacion urbana, que conlle-
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Crecimiento metropolitano

1982-1992 por provincias
Area o 1982 1992 | Variacion
Provincia poblacién | poblacion 82.92

Area Metrop. 3.902.356 | 4.734.327 21,32 %
Prov. Chacabuco 57.022 90.640 58,96 %
Prov. Cordillera 134.799 277.687 | 106,00 %
Prov. Maipo (*) 78747 | 102164 | 2974%
Prov. Melipilla 95.708 118.802 24,13 %

Prov. Talagante 130.279

166.654

27,92 %

(*) No incluye comuna de San Bernardo que fue absorbida por el Gran Santiago.

Fuente: De Mattos, Sabatini & Soler (1997)

Superficie de Santiago
comparada a otras ciudades mas pobladas

SANTIAGO

Rio de Janeiro

Nueva York

SANTIAGO

Roma

Fuente: Comision de Descontaminacion de la Region Metropolitana, 1995,

va a un aislamiento fisico de grupos so-
ciales que no interactuan, generando un
mayor empobrecimiento de los secto-
res desfavorecidos y desintegracion so-
cial. En ese sentido, la politica
habitacional, vista desde la perspectiva
de la ciudad, ha tenido una incidencia
importante en el proceso de segregacion
urbana y, en particular, en la agudiza-
cién de las diferencias entre la calidad
de vida de los sectores de bajos y altos
ingresos en las dos Ultimas décadas.

Distintas ciudades chilenas han sufrido
una extension desmedida hacia los bor-
des, decretandose asi una urbanizacion
de la periferia urbana que ha tenido un
claro sentido depredatorio, en la medi-
da en que decenas de hectareas, muchas
de ellas de alta calidad agricola, caen
anualmente dentro de las areas urbani-
zadas.

La ausencia de un contrapeso del Estado
y de los ciudadanos ante la logica del
mercado ha restringido la gobernabilidad
y el desarrollo futuro de las ciudades. Un
intento de regulacion publica han sido los
Planes Reguladores que han pretendido
recuperar la practica de la planificacion;
enfrentando a situaciones de hecho como
el parcelamiento del suelo agricola, si-
tuacion que demuestra los obstaculos de
la planificacion en los regimenes de es-
peculacion inmobiliaria.

Como resultado de la falta de planifica-
cion y de ingobernabilidad, las ciuda-
des chilenas sufren de contaminacion at-
mosférica, déficit de espacios publicos,
mala ubicacion de vertederos de basura



y proliferacion de vertederos ilegales, falta de plantas de tratamiento de aguas servidas,
entre muchos otros problemas socio-ambientales, cuya causa es la falta de planificacién
y ordenamiento territorial.

Finalmente, existe una crisis de la politica habitacional por el déficit de viviendas social,

la mala calidad y los bajos estandares habitacionales. Segun estudios del Ministerio de
Planificacion MIDEPLAN el 37% de los hogares presenta deficiencias y el 28,6% de
ellos tiene una familia allegada. Las nuevas urbanizaciones carecen de consultorios,
escuelas, comercio y areas de recreacion y deporte, lo que aumenta la segregacion urba-
na. Este hecho ha tenido serias consecuencias para la seguridad ciudadana.

PROPUESTAS PARA UN DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

1.- Promover la participacion de los ciudadanos y la planificacion participativa:
Generar politicas y mecanismos para una planificacién y gestion participativas en los
Planes Comunales e Intercomunales de Desarrollo, y una planificacion y ordenamiento
territorial participativo, son los primeros pasos para que el Estado reconozca a los acto-
res sociales al momento de tomar decisiones sobre sus espacios y ciudades.

2.- Reconocer y respetar la historia urbanaConservar una perspectiva historica es
indispensable para reinsertar la ciudad en la totalidad del proceso de desarrollo, porque
no hay ciudad sin historia. Por ello se requiere un esfuerzo de reconstruccion que restau-
re los valores urbanos, las formas de habitar, las identidades culturales, los barrios, su
continuidad, la funcién politica de la calle y del espacio publico.

3.- Generar una Politica Nacional de Desarrollo Urbano Sustentabléina ciudad
sustentable es una urbe en la cual la riqueza de la participacién social contribuye a la
construccion de un nuevo sistema de regulaciones y los ciudadanos disponen efectiva-
mente de un conjunto de mecanismos institucionales de control y participacion real en la
planificacion de su ciudad.

4.- Establecer criterios para una ciudad integrada y polifuncional Fortalecer
subcentros urbanos relocalizando servicios publicos y puntos de atraccion en los barrios
para fortalecer la vida comunitaria, e impulsar programas publicos que reduzcan la esca-
la de la segregacion sociapromover un sistema integrado de transporte publico son
elementos de una planificacién urbana basada en objetivos de convivencia social y su-
peracion la exclusion.

5.- Detener la suburbanizacion y el crecimiento especulativo de la ciudé&k requiere
fortalecer los mecanismos legales de proteccion de los suelos agricolas situados en los
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alrededores de las ciudades, activar programas que desincentiven la especulaciéon con si-
tios eriazos o edificios derruidos e impulsar politicas para su utilizacion y el logro de una
mayor densidad poblacional dentro de las ciudades.

6.- Generar una nueva politica habitacional:Una propuesta de sustentabilidad en
materia de vivienda implica ampliar el “derecho a la vivienda” y el derecho a una ciudad
sana y segura. En funcién de ese objetivo deben ampliarse los recursos para programas
gue, como los de vivienda progresiva 0 mejoramiento de barrios, muestran una buena
focalizacion en los grupos mas pobres y tienden al mejoramiento de la calidad de vida
urbana.

7.- Mejorar sustantivamente la calidad de la vivienda social.a vivienda social se
caracteriza por su estrechez y mala calidad. El desafio por construir gran cantidad de
viviendas ha postergado el disefio y la urbanizacién. El uso masivo de asbesto —en pare-
des y techos- ha ignorado sus impactos sobre la salud humana. Se requiere privilegiar el
uso de materiales saludables y equipamiento durable en cocinas y bafios y optar por
artefactos mas eficientes, como por ejemplo, sanitarios que generen ahorro de agua.

Disposicion final de Residuos Sélidos Domiciliarios

y Asimilables segun region-1996 y 2000 (Ton/afios)

Trorabaci con | Inimbsciones con
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Fuente: Catastro de Sitios de Instalaciones de Disposicién Final de RSD, afio 2000. Subdepartamento Residuos, Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

1/ Informacion vigente para el afio 2000.



Una vivienda adecuadamente disefiada de acuerdo a las caracteristicas bio-climéticas de
su entorno y asegurar el equipamiento del barrio y lugares de abastecimientos cercanos
a la vivienda, escuelas, policlinicos y otros servicios del vecindario que mejoren la cali-
dad de vida de la poblacion.

8.- Mayor y mejor evaluacion del impacto ambiental de los proyectos urbanisticos

La extension de las ciudades en desmedro de los terrenos agricolas, la ubicaciéon de
viviendas en sitios de alto riesgo y la deficiente urbanizacién, requieren una evaluacion
urgente de los impactos de los proyectos publicos y privados. Los impactos del transpor-
te en las vias de accesos domésticos e industriales, la evacuacion y disposicion de los
residuos urbanos, el efecto de las actividades sobre las aguas superficiales y subterra-
neas -entre otras actividades preexistentes, deben ser incorporadas en la normativa y en
la evaluacion de impacto ambiental y de auditoria socioambiental a todos los proyectos
inmobiliarios, publicos o privados.

9.- Rearticular la ciudad con la bio-regién:Las ciudades se tornan en un gran peso

para las cuencas y ecosistemas. Fomentar la reduccion de insumos y desechos en la vida
urbana es una tarea urgente para compatibilizar el peso de la ciudad sobre el espacio

rural. También se requiere recuperar los ecosistemas y mejorar las oportunidades para

proteger la biodiversidad, a través del disefio de parques urbanos que se interconecten

entre si y con los espacios suburbanos.
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Legislacion Ambiental

APLICACION Y FISCALIZACION DE
LA LEGISLACION AMBIENTAL EN CHILE

» Laaplicacion en nuestro pais de un modelo de desarrollo con prioridad exportadora
y centrado en el crecimiento del PIB, ha degradado gravemente parte importante
del patrimonio natural del pais y generado contaminacién de rios, lagos, zonas
costeras y centros urbanos. Dicha situacién es insostenible para la salud de la po-
blacion y el desarrollo nacional. Luego de una década de aplicacion de la ley 19.300
de Bases del Medio Ambiente, la situacién no ha mejorado sustancialmente debido
a la discrecionalidad politica con que se ésta se aplica. La ley ambiental en vez de
aplicarse como instrumento para prevenir dafios ambientales se usa como meca-
nismo para negociar compensaciones.

* La Ley de Bases del Medio Ambiente debe utilizarse en beneficio del desarrollo del
pais y no de intereses econdémicos. Tal como establece su texto, su rol es prevenir la
contaminacion y la degradacion de los recursos naturales. Para lograr este objetivo
se requiere democratizar los actuales procedimientos para aprobar o rechazar las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) de los proyectos, considerar equitativa-
mente a las comunidades afectadas y terminar con la discrecionalidad politica que
desvirtla el espiritu de la ley ambiental y su fundamento constitucional.

| desarrollo econdmico de Chile depende fuertemente de la naturaleza. La explo-

tacion y exportacion del patrimonio natural, generé un importante crecimiento

econdémico en las dos ultimas décadas. Sin embargo, esta dpai@sarrollo
exportador intensiva en recursos naturales se ha expandido con pocas consideraciones
ambientales, generando dafos casi irreversibles en muchas regiones y serios impactos
sobre la salud de la poblacién. La externalizacién de los costos ambientales del desarro-
llo econdmico vigente esté llegando a un punto critico, por la intensidad y persistencia
de extraccion de biomasa y de emisiones contaminantes.

La Ley 19.300 -explicitando el derecho constitucional de vivir en un ambiente libre de
contaminacioén y tutelar la proteccidn de la naturaleza- establece normas basicas y una
institucionalidad para prevenir los problemas ambientales, revertir situaciones de conta-
minacion y proteger el patrimonio natural de Chile, sin embargo, esta ley ha tenido
serios problemas en su aplicacion. Su instrumento mas importante, el Sistema de Eva-
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luacién de Impacto Ambiental (SEIA), se aplica desvirtuando el principio preventivo de
la ley por criterios de discrecionalidad politica bordeando la ilegalidad.

Los SEIA han quedado reducidos a meros estudios de mitigacion de impactos, por cuanto
una de las caracteristicas de facto que ha adquirido el sistema es aprobar los EIA en forma
condicionada. Pero estas condiciones no se refieren s6lo a mitigaciones o compensaciones,
sino muchas veces se trata de subsanar por esta via la falta de requisitos legales requeridos
para la aprobacion de los proyectos, como por ejemplo, completar la linea base. Esto expli-
ca que el 93% de los proyectos sometidos al SEIA hayan sido aprobados en el periodo de
aplicacion de la ley y que se haya agilizado los ritmos del sistema de evaluacion de impac-
to ambiental, reduciendo los plazos de aprobacion de los proyectos en un 20 a 30 %.
También refleja la falta de rigurosidad juridica, politica y técnica en la aplicacion de la ley,
provocando la deslegitimacion de este instrumento y la institucionalidad ambiental ante la
ciudadania. Cabe destacar que entre el 2000 y el 2001 se aprobaron 1.223 proyectos bajo
esta modalidad de acuerdo a cifras de la Conama del 2003.

Agrava mas esta situacion el hecho que las condiciones ambientales bajo las cuales se
aprueban los proyectos no son fiscalizadas, o lo son en forma insuficiente. Tampoco las
Comisiones Regionales de Medio Ambiente (COREMAS) revocan los permisos am-
bientales ante esta irregularidad, lo que invalida todo el proceso del SEIA.

Actualmente existe una manipulacion politica de dicha legislacion y de la institucionalidad
ambiental, imponiéndose la voluntad del gobierno o el peso de las influencias politicas y
econdmicas del empresariado por sobre los fundamentos técnicos. La autoridad ambiental
depende de un ministerio politico, la Secretaria General de la Presidencia y los encargados
de aprobar o rechazar los proyectos son las Coremas, también integradas por funcionarios
de confianza del gobierno (los Secretarios Regionales Ministeriales) y presididos por el
intendente, también designado por el ejecutivo. Este hecho ha exacerbado la discrecionalidad
politica en las decisiones ambientales y sobrepasado la evidencia cientifica y los derechos
de las comunidades locales, a tal punto que algunos proyectos rechazados durante el go-
bierno pasado, como el de Celulosa Arauco en el Valle del Itata, fueron aprobados sin
mediar ningln cambio al proyecto, cuando asumio el actual gobierno.

Ademas, no existe independencia entre los proponentes de los proyectos y las consultoras
que realizan los Estudios de Impacto Ambiental (EIA): entre 1993 y 1997, el 10% de los
EIA fueron realizados directamente por los propios titulares de los proyectos, mientras que
el resto fueron encargados directamente por la empresa a consultoras que se limitaron a
cumplir el tramite administrativo del EIA ante la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) o los Coremas, bajo las instrucciones de su cliente. Este sistema no garantiza
la independencia que debe existir entre quienes encargan el EIA y quienes lo realizan.



Otro problema que atenta contra la proteccion ambiental, es que la participacion ciuda-
dana es insuficiente y discriminatoria en el proceso del SEIA, ya que las organizaciones
ciudadanas y las comunidades locales se informan cuando el proyecto esta disefiado y
localizado y solo pueden hacer observaciones administrativas que no inciden en el pro-
ceso de decisiones.

Los recursos de reclamacion que pueden presentar la comunidad tampoco suspenden la
resolucidon que aprueba el proyecto, pudiendo este comenzar a ejecutarse. En la misma
instancia, la empresa tiene doble plazo para reclamar, y en dicho periodo los efectos de

la resolucién se suspenden.

Finalmente, la falta de cumplimiento de los Planes de Descontaminacion dificulta el mejo-
ramiento de la calidad ambiental especialmente en ciudades como Santiago, Rancagua y
Talcahuano, agravando los problemas de salud. En otras zonas como Chuquicamata y
Potrerillos, se desplaza a las comunidades locales en lugar de limpiar los procesos produc-
tivos que posibiliten la permanencia de las personas en sus viviendas.

PROPUESTAS PARA MEJORAR
LA LEGISLACION AMBIENTAL

1. Eliminar el rol resolutivo de las Coremas sobre las evaluaciones de impacto am-
biental: Debido a su reducida autonomia politica, las Coremas no pueden seguir siendo
las instancias que deciden (sin contrapeso técnico, ni ciudadano) sobre el futuro de los
recursos naturales y el ambiente en Chile. Es necesario entregar la preeminencia en la
evaluacion y decision sobre los proyectos a los comités técnicos, que al estar constitui-
dos por funcionarios de planta, con responsabilidades técnicas directas sobre las areas
gue evaltan, ofrecen mayores garantias cientificas de transparencia, por no depender
directamente del gobierno o del intendente de turno. Por ello, su evaluacién de los pro-
yectos debe ser vinculante con el rechazo o aprobacién de éstos.

2. Madificar la naturaleza juridica del permiso o rechazo del EIAEn la actualidad,

la aprobacioén del EIA implica automaticamente la aprobacién de la totalidad de los per-
misos involucrados en la decisién, lo que ha invalidado condicionantes de fondo para el
cambio o relocalizacion de los proyectos, atentando contra la adecuada fiscalizacion de
los permisos ambientales. Es indispensable modificar la naturaleza juridica del permiso
ambiental para llegar a un sistema en el cual cada servicio otorgue la autorizacion que le
corresponda en forma autbnoma y las condiciones necesarias las que deberan ser inte-
gradas en el permiso ambiental.
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Esta medida obligara a ampliar al menos en un mes el plazo de evaluacion del EIA, y
contribuird a establecer el ingreso y salida de los proyectos rechazados, para evitar su
aprobacioén via adendum, o que vuelvan a ser presentados con modificaciones menores o0
con requisitos sin cumplir.

3. Eliminar la discrecionalidad en las “condiciones” de aprobacion de los ElA:as
exigencias requeridas para la aprobacion de un proyecto, no deben transformarse en
condiciones posteriores a la aprobacion; pues ellas son las que establecen los aspectos
fundamentales de ubicacion, disefio y tecnologia a incorporar en las obras. La aproba-
cion debe incluir la evaluacion completa de las externalidades del proyecto y sus pro-
puestas de mitigacién, con el objetivo de establecer un plan de monitoreo y fiscalizacién
del permiso ambiental concedido. Asimismo, la autoridad debe rechazar los proyectos
gue no cumplan con estos requisitos de aprobacion. Las condiciones “post aprobacién”,
establecidas en la ley, s6lo deben complementar o regular aspectos insuficientemente
desarrollados 0 no existentes en nuestro ordenamiento juridico, tales como las relativas
a caudales ecologicos y al paisaje. EI mejoramiento del SEIA también debe incluir la
posibilidad de relocalizacion de los proyectos.

4. Incorporar la participacion de la ciudadania y las comunidades en la etapa de
disefio de los proyectosHoy el proceso de participacion contempla informacién y ob-
servaciones administrativas tardias sobre proyectos ya diseflados y localizados. La parti-
cipacion informada, equitativa y temprana de la comunidad mejora los proyectos y per-
mite incorporar la rentabilidad socioambiental. En este proceso, las comunidades poten-
cialmente afectadas requieren recursos para tener un apoyo técnico independiente, que
les permita hacer las observaciones pertinentes, e idealmente emprender un EIA propio.
El sistema debiera contemplar, ademas, instancias de negociacion de conflictos para
evitar que la comunidad esté sola enfrentada al proponente.

5. Equiparar y uniformar los plazos, procedimientos y alcance de la reclamacion de

los titulares de los proyectos y las comunidades afectad#@ste la desigualdad ac-

tual, en cuanto a plazos, incidencia sobre suspensién de las resoluciones y acceso a la via
juridica, es necesario equiparar democraticamente el plazo y los efectos de la reclama-
cién que puede hacer la comunidad, luego de la aprobacién o rechazo de un proyecto,
concediéndole los mismos derechos que hoy tienen las empresas.

6. Establecer mecanismos de participacion y fiscalizacién ciudadana en los Planes

de DescontaminaciénSe deben establecer espacios y mecanismos institucionales para
integrar a los ciudadanos (trabajadores, ONG’S, empresarios, académicos, etc.) en la
elaboracion de estos planes y su aplicacién. Asimismo, debe incorporarse a las Organi-
zaciones No Gubernamentales, (especialmente ambientalistas) en la fiscalizacion de los
objetivos y del cumplimiento de las metas de dichos planes.



7. Establecer metas y plazos méas cercanos para la reduccion de emisiohes:pla-

nes de descontaminacion han establecido plazos larguisimos para llegar a obtener sus
metas: decenas de afos en el caso de los centros mineros, y catorce afios para Santiago,
lo que dificulta la evaluacion de objetivos intermedios, y que cada gobierno asuma la
responsabilidad politica de su periodo. Por ello, las metas y plazos de los planes de
descontaminacién deben considerar metas para cada periodo presidencial, de modo que
su impulsor sea evaluado por lo que realiz6. Ello asegurard una mayor responsabilidad
de las autoridades en el cumplimiento de sus proyectos, ademas de un mayor realismo en
la oferta de metas y en la asignacion de fondos para su ejecucion.

8. Los Planes de Descontaminacion deben limpiar los procesos productivos y repa-

rar los dafios ambientalesActualmente se han esgrimido argumentos econémicos para
relocalizar a las comunidades que habitan en zonas saturadas de contaminacion, en lugar
de cambiar el proceso productivo y reparar el dafio ya provocado. Esta tergiversacion de
lo establecido en la ley ha sido liderada por Codelco en el sector minero, mitigando con
compensaciones a los reubicados. El objetivo y fin de los planes de descontaminacién
debe ser restablecido y las zonas contaminadas o destruidas deben ser restauradas, y no
dejadas como pasivo ambiental a las generaciones futuras.

9. Ampliar el Plan de Descontaminacion de SantiagdJn requisito obligado para
conseguir una mejor calidad de vida en la Region Metropolitana pasa por ampliar el Plan
de Descontaminacion vigente. Un plan de descontaminacion realmente eficaz debe in-
cluir todos los impactos sobre el ambiente y la salud de la poblacién, y no Gnicamente
aquellos que estan regulados. En Santiago, se deberian incluir medidas de control para el
plomo, asbesto, hidrocarburos organicos volatiles, ademas de ruido, residuos solidos y
tratamiento de aguas. Los planes de descontaminacion deben establecer coordinaciones
especiales entre organismos publicos y privados para ejecutar medidas, acciones, planes
y programas que permitan reducir las emisiones y alcanzar las metas fijadas.

Ademas, hay que establecer mecanismos e instancias claras de fiscalizacion, y evalua-
ciones publicas de los planes.

10. Modificar la estructura y rango de Conama, ampliando sus atribucionefara

dar peso y autonomia suficiente a la gestion ambiental, es necesario cambiar la
institucionalidad de CONAMA para llegar a constituir una Superintendencia o un Mi-
nisterio, ampliando las actuales facultades administrativas y de coordinacion hacia atri-
buciones ejecutivas, vinculadas a la implementacién de normas, control, planificacion
territorial y manejo de cuencas. La CONAMA debe tener la facultad de decidir y mante-
ner un registro de las consultoras que realizan los Estudios de Impacto Ambiental tales
como la SEC y el SAG, entre otras y mayor protagonismo en la coordinaciéon de los
Comités Técnicos Multisectoriales.
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Capitulo IV

Propuestas para la
Sustentabilidad Politica

1. Derechos Humanos

2. Democratizacion

3. Descentralizacion

4. Seguridad y Defensa
5. Pueblos Indigenas
6. Mujeres

[ .J6venes
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Derechos Humanos

DESAFIOS A LA CULTURA DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE

» Los derechos humanos no son patrimonio sélo de algunas ideologias, sino un patri-
monio ético universal indispensable para la convivencia, el desarrollo y la demo-
cracia. En Chile algunas leyes impiden su total cumplimiento en el plano social,
econdmico, politico y ambiental. En el ambito social y ambiental aln persisten se-
rias inequidades y discriminacion, especialmente con los indigenas y los pobres.
Los derechos politicos en Chile alin son muy limitados, todavia no se radica total-
mente la tortura y muchas violaciones de derechos humanos siguen impunes.

» Para que en Chile se reconozcan y promuevan realmente los Derechos Humanos se
requiere derogar la Ley de Amnistia de 1978, reformar la justicia militar, reemplazar
el sistema binominal por otro que permita el ejercicio plural de los derechos politicos,
ampliar las posibilidades del Recurso de Proteccién que contempla la Constitucion,
establecer la opcion de la Objecion de Conciencia ante el Servicio Militar Obligatorio
e implantar un Programa Nacional de Educacién en Derechos Humanos.

Chile todavia esta lejos de implementar una democracia donde se respetan a cabalidad
los derechos humanos sociales, politicos, econémicos y culturales.

n relacion con el derecho mas basico, el de la integridad fisica y la vida, la Comi-

sién Nacional de Verdad y Reconciliacion determind oficialmente que hubo

3.197 victimas graves, 2.095 de ellas murieron y 1.102 corresponden a detenidos
desaparecidos, de los cuales s6lo se han encontrado cerca de 200 cuerpos. Luego de mas
de diez afios de gobiernos de la Concertacion, se observa con preocupacion que la impu-
nidad continda: hasta marzo de 2003 s6lo hay 190 procesados por crimenes contra los
derechos humanos, de los cuales sé6lo un pufiado cumple condenas.

El Decreto Ley 2.191 de Amnistia de 1978, dictado con el propésito de extinguir la
responsabilidad penal de los miembros de los aparatos represivos, es una formula de
auto perdén moral lo cual es politicamente ilegitimo. Del mismo modo, la Justicia Mili-
tar y sus amplias atribuciones se ha transformado en un gran impedimento para juzgar
las violaciones a los Derechos Humanos.
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La transicion chilena ha tenido un fuerte caracter antidemocratico, por cuanto se mantie-
ne la figura de los senadores designados y vitalicios; los altos quérum para reformar la
Constitucion; lainmovilidad de los Comandantes en Jefe de las FF.AA.; la existencia del
Consejo de Seguridad Nacional con fuerte presencia militar, y un Tribunal Constitucio-
nal que puede restringir las funciones legislativas y un sistema binominal de elecciones
que distorsiona la voluntad popular.

Los chilenos somos ciudadanos a medias, porque en nuestra deficitaria democracia no se
respetan los derechos constitucionales. Derechos tales como vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién, derecho a la igualdad sin distinciones, a un juicio equitativo, a
una justicia independiente y a la libertad de expresién e informacién estan limitados. Los
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales no han pasado del papel a la reali-
dad y aun no constituyen el fundamento de la convivencia democratica.

A pesar que desde 1987 las Naciones Unidas ha llamado a los paises a promulgar leyes
para eximir del Servicio Militar Obligatorio, SMO, a quienes se declaren como objeto-
res de conciencia, cada afio, cerca de 10.000 jévenes se niegan a inscribirse en los canto-
nes de reclutamiento para el SMO, arriesgandose a sanciones, multas y prisién. En Chile
no se acepta legalmente la objecién de conciencia y sélo pueden eximirse religiosos e
hijos de detenidos desaparecidos.

PROPUESTAS PARA LA PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE

1.- Verdad y Justicia: Para cumplir este impostergable objetivo se requiere urgente-
mente concretar las siguientes medidas: la anulacion del Decreto Ley 2.191 de Amnistia
de 1978; reformar la competencia y jurisdiccion de la justicia militar para limitarla a
juzgar hechos que atenten contra fines militares; aprobar las convenciones pendientes
sobre Derechos Humanos y en particular la Convencién Americana sobre la Desapari-
cion Forzada y la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra; eliminar en forma
inmediata de las filas de las Fuerzas Armadas a aquellos miembros que participaron en
hechos violatorios de Derechos Humanos; ratificar por parte del Estado la Corte Penal
Internacional, garantizar un proceso real de justicia en el caso de las autoridades del
régimen militar involucradas en crimenes contra la Humanidad. Debe asegurarse que
estos responsables sean juzgados por un tribunal civil independiente, que aplique la nor-
mativa internacional de derechos humanos que reconozca que estos crimenes no prescri-
ben y decrete la inaplicabilidad del Decreto Ley de Amnistia 2.191. Previamente, debe
admitirse el desafuero parlamentario a quienes tengan esta condicion.



2.- Derechos PoliticosRecuperar los derechos politicos en Chile requiere adecuar la
Constitucion y las leyes organicas a las normas de la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos en lo relativo al voto desigual y la desigualdad en el acceso a las
funciones publicas; derogar el inciso tercero del articulo 45 de la Constituciéon sobre
senadores designados; propiciar un proyecto de ley que incorpore la consulta plebiscitaria
como expresion de la soberania popular; suscribir el protocolo de San Salvador, que
adicionalmente al Pacto de San José permite regular y supervisar los derechos a nivel

interamericano; establecer el Recurso de Proteccidn para asegurar la implementacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Las cifras de la antidemocracia
votos desiguales

voto popular

* Un 79,2% del Senado tiene su origen en el voto popular,
mientras un 18,8% corresponde a senadores designados y
un 2% a un ex Presidente, situacion que redunda en que la
soberania popular pierde un 20,8% de derecho o valor
real. En Chile, actualmente existen 8.044.163 electores, lo
cual implica que cada senador elegido por voto popular
requeriria -en término medio- de 211.689 electores. En

contraste con ello, la situacion de los senadores designados
es la siguiente:

¢ En el caso de la Corte Suprema, sus 17 ministros eligen 3

senadores, lo cual implica que cada uno de sus integrantes

equivale a 37.152 electores, mas el voto que posee como
simple ciudadano. En definitiva, los 3 senadores elegidos

por la Corte Suprema para ser electos necesitan de sélo
5,7 electores.

* En cuanto al Presidente de la Corte Suprema, por
integrar tanto dicha corte como el Consejo de Seguridad

Nacional, tiene un voto equivalente a 142.415 electores.
* Los 8 integrantes del Consejo de Seguridad Nacional -

compuesto por cuatro civiles y cuatro militares- eligen cuatro « Por ltimo, el voto del Presidente de la Repuiblica, el cual
senadores. Esto implica que el sufragio de cada miembro del

designa a 2 senadores, equivale a 421.953 electores.
Consejo de Seguridad Nacional, equivale a 105.263 electores
(al margen del voto que cada uno posee como simple

ciudadano). Esto significa que 8 personas, al designar 4
senadores, tienen la posibilidad de elegir al mismo nimero
que los 3.080.049 de electores de la Regién Metropolitana.

Asi, el voto de 8 personas en Chile equivale al voto de mas de
3 millones de chilenos.

Un senador elegido por el
pueblo necesita 211.689 votos,
mientras un senador designado,
el voto de sélo 1 a 6 personas.

Fuentes: Informe de juristas chilenos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA. 1998.
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CHILE SUSTENTABLE PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

3.- Educacion para la DemocraciaLa
educacion en Derechos Humanos es
fundamental para fortalecer la nueva de-
mocracia, ello requiere cambios en el victimas de violaciones

sistema escolar para formar conciencia Muertos por sexo

de derechos y libertad de pensamiento; 4 nonatos
la incorporacion del concepto de dere \ 0.1%
chos humanos transversalmente en los 193 mujeres
programas de educacion y politicas cul- 6.0%
turales. Para crear una memoria colec- 3002 h;;;zbgr;s

' /0

tiva de respeto por los Derechos Huma- . |

nos, deben hacerse efectivas las medi-Ristribucion por edad
das sefialadas por la Comision Nacig- 33 adulio mayor
nal de Verdad y Reparacion, y especial- 7%
mente incorporar como obligatorios e
la educacién formal los contenidos so
bre Derechos Humanos.

22 no especifica
0,7%

80 niiios
(menos de 16 arios)

2,5%

1.101 adultos

(31aB0a os)

34,4% 1941 jovenes

(16:a 30 afos)

La formacién de “sujetos de derecho’

implica capacidad de reflexiony anali- . = . . 60,7%
. iti titudes d t tol Distribucion por actividad laboral
sis critico y actitudes de respeto y tole- pescpipcion N° de MUERTOS
rancia, _|mprescmd|bles para If;l v_|da der profesionales 27
mocratica y el fomento de practicas de Técnicos 75
solidaridad, fraternidad y responsabili{ Empleados privados y publicos 332
dad ciudadana. Obrferosycampesinos 1.108
Agricultores 70
. . Empresarios 9
4.- Medio Ambiente: Para establecer | comerciantes 154
responsabilidades por los dafios causa-Estudiantes 391
dos al medio ambiente, es necesarip FF-AA.y Policia 173
ampliar las posibilidades del Recurso de 2uehasdecasa 1
., . .. ) Jubilados o pensionados 26
Proteccion. Eso S|gn|f|ca_ reducir 1as| oias actividades 338
muchas causales que existen hoy dia Cesantesy trabajos ocasionales 45
para declararlo inadmisible, como nqg Sininformacién 157
; ; ;| Distribucion por nacionalidad
poder comprobar la ilegalidad y arbi Chilenos | 3134
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diante normas e instancias de fiscalizacion dentro de las unidades militares, con el obje-
tivo de promover el trato digno y humanitario de los jévenes reclutas, para ello las enti-
dades de control deben provenir de estamentos civiles.

6.- Objecién de Conciencial a plenitud de la democracia exige la consideracion y el
pleno respeto al derecho de Objecién de Conciencia, que es un derecho fundamental
reconocido por las Naciones Unidas, La Objecion es un derecho democratico, expresion
de participacion y un ejercicio auténtico de profundizacion democratica. La Objecion de
Conciencia supone la no aceptacién de la logica de la violencia y la valoracion de la
libertad, la autodeterminacion, y la humanizacion de la resolucion de conflictos. Para
lograr el respeto y validez de la Objecion de Conciencia en Chile, es necesario adecuar la
legislacion chilena a la internacional, sentar garantia de imparcialidad y desmilitarizar
los servicios a la patria, ofreciendo a los jévenes otras alternativas de servicio al pais.
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Democratizacion

HACIA LA PROFUNDIZACION DEMOCRATICA EN CHILE

» Hoy los chilenos sélo tienen derecho a su soberania. La imposibilidad de cambiar la
Constitucién Politica que dejo el gobierno militar perpetud instituciones que con-
vierten al sistema politico actual en una democracia restringida, con tutelaje mili-
tar y un fuerte caracter autoritario.

» Solo una Constitucién democratica posibilitara la reconstruccion ética y la mistica
de la actividad politica hacia objetivos de bien comun. Terminar con los senadores
designados y vitalicios y con el sistema binominal, reformar el Tribunal Constitu-
cional, el Consejo de Seguridad Nacional y delimitar la justicia militar, son reque-
rimientos urgentes para avanzar en la profundizacién democratica en Chile y hacia
la transparencia en la toma de decisiones.

i la transicion termind o no, es una discusion tedrica que se zanja rapidamente con

sélo revisar las amarras que contindian impidiendo el advenimiento de una demo-

cracia plena, con una institucionalidad basada en niveles de participacién repre-
sentativa y proporcional transparencia informativa.

Transcurridos 15 afios desde el plebiscito de 1988 que inicié la retirada de la dictadura,
aln no ha sido posible reformar la Constitucion de 1980, que establecié un modelo de
democracia restringida, con tutelaje militar y control del sistema politico. Los engrana-
jes heredados del gobierno militar han impedido avanzar hacia la construccion de un
Estado que resguarde el bien comun, alentador de l6gicas participativas, pluralistas, res-
petuosas de la diversidad y abiertas a que distintas comunidades politicas y territoriales
manifiesten con libertad sus propuestas y tengan acceso al poder.

Entre los principales aspectos criticos que obstaculizan la democratizacién en Chile es-
tan: la constitucion del 20,8% del Senado con miembros designados o vitalicios; un
Consejo de Seguridad Nacional, con composicién militar en un 50%, en el que el poder
militar expande su influencia a todas las instituciones del Estado; un Tribunal Constitu-
cional cuyos miembros son designados por el Consejo de Seguridad Nacional; y una
Justicia Militar que concede privilegios que infringen el principio de igualdad ante la
ley. A ello se suma el hecho de que los militares mantienen injerencia en sectores muy
lejanos a su funcién, como el Consejo de Censura y el Consejo de Educacion Superior.
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En el &mbito de la participacion ciudadana, el sistema politico binominal vigente genera
apatia electoral y automarginacion de la juventud. Esto se ha visto reflejado en los ulti-
mos afios en la bajisima inscripcion en los registros electorales y en la abstencion. El
desinterés y la automarginacion politica de los ciudadanos tiene como una de sus razo-
nes principales la débil representacién de un sistema de partidos constrefidos por el
sistema binominal. Este sistema limita el pluralismo, resta representatividad a grupos
mayoritarios e impide la participacion politica plena de sectores emergentes dificultando
su inscripcion como partidos politicos y su participacion electoral autobnoma de los 2
blogues que legitiman el sistema binominal.

Un presidencialismo extremo, que concentra en el Presidente la facultad de legislar,
dejando a los parlamentarios en segundo plano, aleja a los ciudadanos del poder sobre la
toma de decisiones. Simultdneamente, el Ejecutivo carece de atribuciones y recursos
para el resguardo y distribucion de los bienes nacionales de uso publico, y el poder
empresarial y la priorizacion de las inversiones y el comercio estan por sobre los dere-
chos sociales y laborales. Ello afecta la capacidad de regulacion del Estado para resguar-
dar el bien comun. Esta situacién es critica en la asignacion y usufructo de recursos
naturales como los mineros, pesqueros e hidricos definidos como bienes nacionales de
uso publico. Los gobiernos han terminado manipulando la ley y violando el Estado de
Derecho por privilegiar las inversiones.

PROPUESTAS PARA AVANZAR HACIA
LA PROFUNDIZACION DEMOCRATICA

Democratizar el sistema politico en Chile requiere tareas prioritarias que implican cam-
bios constitucionales, tales como eliminar el sistema electoral binominal, reformar la ley

de partidos politicos y abolir instituciones antidemocraticas establecidas durante el pe-
riodo militar. Asimismo, se requieren transformaciones para promover una mayor parti-

cipacion politica y ciudadana, y constituir una Sociedad Civil que se transforme en con-
traparte del Estado, con capacidad de generar y controlar de politicas publicas.

1.- Disolver la institucionalidad de los senadores designaddssta tarea obliga a la
derogacion del articulo N° 45 de la Constitucion sobre senadores designados, que limita
los derechos politicos, distorsiona la voluntad popular y desconoce la igualdad de sufragio.

2.- Reinstalacion de un sistema electoral proporcionaEl sistema binominal esta di-

sefiado para generar un empate entre la coalicion de derecha y el resto de las fuerzas poli-
ticas chilenas, el cual queda resuelto en definitiva por los senadores designados. A través
de este sistema, a la derecha le basta obtener un tercio de los votos para lograr el 50% de la
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Cémara de Diputados y el 50% del Senado. La Concertacion, actualmente en el poder, mas
los partidos extraparlamentarios, suman los dos tercios de las preferencias del pais, a pesar
de lo cual apenas obtienen la otra mitad del Parlamento.

Con el objetivo de romper este disefio, debe derogarse el sistema electoral binominal y reinstalar
en Chile el sistema proporcional, contemplando distritos electorales mas amplios y una dis-
criminacion positiva para el acceso al Senado de regiones con pocos habitantes.

3.- Flexibilizacion de las normas para crear partidos politicosPara facilitar la ins-
cripcion de organizaciones politicas ciudadanas, deben eliminarse las exigencias de ob-
tener un minimo de 5% de los votos y de inscribirse en varias regiones, admitiendo por
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ejemplo, agrupaciones politicas que por responder a una demanda especifica estén sélo
en una region. Asi habra un protagonismo politico mas activo de sectores independientes
y de organizaciones locales, ademas de una mayor participacion de la ciudadania en las
elecciones locales y municipales.

4.- Eliminar el Consejo de Seguridad Nacional (Cosenala seguridad nacional de-

pende del fortalecimiento de la democracia y sus instituciones a través del funciona-
miento equilibrado y representativo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los
militares estan bajo dichos poderes y deben abandonar los temas politicos ajenos a su
institucion. Su presupuesto debe depender integramente de la discusién parlamentaria y
del Presupuesto de la Nacion.

5.- Delimitar la Justicia Militar: Chile ya ha sido condenado por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos, OEA,

por denegacion de justicia en 1997 y 1998, debido a los excesos de la justicia militar. Los
tribunales castrenses deben subordinarse a la Corte Suprema, y los procesos que involucren
a civiles o estén radicados en la justicia ordinaria, asi como los delitos comunes, deben
ser vistos y resueltos sélo por la justicia civil, limitando las facultades castrenses a lo
netamente institucional.

6.- Caducar la representacion militar en las instituciones civilesSe debe caducar la
participacion militar en el Consejo de Educacion Superior, €omréejo de Censura

en el Directorio de Codelco, en el Directorio de la Comision Nacional de Energia Nu-
clear y en los consejos regionales.

7.- Mayor democratizacion y transparencia en los partidod:os partidos deben reci-

bir financiamiento publico, tener reglamentos para hacer publicas sus finanzas y debe
regularse en los medios de comunicacién espacios para la expresion de las diferentes
propuestas. Ello evitara la corrupcion y permite democratizar la actividad politica hoy.

8.- Fortalecimiento del poder parlamentario y reforma del sistema presidencialista:

Los mecanismos de distribucién del poder son esenciales en la democracia. Por eso, es
indispensable contar con un Parlamento de origen plenamente democratico y plural, en
un esquema semi presidencialista que devuelva el protagonismo legislativo al Congreso
donde el mandatario deba gobernar con el consenso del Legislativo, maxima expresion
de la diversidad y de las mayorias sélidas y reales del pais.

9.- Instaurar la vigencia y uso del plebiscito como mecanismo de decisién democra-
tica: Es necesario disefar procedimientos para instaurar el uso del plebiscito, estableci-
do en el articulo N° 5 de la Constitucion, y dar curso a los cambios constitucionales



cruciales para la democratizacién de nuestro pais. También debe considerar mecanismos
para plebiscitar demandas ciudadanas tal como existe en diversos paises de la region.

10.- Inscripcion electoral automatica a los 18 afios y voto para residentes en el ex-
tranjero: La inscripcion electoral de los jévenes que cumplan 18 afios debe ser automa-
tica, y el acto de sufragar debe tener caracter voluntario. Para democratizar y modernizar
el sufragio también hay que establecer y operativizar el derecho a voto de los chilenos
que viven en el exterior.

11.- Limitacion a cargos politicos paralelos y restricciones a la reeleccidgt siste-

ma politico debe tender a distribuir y evitar la concentracién del poder en pocas manos.

Para ello es conveniente prohibir tener cargos publicos y, a la vez, ser director de empre-
sas del Estado; como también ser parlamentario y, al mismo tiempo, presidir partidos

politicos o directorios empresariales. Ademas la permanencia en cargos electivos debe
limitarse a un periodo en los municipios y gobiernos regionales y a dos en el Parlamento.

12.- Eliminacién de requisitos de edad y educacion para cargos de eleccion popu-

lar: Las limitaciones de la legislacion chilena responden a una concepcion autoritaria y
controladora de la democracia, que exige tener 40 afios para postular al Senado o a la
presidencia y escolaridad rendida para cargos municipales. Estos requisitos deben elimi-
narse, porgque discriminan a mas del 50% de la masa electoral, o a lideres locales que no
han tenido acceso a ensefianza media completa.

13.- Ampliacién de los Concejos MunicipalesEs importante ampliar los miembros en

los Concejos Municipales -segun el tamafio del municipio- a través de un sistema propor-
cional. Este concejo, permitiria recoger la diversidad en las comunas y abrir espacio a los
grupos mas pequefios, y luego nominar una comision de gobierno que conduzca las tareas
cotidianas junto al alcalde. Esta ampliacién promueve la generacién y la formacion de una
mayor cantidad de lideres locales.

14.- Reformar la Constitucidén para permitir regulaciones regionales y municipales

alos usos de la propiedad y el mejoramiento de servicidss necesario conceder a las
autoridades locales la facultad de limitar o regular los usos de la propiedad privada, para
resguardar la seguridad, la salud o la calidad de vida de la poblacién, reformando el
articulo N° 24 de la Constitucién. Asimismo, para facilitar a los municipios la solucion

de problemas vinculados al transporte, la basura y el riego de areas verdes, entre otros,
deberd reformarse el articulo N° 21 de la Constitucién, para que tanto las regiones como
los municipios puedan establecer actividades econdmicas y proyectos vinculados a las
necesidades de la poblacion.
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15.- Reforma los cédigos y estructura tributaria vinculada al usufructo de los bie-

nes nacionales de uso publicd:a urgente revision y reforma de los Cédigos de Agua,
Mineria y Ley de Pesca debe ser asumida por una Comision Especial, con representa-
cion parlamentaria y ciudadana desde su etapa de formulacion, para estructurar un siste-
ma equitativo y sustentable de uso y usufructo de los bienes nacionales de uso publico.

16.- Disefio de mecanismos mas expeditos para recurrir a la Contraloria cuando el
Estado transgrede la legalidad vigenteEn muchos paises, instituciones independien-

tes velan por la legalidad y respeto del Estado de Derecho por parte de las instituciones
estatales, tales como el Ombudsman o Defensor del Pueblo. En Chile se requiere una
figura similar. El recurso de proteccion, mediante el cual los ciudadanos pueden impug-
nar decisiones ilegales del Ejecutivo, tiene alcances muy restringidos y plazos muy cor-
tos para que la comunidad redna antecedentes. Ademas, supone la participacion de un
abogado, costo que la mayoria de las organizaciones no puede asumir. Estas trabas re-
quieren disefiar y dar a conocer mecanismos mas expeditos para que los ciudadanos
puedan recurrir a la Contraloria en defensa de la legalidad vigente.



Descentralizacion

DESAFIOS PARA LA DESCENTRALIZACION Y
LA REGIONALIZACION DEMOCRATICA EN CHILE

* Enun pais con produccion, geografia y etnias diversas, los requerimientos de los habitan-
tes de las distintas regiones no pueden ser los mismos. Una politica centralizada no hace
mas que negar la diversidad e impedir que las regiones definan su propio desarrollo.

« Un proceso de descentralizacion democratizadora tiene enormes ventajas estructu-
rales para los ciudadanos, por lo cual es necesario ampliar los espacios de decision
en los niveles regional y comunal, y fortalecer a la sociedad local posibilitando su
acceso a la creacion de organizaciones sociales, politicas y corporaciones funcio-
nales al desarrollo regional participativo.

| centralismo ha sido uno de los principales rostros de la cultura autoritaria chile-

na. La desconfianza frente a las capacidades de autogobierno de los ciudadanos

ha consolidado histéricamente un modelo de concentracion que, aunque toleran-
do algunos niveles de poder municipal, ha ahogado todo esfuerzo autbnomo de las pro-
vincias y de las actuales regiones.

Fuertemente motivada por objetivos de empequefiecimiento del Estado y fortalecimien-
to de la Seguridad Nacional, la regionalizacion desarrollada en Chile durante el gobierno
militar fue mas bien un proceso de disciplinamiento nacional, disfrazado como descen-
tralizacion desde arriba.

Hasta ahora se han desarrollado procesos mas bien desconcentradores, pero no una auténtica
descentralizacion que implique darle a la comunidad la capacidad de elegir un gobierno
territorial autbnomo, con competencias amplias, con recursos e impuesto propios, que les
permita impulsar apuestas de desarrollo basadas en sus propios intereses y decisiones.

La limitada descentralizacion del Estado, circunscrita a la esfera administrativa, no res-
ponde a las necesidades reales del pais en el objetivo de avanzar hacia una mayor y
mejor redistribucion del poder politico y econdémico para las regiones.

Una de las mayores expresiones de la inutilidad del actual sistema se observa con nitidez
en la labor del poder gubernamental: los ministerios y sus oficinas regionales concentran
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decenas de &mbitos de gestion que, en todo el mundo democrético avanzado, correspon-
derian mas bien a la competencia de gobiernos locales y regionales.

La designacion central de intendentes y gobernadores atenta contra la descentralizacion
y las prioridades regionales, por cuanto como representan al gobierno en la region, y no
a la region frente a un gobierno, sus preocupaciones son cumplir las 6rdenes desde San-
tiago y evitar enemistarse con el poder central.

No existe autonomia para el disefio de planes regionales de desarrollo lo cual se traduce en
el centralismo de los recursos para cumplir la meta nacional de ampliar la jornada de clases
0, en el caso de la reforma judicial, los fiscales regionales son nhombrados en Santiago por
el fiscal nacional, y o por lo tanto, no tienen que rendir cuentas en la region. En Chile todas
las politicas son nacionales.

Centralizacion
de las decisiones en Chile

DECISION DECISION DECISION
AUTONOMA | DE MINISTERIOS | cENTRALIZADA
PROGRAMA REGIONAL | POR CONVENIO

FNDR _

Fondos Sociales

1 oo/o Saneamiento

C Electrificaci6
de los fondos la decision es de: ectrificacion
Auténomo Regional Agua potable rural
Caminos secundarios

Paviment./Parques

Rutas nacionales

Fomento productivo

Puertos/Aeropuertos

Viviendas

Hospitales

Mejoramiento educ.

de los fondos la decisién es de: | RegadiolFluviales

.= = ia Sobre que porcentaje
Ministerios por convenio Sobre due porcentaje 10% 20% 70%

y Centralizado decidiendo

Fuente: SUBDERE. MIDEPLAN. Hacienda.
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El negocio publicitario

la publicidad favorece a los medios de Santiago

Inversion en Inversion en Inversion en Publicidad en
diarios y revistas Radios Television medios nacionales

{7
5% 1%

5% 99%)

Lugar donde estan las
agencias nacionales

Lugar donde
se decide la inversion

10%|

90% 100%

Porcentajes sobre un total de $ 330 mil millones en 1997.

ORegwén Metropolitana Oﬁesto del Pais

Fuente: Chile Armonico, Ediciones Especiales de "Tiempo Regional' para la Cumbre de las Regiones. Octubre, 1998.

El centralismo aumenta la brecha entre Santiago y las regiones dado que la inversion
regionalizada equivale sélo a la décima parte de lo que se gasta en Santiago. Con la excep-
cion de las grandes inversiones mineras en el norte y las hidroeléctricas, que sélo dan
trabajo temporal, Santiago sigue concentrando la inversiéon productiva y en servicios.

También hay centralismo en la politica partidaria, sindical y estudiantil. Por ejemplo, todos
los partidos politicos concentran sus sedes centrales en Santiago. Al mismo tiempo, mu-
chos senadores que no residen en las regiones que representan logran burlar la ley.

En el ambito sindical y estudiantil la relevancia de los acontecimientos en los cuales
dichos movimientos se ven involucrados es infinitamente menor a la cobertura que los
medios le dan a hechos que ocurren en la capital en ese ambito.

Como consecuencia de lo anterior existe un notorio centralismo y concentracion de los
medios de comunicacion en la capital que, sin duda, aumentan el protagonismo de Santia-
go, en desmedro de las realidades regionales. La prensa escrita dominada por El Mercurio
y Copesa concentran la propiedad de la mayoria de los diarios del pais. Las radios, por su
parte, se aglutinan en torno a la capital y la television destina s6lo algunos minutos diarios
en franjas informativas regionales.
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PROPUESTAS PARA LA
DESCENTRALIZACION DEMOCRATICA EN CHILE

1.- Generacion democrética de los gobiernos regionales, provinciales y municipa-

les: El gobierno regional debe depender de los poderes politicos locales y no de la volun-
tad del Presidente, a través de la eleccién directa de intendentes, nombramiento de secre-
tarios regionales ministeriales (Seremi) y jefes de servicio por el intendente con aproba-
cion del Consejo Regional, eleccién mas representativa de alcaldes y concejales y elec-
cion local de gobernadores.

2.- Planificar regionalmente el desarrollo con instrumentos de apoytos entes téc-

nicos deberan colaborar con el ente politico — el Consejo Regional electo - para determi-
nar un plan de desarrollo y no un mero listado de inversiones fisicas dispersas, como en
general ocurre hoy.

3.- Coordinacion entre el Estado y las regiones para infraestructura y politicas so-
ciales La tarea descentralizadora implica, de una vez, el traspaso de todas las funciones
ejecutivas al Gobierno Regional, dejando radicados en los ministerios solo los roles de
coordinacion y supervigilancia técnica , a través de los respectivos seremis.

4.- Traspaso de funciones a las regiones y reforma del Estad@ descentralizacion
no significa mayor burocracia, sino una transformacion del Estado central que traspasa
funciones, devuelve recursos y entrega programas a ser resueltos a nivel regional.

5.- Otorgar recursos propios a las regione€s esencial que las regiones obtengan en
forma gradual fondos propios provenientes de porcentajes del IVA y otros impuestos, en
la misma medida en que vayan siendo dotadas de competencias, para contar con los
recursos financieros sin los cuales no sera posible el desarrollo autbnomo.

6.- Elaborar un Presupuesto Nacional DescentralizadoPara elaborar un proceso de
formulacion regional del Presupuesto Nacional, se requiere regionalizar la tributacion y
abrir a las regiones la opcién de tomar créditos.

7.- Reformar la ley de partidos politicos y votacionedResulta necesario promover
mas liderazgos regionales, impulsando la generacion de nuevos movimientos politicos y
regionales, y de autoridades locales en los partidos nacionales.

8.- Descentralizar los fondos concursables y fortalecer a los medios regionalasel
plano cultural, es necesario crear fondos administrados por los Consejos Regionales y



CHILE SUSTENTABLE: PROPUESTA CIUDADANA PARA EL CAMBIO

fortalecer el desarrollo de medios de

comunicacion regionales. El peso del centralismo
_ _ la concentracion en Santiago
9.- Crear un gobierno metropolitano

en Santiago y otras macrozonas ur- Poblacién Consumo

banas: Santiago y las grandes &reas de 9% 40%
Valparaiso y Concepcion necesitan ga
biernos electos para enfrentar sus pro-

blemas. 61% 60%
10.- Generacion de un Programa para Depésitos Donaciones
el Fomento y Control del Proceso de bancarios tributarias
Descentralizacion Deberia elaborar 20% 20%

indicadores técnicos objetivos que per
mitan evaluar el avance o retroceso de
proceso descentralizador y de equidad 80% 80%
interregional de Chile.

Operaciones
en bolsa

3%

©
&

Decision sobre gasto
publico

10%|

90%

Nudmero de
empleos industriales

10%]|

o Regién Metropolitana O Resto del Pais

Fuente: CORCHILE, 1998. CASEN. 1996.
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Seguridad y Defensa

SEGURIDAD Y DEFENSA EN UN CHILE SUSTENTABLE

» Nuestro pais duplica el gasto militar promedio de la regién, cuenta con la mayor
cantidad de uniformados por habitante y ostenta el mas elevado gasto publico mili-
tar por habitante en América Latina, atentando contra el balance militar regional y
desviando recursos escasos que debieran ser usados para responder a las necesida-
des sociales y ambientales del pais.

* Reducir el presupuesto de las Fuerzas Armadas en un 50% en los proximos 10
afnos; disminuir el personal militar; reorientar los fondos provenientes de la ley
reservada del cobre; reformar el Ministerio de Defensa, terminar con el Servicio
Militar Obligatorio y poner las decisiones sobre defensa bajo las autoridades demo-
craticamente electas, son algunas medidas necesarias para el disefio de una politica
de defensa democrética y acorde con los requerimientos del nuevo siglo.

hile mantiene un gasto militar que duplica el promedio de la region. Segun cifras

de Cepal entre 1990 y 1995 destind 3,3% de su Producto Interno Bruto (PIB), a

fines militares, mientras los paises sudamericanos tenian un gasto promedio de
solo 1,6%. Desde 1998 el presupuesto se ha mantenido en aproximadamente 2,8% del
PIB, mas del doble del gasto en salud que fue de 1,3%. Cabe destacar que en el 2000 el
presupuesto subid a 4,36% del PIB. Chile cuenta con la mayor cantidad de uniformados
y ostenta el mas elevado gasto publico militar por habitante: 196 délares, casi el triple
del resto de la region que destina 46,6 dolares.

El excesivo gasto militar y la compra de armamento de nueva generacion, tales como los
F-16 y el sistema de armamentos asociado, estimula la carrera armamentista y el gasto
militar en América Latina. Esto constituye una amenaza a la seguridad de la region, pues
arrastra a los paises vecinos a equiparar sus adquisiciones, con el agravante de que los
equilibrios parciales que se logran se hacen wezlenas inestables y caros. Esto, impone

gran presion sobre las necesidades sociales del pais, pues los obliga a desviar recursos claves
para solucionar los desafios directos a la seguridad en el area de la salud, educacion, vivien-
da, contaminacién y proteccion de recursos naturales.

Chile destina al sector militar importantes ganancias de la explotacion de recursos natu-
rales. Afio tras afio, en virtud de la Ley Reservada del Cobre, el 10% de las exportaciones
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de este mineral va a las arcas de las Fuerzas Armadas. Esta cantidad que en 1999 represen-
t6 mas de 250 millones de ddlares, se depositan en cuentas reservadas de la Tesoreria
General de la Republica y luego derivados por decreto supremo, de acuerdo a las priorida-
des del Consejo Superior de la Defensa Nacional, sin discusién previa sobre su inversion.

El gasto militar en América Latina

Gasto publico militar

Porcentaje del | Spiabinee" [ Botain e

PAISES PIB habitantes (US$) | 1000 habitantes
1990-1995| 1996 us$ Militares

Argentina 1,5 1,2 101,3
Bolivia 25 1,9 17,8
Brasil 1,2 1,3 62,4
Colombia
Cuba 2,0 29 -
Ecuador 21 2,0 50,6
El Salvador 1,8 0,8 18,0
Guatemala 1,1 1,1 17,2
Jamaica 0,5 0,3 5,6 1,2
México 0,4 0,5 12,3 1,9
Paraguay 2,2 1,2 21,7 4,0
Peru - - 53,4 1,9
R. Dominicana 0,7 0,8 10,4 3,0
Uruguay 1,8 1,4 95,2 8,1
Venezuela 1,8 1,3 65,1 2,1
Total 1,6 1,7 49,6 4,0

Promedio ponderado
de los paises

Fuente: Revista de la Cepal. Agosto 1998.

Comparacion potencial militar regional
1993 y 1998 respecto de Chile =100%

TIPO Ejército Armada F. Aérea Jg_’ﬂ_

PERSONAL "/ 003 | 1908 | 1993 | 1998 | 1993 | 1998 | 1993 | 1998
CHILE 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Argentina | 127% | 91% | 132% | 124% | 156% | 111% | 138% | 109%
Per( 130% | 113% | 88% | 79% | 125% | 94% | 114% | 95%
Bolivia 30% | 19% | 0% | 0% | 14% | 14% | 22% | 17%
zgtg:‘os 286% | 223% | 220% | 203% | 295% | 219% | 274%|221%

Fuente: Eduardo Santos, Programa Estudios Prospectivos, 1998.




Chile mantiene el peso de una industria militar cara e ineficiente, cuyos bajos niveles de
productividad no resistirian las minimas reglas de mercado a las que han estado someti-
das las demas empresas estatales. Las principales son la maestranza del Ejército, Famae,
la maestranza de la Armada, Asmar, y Empresa Nacional de Aeronautica, Enaer, pero la
informacion sobre su funcionamiento es reservada.

El financiamiento de los salarios y la prevision de las Fuerzas Armadas, representa otra
gigantesca sangria para el pais, por cuanto el sistema de pensiones del personal de las
FF.AA. y de Orden se ha convertido en un componente muy alto del costo directo de la
Defensa, y se financia casi enteramente con aportes del fisco, constituyéndose en un
privilegio en relacion con los demas trabajadores chilenos. Los montos de prevision
aportados por el Estado fueron de 968 millones de délares en 1999. Pero el resto de la
ciudadania esta sometida al sistema de ahorro personal a través de las AFP, sin recibir
aporte del Estado.

Las prioridades equivocadas en la politica de seguridad y defensa atentan contra la segu-
ridad ciudadana. Segun el Programa de Asesoria Legislativa, en 1999 del presupuesto de
894 millones de délares de Orden y Seguridad, 353 millones de ddélares fueron a previ-
sién y solo 541 millones de ddlares a Carabineros e Investigaciones.

Finalmente, no existe en el pais un control democratico sobre las prioridades de la seguridad,
la defensa y los gastos militares. Actualmente instituciones democréaticas como el Parlamen-
to no pueden participar en la discusion y determinacion del presupuesto de la defensa.

HACIA UNA NUEVA POLITICA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA EN CHILE

1. Reducir el personal militar y el gasto militar en 50% para el afio 201l excesivo

numero de personal uniformado representa una enorme carga econdémica para el pais. Re-
ducirlo es una tarea ineludible que permitiria reorientar esos fondos hacia fines sociales.
Ademas, la reduccion de los gastos militares debe incluir la creacion de un Fondo de
Desmiilitarizacién que transfiera los nuevos recursos disponibles hacia las areas criticas
del desarrollo yde la seguridad ciudadana no vinculada a lo militar.

2. Suprimir el aporte de los fondos reservados del cobre a las Fuerzas Armadas:

Los montos provenientes de las ventas del cobre deben ser reasignados al presupuesto
nacional para las areas prioritarias del desarrollo nacional. Entre ellos: la constitucion de
un Fondo de Compensacion Minera, la creacion de un seguro de desempleo, la realiza-
cion de una politica para uso eficiente de las aguas en regiones mineras y para el sector
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agricola, un Plan Nacional contra la Desertificacién, la creacion de un Plan de Preven-
cibn y Combate de Incendios Forestales, y en momentos de crisis para la creacion de
empleos a través de la inversion publica en las areas de salud, educacion, vivienda, infra-
estructura, saneamiento y descontaminacion.

3. Evaluar y someter a auditoria a la industria militar nacional con miras a su
reduccioén o cierre La industria militar actual no cumple requisitos de productividad y
significa un peso adicional que deben cargar los ciudadanos. Dado que sus labores son
principalmente de mantenimiento, es recomendable hacer publicos los resultados de su
gestion, realizar una auditoria acuciosa y, sobre esa base, decidir la reconversion de la
industria, su reduccion o cierre.

4. Reformar el sistema previsional de los uniformado§e requiere un urgente redisefio
hacia una carrera militar con menos personal y enmarcada dentro de una nueva concep-
cion de seguridad y defensa al servicio de las prioridades ciudadanas. Los cambios de-
ben disminuir la carga que la prevision de las FFAA. significa para el Estado, y por tanto
para los chilenos.

5. Desmontar las minas instaladas en la frontera con Peru, Bolivia y Argentina en

los proximos cinco afios:Conforme al compromiso que nuestro pais adquirié en la
Conferencia de Ottawa, en diciembre de 1997, Chile debe desactivar aproximadamente
un millén de minas antipersonales aun activas, instaladas en las fronteras con Argentina,
Perl y Bolivia. El costo de esta operacion, calculado en 300 millones de dolares debe
deducirse del presupuesto militar.

6. Terminar con el Servicio Militar Obligatorio-SMO: El Servicio Militar Obligato-

rio es una instancia obsoleta en sus objetivos de defensa y riesgosa en términos de inte-
gridad fisica para los jévenes. Ademas, actualmente, s6lo estan obligados a este servicio
los sectores de menores ingresos, ya que los jovenes de sectores acomodados tienen
diversas vias para eximirse. Ademas nuestros vecinos Perl y Argentina han terminado
con el Servicio Militar Obligatorio. La democratizacion de la defensa implica liberar a
los jovenes de servicios bélicos a la patria y ofrecer otras alternativas de servicio nacio-
nal. Para la creciente urgencia de los desafios a la seguridad no militar, deben buscarse
alternativas al SMO, a través —por ejemplo- de programas de participacion juvenil en
servicios sociales -tales como el Servicio Pais- y ambientales vinculados a la superacion
de la pobreza, la restauracién ambiental y el desarrollo local.

7. Reformar el Ministerio de Defensa para incluir decisiones democréaticas y sobe-
ranas en el area de la Seguridad y la Defensks imprescindible asumir reformas
institucionales en dicho ministerio que abran espacios a las decisiones soberanas de los
ciudadanos. El Parlamento y el Ejecutivo deben participar en las decisiones presupues-
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Gasto total defensa, orden y seguridad
. Ve
en miles de dolares de 1999
Defensa ley de presupuesto en miles de dolares de 1999
1998 1999
% %
PARTIDA MMUS | %PIB | Gasto | MMU$ | %PIB Gasto
Gob. Gob.
Ley de presupuesto
(Guerra, Marina, 1154 | 1.51 8.03 | 1.154 1.51 8.03
Aviacion)
Instituciones
Instituciones 121 | 0.16 0.84 121 0.16 0.84
Ley N2 13.196
o b 240 | 0.32 1.67 240 | 0.32 1.67
Fondos Especiales
(Leyes Ne 16.256, 20 | 0.03 0.14 20 | 0.03 0.14
18.712y 18.723)
Provision retiro 585 0.77 4.07 585 0.77 4.07
Subtotal Defensa 2120 | 2.79 14.75 | 2.120 2.79 14.75

Ok 3 0y O]

Aumento gasto de personal cn miles de dolares de 1999

TIPO 1989 1999 Variacion
PERSONAL $ US$ | Total | $ | USS | Total | MMUS | %
Activo 529 19 548 | 736 24 | 760 | 212 | 387
Retiro 385 - 385 | 615 - 615 | 230 | 597
TOTAL 914 19 933 | 1351 | 24 44 47,4
Orden y Seguridad
ley de presupuesto miles de dolares de 1999
1998 1998
%
PERSONAL MMU$ | % PIB %5'}0 MMUS$ | % PIB
Carabineros 393 | 052 | 273 | 422 | 053

Investigaciones 110 | 0.14 | 0.77 | 119 | 0.15
Provision retiro 344 | 045 | 239 | 353 | 0.45
Subtotal 847 | 111 | 5.89 | 894 | 1.13

Fuentes: Eduardo Santos, Programa de Estudios Prospectivos, 1998.
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tarias y en el nombramiento del alto mando. Democratizar el sector exige modificar la
Ley Organica Constitucional y los altos quérum para traspasar las atribuciones exclusi-
vas de los comandantes en jefe a la Subsecretaria de Defensa, la que hoy carece de
atribuciones.

8. Consolidar el camino hacia la confianza mutuaChile debe afianzar los lazos de
confianza y cooperacién con sus vecinos, para lo cual debe disminuir su gasto militar
nacional y su personal militar para equipararse al promedio regional. Nuestro pais tam-
bién debe congelar las adquisiciones de material bélico, especialmente el de nueva gene-
racion, y avanzar hacia la cooperacion regional para la proteccion de espacios comparti-
dos, tales como ecosistemas fronterizosarinos.

9. Avanzar hacia una politica de defensa basada en la no letaliddgh la eventuali-

dad de que ocurran conflictos bélicos, Chile debe buscar mecanismos que discriminen
entre civiles y combatienteproduzcan el menor efecto a las personas y al medio am-
biente tengan la menor letalidad y respondan a una méaxima precision en cuanto a obje-
tivos militares. Proyectos como el del misil “Rayo”, o las bombas de racimo, van en
direccion contraria a esta doctrina.

10. Destinar mayor presupuesto a iniciativas que afiancen las politicas de seguri-

dad ecolégica y ciudadanak.os recursos reducidos al sector militar deben ser traspasa-
dos a otras instituciones estatales como Carabineros, Sename, Conace, Conama, Conadi,
y CONAF con el objetivo de prevenir la delincuencia, la drogadiccion y el trafico de
drogas, la contaminacion ambiental y la desertificacion, entre otras amenazas no milita-
res a la seguridad.



Pueblos Indigenas

POLITICA INDIGENAY SUSTENTABILIDAD DEMOCRATICA

* Los pueblos originarios son anteriores al Estado chileno y, sin embargo, ha sido
éste el que los ha arrastrado a situaciones de pobreza y discriminacion insostenibles,
al no cumplir con el deber de proteger sus tierras y su cultura, no implementar
adecuadamente los acuerdos establecidos en la nueva Ley Indigena, tales como las
areas de desarrollo indigena y la educacioén bilingiie multicultural y negarles ma-
yores niveles de autodeterminacion.

 El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion, un catastro de tierras
y recursos naturales, la inscripcion de las aguas, la implementacion de las areas de
desarrollo y de la educacion bilingle; la ratificacién del Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, OIT, y la modificacion de la institucionalidad de la
Conadi son algunos de los elementos necesarios para avanzar hacia el respeto de los
pueblos indigenas y hacia una sociedad pluriétnica en Chile.

| Estado chileno no ha reconocido constitucionalmente a los pueblos indigenas,

ni sus derechos a la identidad, la lengua, la tierra y el territorio; y si bien durante

la transicion se promulgo una nueva Ley Indigena, no se avanzo suficientemente
en su formalizacién. Cabe recordar que de acuerdo al ultimo censo efectuado el 2002, en
Chile existen 692.192 personas pertenecientes a alguna de las 8 etnias reconocidas en el
pais, es decir, 4,6 % de la poblacion chilena pertenece a alguna de ellas en las cuales
predomina la etnia mapuche con 604.349 personas seguida de la aymara con 48.501.

La sociedad y el Estado chileno han impuesto una cultura nacional discriminatoria y
negadora de la diversidad, que ha ignorado sus derechos econémicos, sociales y cultura-
les, dejandolos en una situacion de vulnerabilidad y extrema pobreza.

Durante el periodo militar las comunidades indigenas perdieron casi 300.000 hectareas,
es decir la mitad de sus tierras y durante la transicion no se ha cumplido con las metas de
recuperacion. Menos de 4% de los derechos de agua mapuche estan inscritos y el 75% de
los derechos de agua de las regiones VI, IX y X han sido otorgados a empresas forestales,
agricolas, mineras e hidroeléctricas. Casi 10% de las concesiones mineras entre Arauco y Chiloé
se ubican en comunidades mapuches y huilliches, y 70% de las entidades territoriales mapuche
estan bajo presion de las inversiones forestales.
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Los porcentajes de indigencia entre la poblacién mapuche triplican la media nacional y el anal-

fabetismo la cuadriplica, lo que refuerza la necesidad de una ensefianza multicultural bilingUe.

El 5,4% de la poblacién mapuche no ha asistido nunca a la escuela; el 47,1% cursé solo algunos
afios basicos; el 37% tiene algunos niveles de educacion media, y sélo 10,5% tuvo acceso a la
educacion superior. Los niveles de escolaridad son peores en el campo, donde sélo el 14%
accedi6 a la educacion media y 2,2% a la educacion superior. La tasa de analfabetismo entre la
poblacion indigena supera en mas del doble a la tasa de analfabetismo entre los no indigenas.

La proporcién de personas indigenas que no alcanzaron a completar la ensefianza basica es el
doble de la de los no indigenas. Por su parte, la proporcién de personas indigenas que comple-
taron su ensefianza superior es menos de un tercio de la proporcion de personas no indigenas en
la misma situacion.

Las condiciones a las que han sido y son sometidos los pueblos indigenas se caracterizan por la
ocupacion y el fraccionamiento de su territorio; el replegamiento, subordinacién y acorrala-
miento de las comunidades, lo que ha dado origen a graves enfrentamientos especialmente
contra las empresas forestales; e imposicion de identidades productivas regionales que provo-
can el colapso ambiental y una implacable dindmica de empobrecimiento.

La Conadi —institucionalidad creada inicialmente para la defensoria de los pueblos originarios,

la promocion de su desarrollo y la apertura de espacios de negociacién con el Estado en relacion
a politicas publicas— no ha promovido ni defendido los derechos indigenas, porque sus atribu-
ciones son muy limitadas y las funciones de fomento son pobres en instrumentos y recursos.
Los fracasos de Conadi demuestran la atrofia de la autogestion indigena pues la planificacion,
disefio y toma de decisiones sobre su desarrollo se hacen desde el Estado, generando clientelismo,
dependencia y la manipulacién de la Ley Indigena desde el Ejecutivo.

BASES PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA SOCIEDAD PLURIETNICA

La democratizacion de nuestro pais implica avanzar fuertemente en la concrecion de los
derechos de los pueblos indigenas, e impulsar las politicas necesarias para posibilitar su
plena participacion en la vida nacional.

1.- Obtener el reconocimiento constitucional de los pueblos indigen&d reconoci-

miento constitucional de los pueblos indigenas en Chile, debe ser el resultado de una
transformacién social e institucional, con una oferta de mejores condiciones econdmi-
cas, politicas, ambientales y culturales para todas las etnias.

2.- Lograr el cumplimiento de la legislacion vigenteta Ley Indigena 19.253, posibi-
lita concretamente avanzar en dar respuesta a las demandas indigenas. Especialmente
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sus articulos RL y N°13 son un excelente instrumento para proteger el patrimonio terri-
torial indigena, y el articulo 184 obliga a los servicios del Estado a escuchar y conside-
rar la voluntad de las comunidades. Una aplicacion de la Ley 19.253, bajo el espiritu que
le dio origen y una amplia participacion indigena, ademas de los convenios internacio-
nales firmados por Chile, constituyen instrumentos concretos para avanzar en la politica
indigena, si los gobiernos se atienen al Estado de Derecho.

Pero, ante la falta de garantias en la proteccion de los derechos indigenas, es necesario
instituir un Ombudsman o Defensor de los Pueblos Indigenas, papel que actualmente no
puede cumplir una entidad como la Conadi por el excesivo control gubernamental sobre
la institucion y la incapacidad del ejecutivo para equilibrar los intereses empresariales y
los de la mayoria de la poblacién.

3.- Establecer una Agenda Politica Indigena basada en las demandas colectivas de

los pueblos y en la defensa de sus derechos territorialést defensa de los derechos
colectivos e individuales indigenas, y el avance hacia su reconocimiento, exigibilidad y
ejercicio y, en particular, el reconocimiento de los derechos territoriales, deben ser incor-
porados transversalmente en los planes y programas de gobierno a través de servicios
como Indap, Fosis, Conaf, Conama y Sernam. Simultaneamente, los lideres y comuni-
dades indigenas, en base al conocimiento de sus derechos deben establecer alianzas con
las organizaciones de la Sociedad Civil chilena para instalar en la agenda publica la
concrecién de sus demandas.

4.- Efectuar un catastro de las tierras y los recursos naturales indigendss pueblos
mapuche, alacalufe, atacamefio, colla, quechua, yamana, aymara y rapa nui deben saber con
gué recursos naturales cuentan, en relaciéon a suelo, subsuelo, aguas, riberas de lagos, rios y
borde costero, para establecer, desde sus propias prioridades, sus opciones de desarrollo.

Sobre el agua es necesario establecer un Fondo de Aguas con derechos disponibles en las
microcuencas indigenas; establecer un procedimiento para que Conadi conozca todas

)
2

3
*vy;»

7 'E:oncepto indigena Régimen juridico chileno
’-”5“ de tierra y derechos de propiedad y concesion
de propiedad(* de los recursos

SUELDO ("tierra") Ley 19.253

AGUAS Cadigo de Aguas

RIBERAS RIBERAS Ley de Pesca y DFL 340 MDN
SUBSUELO SUBSUELO Cadigo Minero y Constitucion Politica

(*) Concepto territorial. Fuente: Toledo 1998

135



136

las solicitudes de aprovechamiento de aguas recibidas por la Direccién General de Aguas,
con el objetivo de oponerse a aquellas que amenacen derechos y territorios indigenas.

Sobre el subsuelo es necesaria la informacion de Conadi sobre la solicitud de concesiones mine-
ras, oficiar a los juzgados civiles sobre la prohibicion de gravar las tierras indigenas, y consecuen-
temente declarar nulas las concesiones otorgadas con posterioridad a la Ley Indigena. En relacion
al borde costero y riberas de rios y lagos, es necesaria la participacion del Consejo de Conadiy de
las organizaciones indigenas en la definicion de zonas aptas para acuicultura, de acuerdo a los
articulos N 1, 34 y 39 de la Ley Indigena, y €6V de la Ley de Pesca.

5.- Hacer realidad el derecho a la identidad y a la educacion multicultural bilingue:

Para ello se requiere el reconocimiento del mapudungin como idioma, la modificacion
de planesy estudios, la creacién de un sistema de educacion intercultural bilinglie en los
jardines infantiles, escuelas comunitarias, escuelas municipales y particulares, especial-
mente en las regiones de concentracion indigena. Ademas, es necesario formalizar un
reconocimiento de las autoridades espirituales de los pueblos indigenas, sus lugares sa-
grados y ceremoniales y los derechos sobre su patrimonio cultural. El esfuerzo debe
ampliarse a abrir un espacio para la cultura y demandas indigenas en los medios de
comunicacion.

6.- Ratificar el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT:

La importancia de ratificar el Convenio es @steconstituye una de las bases para el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho. Es necesario reponer
la iniciativa de ratificacion para su aprobacién en el Congreso, puesto que es la base mas
soélida para el reconocimiento de derechos y para el establecimiento de garantias indige-
na y obligaciones del Estado.

El Convenio 169 ademas permitiria fortalecer la Ley Indigena y orientar instrumentos
legislativos a favor de los pueblos indigenas. La ratificacién por parte del Estado de
Chile de la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos, también
seria un avance en ubicar la politica indigena chilena méas cerca del nivel logrado en los
acuerdos internacionales.

Poblacion Indigena en Chile

Grupo Etnico Declarado Censo 1992 - Censo 2002
Mapuche 928.060 604.349
Avymara a48.477 48.501L
Rapanui 21.848 a4.647
Resto de la Poblacion 8.661.982 14.4244.243
TOTAL 9.660.367 15.116.435

Fuente: INE, Censo 1992 y 2002
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Alacalufe 2.622 Alacalufe 56
Atacamefno 21.015 Atacamefo 55
Colla 3.198 Colla is
Quechua 6.175 Quechua a8
Yamana 1.685 Yamana 73
Mapuche 604.349 Mapuche 7. 756
Aymara 48.501 Aymara 107
Rapanui a4.647 Rapanui a7
TOTAL 692.192 TOTAL 8.157
Alacalufe 66 Alacalufe 120
Atacamefo i1.061 Atacamefo 141
Colla 275 Colla aa
Quechua 1.025 Quechua 159
Yamana 80 Yamana 173
Mapuche 5.372 Mapuche 53.104
Aymara 40.700 Aymara i1
Rapanui 86 Rapanui 126
TOTAL a48.665 TOTAL 54.078
Alacalufe a8 Alacalufe 111
Atacamefo 13.855 Atacamefo 61
Colla 182 Colla 88
Quechua 2.038 Quechua 456
Yamana 58 Yamana s2
Mapuche 4.117 Mapuche 203.221
Aymara z.a68 Aymara oa
Rapanui az Rapanui 102
TOTAL 22.808 TOTAL 204.195
Alacalufe 32 Alacalufe a3a
Atacamefo 3.074 Atacameno 86
Colla 1.738 Colla S22
Quechua 50 Quechua 308
Yamana i8 Yamana i80
Mapuche 2.057 Mapuche 100.327
Aymara 380 Aymara 1
Rapanui 58 Rapanui iss8
TOTAL 7.407 TOTAL 101.733
Alacalufe 37 Alacalufe 281
Atacamefo 668 Atacamefo 36
Colla 324 Colla a1
Quechua 56 Quechua 56
Yamana as Yamana 72
Alacalufe 128 Alacalufe 563
Atacamefo 419 Atacamefo 25
Colla 72 Colla 2a
Quechua 14a4a Quechua a5
Yamana 113 Yamana i89
Mapuche 14.594 Mapuche 8.621
Aymara &7 Aymara 52
Rapanui 2.671L Rapanui 25
TOTAL 18.708 TOTAL
Alacalufe 58 Alacalufe
Atacamefo o7 Atacameno
Colla a7z Colla
Quechua 57 Quechua
Yamana 55 Yamana
Mapuche 9.485 Mapuche
Aymara 105
Rapanui 54 Aymara.

Rapanui
TOTAL 9.958 TOTAL
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Mujeres

IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES
EN UNA SOCIEDAD SUSTENTABLE

+ Chile ocupa el poco honroso lugar N° 59 en el indice de Empoderamiento de Géne-
ro, elaborado por Naciones Unidas, para medir el acceso de las mujeres al poder y
a los recursos econdmicos. Esta referencia internacional refleja claramente la dé-
bil participacion femenina en la sociedad chilena, donde la mujer no sélo recibe
salarios inferiores a los varones, sino ademas ha logrado una participacion escua-
lida en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

 El principal desafio para lograr la igualdad de derechos y oportunidades para mu-

jeres y hombres en nuestro pais es revertir el actual modelo de relaciones de género,
expresado en la socializacion sexista de la familia, del sistema educacional y de los
medios de comunicacion. Asi mismo es necesario erradicar las desigualdades en el
plano laboral y en el acceso a las instancias de toma de decision en los dmbitos
politico, econdmico y social. Nuestras propuestas, por lo tanto, se orientan a formu-
lar una estrategia que considere estos elementos para incidir positivamente en las
relaciones de poder entre hombres y mujeres.

n nuestro pais los indicadores son elocuentes. Mientras en el indice de Desarrollo

Humano elaborado por Naciones Unidas Chile se situa en la posicion 33 en el

mundo -superando a la mayoria de paises latinoamericanos-, al aplicarse dicha
medicion sélo a las mujeres, su posicion desciende al puesto 44. Es mas, en la medicion
adicional que da cuenta del acceso de las mujeres al poder-, nuestro pais retrocede a la
posicién 59, quedando por debajo de casi todos los paises de América Latina y de varias
naciones arabes.

La familia es el primer espacio de condicionamiento sexista, que reproduce un modelo

en el cual lo publico esta reservado para los hombres y lo privado para las mujeres, esto
también se traduce en una ausencia significativa de las mujeres en el ambito social,
politico y empresarial. Los responsables: los agentes socializadores de la diferencia des-
igual como por ejemplo la falta de educacion.

En Chile los principales agentes socializadores como la educacion y los medios de co-
municacion, reproducen una vision estereotipada de la mujer y el comportamiento feme-
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nino. En el ambito social, persisten condiciones de discriminacion y desigualdad que
han hecho que las mujeres no sean consideradas como ciudadanas con plenos derechos
en el @mbito patrimonial, familiar y sexual. Se le delega tareas de cuidado del hogar y
crianza de los hijos (aseo, abastecimiento y preparaciéon de alimentos, etc.), los que debe
ejercer sin valoracion si ademas trabaja fuera del hogar, ejerciendo una doble jornada
laboral.

En Chile, el 20,6% de las mujeres se encuentran en situacion de pobrezay de ellas, el 5,8%
lo hacen en situacion de indigencia. Si bien la pobreza femenina entre 1990 y 2000 se ha
reducido en 18,5 puntos porcentuales, mas dificil ha sido reducir el porcentaje de indigen-
cia femenina, que se ha mantenido en un 5,8% desde 1996 de acuerdo a los datos conteni-
dos en la encuesta CASEN de 2002.

El aporte de la mujer a la economia familiar no es reconocido social, ni econémicamen-
te. Aunque las mujeres constituyen el 39,3% de la fuerza laboral del pais en el mercado
del trabajo fuera del hogar, existen desigualdades en las remuneraciones, y practicas
laborales discriminatorias. En el afio 2000 las mujeres ganaban por concepto de ocupa-
cién principal, en promedio, un 35,7% menos que los hombres en virtud de la informa-
cién contenida en la encuesta CASEN 2002.

Las mujeres con trabajo en promedio ganan el 77% de lo que reciben los varones, inclu-
so en aquellas labores “feminizadas” como los servicios y el comercio. De acuerdo a
cifras del 2000 entregadas por el INE-SERNAM, las mujeres trabajan doble jornada y
destacan el hecho que el 98% del trabajo doméstico lo hacen las mujeres. En el caso de
las profesionales y gerentes, los ingresos son la mitad de lo que perciben los varones. En
el &mbito de la salud las mujeres también cuentan con lagunas previsionales mayores en
un 60% a las de los varones; y en sectores de comercio, agricultura y servicios domésti-
cos las jornadas son mas extendidas y muchas estan excluidas del derecho a la negocia-
cion colectiva. En participacion social y politica las mujeres con alto perfil de accién y
participacion publica son calificadas como transgresoras, aunque su liderazgo fortalece
el tejido social y consolida la democracia. Este hecho se debe a que dentro de las cuali-
dades femeninas se incluye desinterés por el poder, docilidad y abnegacion.

Al 2003 sélo el 5% de los senadores y el 12,5% de los diputados son mujeres. En la
camara alta, Chile esta por debajo del promedio mundial que es de 9,8%, mientras en la
baja sélo en las ultimas elecciones se sobrepasé por tan sélo 5 décimas el promedio de
un 12%. Pese a ello, por primera vez en la historia del pais una mujer asume la presiden-
cia de la camara baja. En la actualidad, las mujeres tienen una participacion relativa del
16,8% en los cargos de ministras, subsecretarias, seremis, intendentas, gobernadoras y
representantes en el exterior. Emblematico es el caso de Michelle Bachelet en el Minis-
terio de Defensa.



Un hito histérico desde la existencia del Poder Judicial, es el reciente nombramiento en
la Corte Suprema de dos mujeres: una ministra y una fiscal. En el area empresarial y
sindical su participacion es aun poco relevante, lo que indica que el camino de reivindi-
cacion esté en un lento proceso de cambio.

PROPUESTAS PARA LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS 'Y LA PARTICIPACION
SOCIOPOLITICA DE LAS MUJERES

1.- Impulsar reformas en el sistema educativdJna vision estereotipada sobre el rol

de las mujeres en la sociedad persiste en los textos de estudio y en la educacion formal.
Por lo tanto, se requiere de una propuesta educativa no discriminatoria, que forme al
profesorado y erradique discursos y practicas sexistas. La elaboracion de textos y planes
de estudios debe incluir el protagonismo de las mujeres, eliminando los estereotipos
relacionados con los roles femenino y masculino; practicas de participacion igualitaria
de hombres y mujeres en las tareas y responsabilidades familiares y escolares. También
se requiere la incorporacion dentro y fuera de la escuela de unidades teméticas sobre los
derechos de las mujeres y de las nifias, como también sobre sexualidad.

2.- Fortalecer el protagonismo social y politico de las mujereEl desafio es diversi-

ficar los modelos de liderazgo y respetar la diversidad cultural del pais, para lo cual se
proponen medidas positivas a favor de una mayor integracion de mujeres a puestos de
trabajo en el poder politico, legislativo y judicial. En los préximos afios debiera llegarse

a metas de representacion de 1/3 de los cargos en el poder politico, 1/3 en el poder
judicial y sobre un 40% en el poder legislativo. Entre las medidas propuestas destacan:
Establecer una discriminacion positiva en puestos de decision y representacion publica;
formalizacion de reglamentos sobre representacion paritaria de hombres y mujeres en
los puestos directivos de ministerios, gobiernos regionales, municipios, tribunales, par-
tidos politicos, sindicatos e incorporacion de enfoques de género en sus programas de
trabajo y el establecimiento de mecanismos compartidos para la definicion de politicas
nacionales sociales, macroecondmicas y de desarrollo.

3.- Creacion de un Programa Nacional para la Participacion y Liderazgo de las
Mujeres: Para el ejercicio pleno de los derechos de la mujer su ciudadania, se requiere
de un programa de largo plazo en la formacion y practica de las mujeres en el campo de
los problemas sociales y el acceso a los servicios basicos, los recursos naturales y los
medios de produccion y la capacitacién para enfrentar el liderazgo politico y social.
Ademés de un rescate del liderazgo femenino en la historia, el arte, las ciencias y la
cultura nacional, y el establecimiento de estimulos a mujeres activas en dichas areas.
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4.- Acceso de las mujeres a los recursos productivos y al emplBado el aumento de

jefas de hogar en nuestro pais, se necesitan reformas para impulsar su participacion en la
toma de decisiones sobre desarrollo local, regular las formas atipicas de empleo (trabajos
temporales, a domicilio, subcontratacion), revisar el sistema de pensiones y de Isapres
desde una perspectiva de género, e incorporar en la legislacion laboral normas sobre res-
ponsabilidades compartidas para el cuidado de los hijos y medidas concretas para redistribuir
el trabajo doméstico. El empoderamiento de las mujeres debe incluir acceso al crédito, la
asistencia técnica, y el acceso a la propiedad de la tierra y los medios de produccién.

5.- Integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas y programas so-
ciales: Se requiere distinguir entre programas orientados a las mujeres y aquellos destina-
dos a las familias, cuidando que estos Ultimos no sean contradictorios con los derechos de
las mujeres, Al mismo tiempo, disefiar politicas publicas que reconozcan las distintas si-
tuaciones y requerimientos de las mujeres segun sus edades que incluya por ejemplo la
salud reproductiva y sexual, puestos que ocupan en la familia y ubicacién laboral; disefiar
acciones y metas dirigidas no solo a las mujeres, sino también a su contexto, promoviendo
la equidad y las responsabilidades compartidas; realizar las propuestas de politicas publi-
cas en forma participativa, tanto en la fase de disefio como en su ejecucion y evaluacion, lo
gue implica sensibilizar a los disefiadores y ejecutores de politicas para que reconozcan y
superen sus propias barreras culturales e institucionales y evaluar si las politicas publicas
sobre las mujeres refuerzan la discriminacién o aportan al cambio, y realizar mediciones
del aporte de las mujeres en actividades productivas remuneradas y no remuneradas, y en
las actividades de reproduccion de la fuerza de trabajo, entre otras.

6.- Monitoreo y control ciudadano de los compromisos gubernamentaleday mu-

chos compromisos nacionales e internacionales contraidos por el gobierno para mejorar
la situacion de las mujeres, respecto de los cuales es fundamental ejercer un control
ciudadano para verificar sus avances y cumplimientos. Al respecto, proponemaos promo-
ver una reglamentacion tipo sobre las acciones discriminatorias hacia las mujeres en el
empleo, la educacién, el acceso a puestos de decision y en el derecho a una sexualidad
sana e informada. Es importante contribuir a que las mujeres se informen acerca de la
utilizacién de los recursos legales nacionales e internacionales disponibles para su pro-
teccion y verificar las condiciones de cumplimiento de las diversas Convenciones, Pac-
tos y Convenios ratificados por Chile que favorecen a las mujeres.

7.- Apoyo y fortalecimiento de grupos vulnerablesDebido a la feminizacion de la
pobreza, se requiere integrar el enfoque de género en las politicas de superacién de ésta
y promover que las politicas de salud incorporen los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres pobres y de las adolescentes. Al mismo tiempo, es necesario mejorar el
acceso de las mujeres pobres a los fondos de capacitacion que permitan obtener otros
empleos y mejores remuneraciones.



CHILE SUSTENTABLE: PROPUESTA CIUDADANA PARA

Funcionarias(os) en cargos de confianza en el gobierno actualizados a enero de 200

2003

Mujeres
Hombres

Fuente: Sernam 2003

Ministerios 1999 2000

Mujeres
TOTAL (1) 185

Porcentaje i8 82 23

Fuente: Elaboracién SERNAM con base en Informes de los Ministerios respectivos.

(2) Incluye representacion en el exterior como Embajadores(as) y Cénsules.
(3) Incluye cargos designados de Intendentes(as) y Gobernadores(as).

Namero de Mujeres

1991 1995 1999 2000 2001 2002 2003
TOTAL MINISTRAS a 2 3 5 5 5 3
Porcentaje 5 i1 16 31 31 2 i8

Fuente: Sernam 2003

AfRo/Sexo Tipo de cargo TOTAL
Presidente/a lra sala 2da sala 3ra sala ata sala

2001 5 5 5 5 5 25
Mujeres o o o 1 o 1
Hombres 5 5 E= a 5 24
2002 5 5 5 5 5 25
Mujeres o o o a1 o a1
Hombres s =] s a s 24
2003 5 5 5 5 5 25
Mujeres o o o 1 o 1
Hombres 5 5 5 a 5 24

Fuente: Ministerio de Justicia, Subsecretaria.
(2) datos del afio 2003 actualizados al mes de enero

es de las Cortes de Apel

AfRos/Sexo Presidentas(es Fiscal Secretariga(o) Ministras(os) Total
2001 17z 35 20 119 191
Mujeres a 17 12 33 66
Hombres i3 is 8 86 12s
2002 17z 33 is 136 201
Mujeres 7 is 9 aa 75
Hombres Ne) is (<] o2 126

Fuente: Ministerio de Justicia, Subsecretaria para datos de los afio 1995, 1999, 2000.
www.poderjudicial.cl para datos desde el afio 2001.

eso Nacional (nUmero y porcentaje)

Periodos Mujeres Ambos sexos 2% M/T
1951-1953 N 192 i
1953-1957 2 192 1
1957-1961 3 192 2
1961-1965 5 192 3
1965-1969 14 192 7
1969-1973 10 200 5

1973- is 200 8
1990-1993 (1) 10 158 (53
1994-1997 (1) iz 158 8
1998-2002 (1) 16 1s8 10
2002-2005 (1) 17z 158 11

Fuente: Servicio Electoral.

Periodos
1951-1953
1953-1957
1957-1961
1961-1965
1965-1969
1969-1973
1973-
1990-1993
1994-1997
1998-2001
2002-2005

Senadoras Diputadas

aanooNNAOONO
FRpgO
Hh00Conunkk

Fuente: Sernam 2003

EL CAMBIO
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Jovenes

IGUALDAD DE DERECHOS EN UN PAIS SUSTENTABLE

* Un acceso a la educacién superior restringido, indices de desempleo superiores a
los que afectan a los adultos y una discriminaciéon social generalizada, son algunos
de los perjuicios que sufren los jévenes chilenos por pertenecer a una sociedad que
s6lo piensa en domesticarlos para que sean funcionales y déciles al modelo econ6-
mico vigente.

» Los jovenes representan un valor social en si mismo, como sociedad debemaos legi-
timarlos como interlocutores validos y respetar, en el mas amplio sentido, sus dere-
chos ciudadanos para que la frustracion que los caracteriza, de paso a un dialogo
franco entre la juventud y la sociedad.

Consumo de drogas, individualismo, emergencia de pandillas, alejamiento de lo publi-
co, delincuencia y tribus urbanas o barras bravas son elementos que se asocian a los
jévenes de los 90, en lo que se ha dado en llamar “niahismo”. El no estar ni ahi pareciera
ser la consigna de la época, en contraste con la capacidad de organizacion, accién y
movilizacién que los caracterizé en la década pasada. Sin embargo, esta estigmatizacion
en realidad responde a una sociedad que no los legitima como interlocutores validos, ni
menos los reconoce en sus derechos ciudadanos plenos.

n Chile el proyecto oficial de sociedad empujan a la juventud al consumo y a la

produccién. Desde esta dptica se suele atribuir a la juventud falta de habilidades

empresariales, financieras, informaticas y adn deportivas. Se considera a los
jévenes como materia disponible para que los mayores muestren su modelo de ser, en
lugar de asumir que la juventud esta alejada de la politica y privada de elementos que les
son vitales. Es necesario percibirlos plenamente humanos y diversos, poseidos de su
dignidad.

Los jévenes representan mas de una cuarta parte de la poblacién nacional. De hecho el
namero de jévenes en edad de trabajar se ha mantenido en alrededor de 3,5 millones de
acuerdo a los datos de MIDEPLAN de 2000. Lo anterior resulta complejo si considera-

mMos que este grupo tiene los indices mas altos de cesantia; a fines de 2002 dichos indices
en el tramo de jévenes de 15 a 19 afios fue de 29,3% y en el tramo de 20 a 24 era de un
17,8%. Las altas cifras de desempleo en la juventud sin duda repercuten en el desencanto
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gue este segmento manifiesta hacia la politica y las instituciones publicas y privadas
quienes son han sido capaces de crearles y ofrecerles reales oportunidades de insercién
laboral.

Su acceso a la educacion superior esta fuertemente condicionado por su situacién econé-
mica; el mercado laboral no les abre sus puertas, debiendo cargar con indices de cesantia
mas altos que los de los adultos y enfrentan una discriminacion social generalizada.

Se estereotipa a los jovenes como apéticos frente a la participacion social y politica, sin
embargo, méas de la mitad de ellos participa en clubes deportivos, grupos de iglesia,
organizaciones estudiantiles, centros juveniles, entre otras instituciones, vinculando su
participacion al uso del tiempo libre.

Lo cierto es que la mayoria de los jovenes desconfia, de manera total o parcial, de las
instituciones vigentes y, entre ellas, de las politicas sociales gubernamentales dirigidas a
este segmento de la sociedad.

PROPUESTAS PARA LA
INTEGRACION SOCIOPOLITICA DE LOS JOVENES

1.- Crear un Programa Nacional de Formacion y Promocion de los Derechos de los
Jévenes:Este Programa deberia incentivar los liderazgos juveniles con el objeto de
desarrollar su capacidad como actores sociales para formular, aplicar y controlar politi-
cas que aseguren los derechos juveniles en Chile. Especial énfasis se debe dar a la crea-
cion de los nacleos juveniles regionales y a aquellos pertenecientes a los pueblos indige-
nas que comparten el territorio.

Ocupados por grupo de edad segun quintil de ingreso

autonomo per capita del hogar 2000 (porcentaje)

Grupo de edad | Il Il v \Y TOTAL
15-19 211 274 244 17,8 9,3 100,0
20-24 14,2 23,7 26.0 24,1 12,0 100,0
25-29 12.2 21,0 219 23,3 21,6 100,0
Total jovenes 13.9 227 23,7 23,0 16,8 100,0
Total pais 14,1 19,9 21,6 22,3 22,1 100,0

Fuente: Mideplan, Encuesta Casen 2000.



SUSTENTABLE

PROPUESTA

DISTRIBUCION REGIONAL

CIUDADANA

de la poblacién joven (Afios 15-29)

PARA EL CAMBIO

15-19 20-24 25-29 Total
I 38.234 35.160 35.213
I 42.691 40.913 43.424
1l 21.512 18.483 19.12
v 51.089 46.987 45.903
\Y 132.550 124.713 13.963
Vi 62.887 55.955 60.035
Vi 76.677 67.886 68.730
VI 160.639 147.196 139.755
IX 79.096 66.947 64.394
X 91.285 80.826 83.592
Xl 8.397 6.459 7.235
Xl 14.340 11.209 11.656
R.M 500.692 498.692 499.700

Fuente: INE, Censo 2002

2.- Potenciar y promover la organizacion juvenilLas politicas tendientes a potenciar

las organizaciones juveniles deben reconocer en éstas un espacio de consolidacion de
valores como la solidaridad, la aceptacion, el respeto, la creatividad, la confianza en si
mismos Yy la convivencia con otros.

3.- Generar protagonismo y control juvenil frente a las politicas publicagEs nece-

sario crear Consejos Asesores y Consultivos de Jévenes, conformados por instancias
regionales y nacionales, y compuestos por organizaciones tales como las federaciones
universitarias, coordinaciones de centros de alumnos de educacién media, y redes comu-
nales de grupos juveniles para asesorar y ejercer un control social en la planificacién,

disefio y materializacion de las politicas publicas que les afecten. Ante estos Consejos
las respectivas instituciones estatales deberdn dar cuenta de sus actos, invirtiendo la
actual tendencia.

4.- Espacios comunales e instrumentos para la participacidon de los joven€sida

comuna debe contar con un “Consejo juvenil” representativo y autbnomo que organice
sus demandas, defienda sus derechos y genere espacios y una red de entes comunales
territoriales de jovenes. Ello serd la base para la generacién de propuestas publicas
regionales o nacionales de desarrollo juvenil. El alcalde debera consultar a los jévenes
respecto de las politicas comunales que los afecten.
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5.- Abrir un Fondo Nacional para la expresion y fortalecimiento de la juventud en

la ciencia y la cultura, la accién social y el desarrollo locaEste fondo, constituido

por los consejos comunales y asesores de jovenes, funcionara con recursos proporciona-
dos por los ministerios y por los destinados hasta ahora por el Estado al Servicio Militar
Obligatorio, capacitando a su juventud para la cultura, la accion social y el desarrollo
sustentable, en lugar de formarla para la guerra.

6.- Democratizar el sistema de educacién vigentel Estado debe incorporar al proce-

so de elaboracion de politicas educacionales publicas, a los Consejos Asesores y Consul-
tivos y a las organizaciones estudiantiles nacionales, tales como la CONFECH o equiva-
lentes. Por otro lado, es necesario disefiar un nuevo Consejo Nacional de Educacién
Superior, con participacion de las instituciones académicas, colegios profesionales, or-
ganizaciones regionales y entidades pertinentes, que impida el crecimiento inorganico
de la educacion superior, y oriente a sus componentes hacia la promocion de un desarro-
llo social y ambientalmente sustentable. Para asegurar el financiamiento de un nuevo
modelo, es necesario fijar aranceles nacionales para cada carrera, garantizando un acce-
so igualitario a la educacién superior, segun la capacidad de pago de cada estudiante.

7.- Abrir un espacio de acceso y participacion en el ambito de la salugls necesario

orientar la salud hacia la prevencién y promocidn, tanto de las estrategias de atencién
como de los programas de atencién primaria, los consultorios méviles u otras iniciativas
participativas, interdisciplinarias e intersectoriales, con recursos humanos capacitados.
Deben encararse integralmente problemas como el embarazo en adolescentes, la droga-
diccién y el alcoholismo.

8.- Generar politicas que promuevan el empleo entre los jévenes y el respeto de sus
derechos laborales:Es necesario generar en el Ministerio del Trabajo una instancia
compuesta por representantes de gobierno y del &mbito no gubernamental, que promue-
va las oportunidades y derechos laborales de los jévenes, y que fiscalice a todos los
empleadores. En la empresa, por otra parte, es necesario estimular la creacién de em-
pleos para ellos y el respeto de sus derechos como trabajadores. En las organizaciones
sindicales, hay que impulsar la investigacion sobre los problemas laborales de los jéve-
nes, y la formacién de éstos para el ejercicio de sus derechos.

9.- Impulsar jornadas locales, regionales y nacionales de convivencia y expresion
juvenil.

Es necesario generar espacios permanentes que permitan la expresion de la energia juve-
nil colectiva, donde se pueda discutir peribdicamente y consolidar propuestas sociales,
politicas y culturales a partir de las propias percepciones, necesidades, aspiraciones e
imaginario social y cultural de los jévenes.



Capitulo V

Agendas de las Regiones

1. Region de Tarapaca

2. Region de Atacama

3. Regién de Bio Bio

4. Region de La Araucania
5. Region de Los Lagos

6. Region de Magallanes
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Introduccion

ntre noviembre de 1997 y enero de 1999, el Programa Chile Sustenta-
ble trabajé con mas de 500 lideres, dirigentes sociales, representantes de
comunidades y organismos no gubernamentales (ONG’s) en diversas zonas del pais, en la
elaboracion de diagndsticos regionales sobre los problemas y desafios mas urgentes en el area
social, ambiental y politica y en el disefio de propuestas de accion para enfrentar dichos problemas
o0 desafios a través de la ciudadania y el Estado.

Asi nacieron las Agendas Ciudadanas para la Sustentabilidad, herramientas eficaces para
dar continuidad, coordinacion y sustento a acciones transformadoras de las realidades lo-
cales y regionales desde la ciudadania.

Uno de los principales objetivos de este proceso fue apoyar espacios de mayor articulacion
y trabajo conjunto entre las diversas organizaciones ciudadanas en cada region, con el
proposito de contribuir al fortalecimiento y articulacion de la sociedad civil. Para dar con-
tinuidad a este proceso, el afio 2000, se desarrollé6 una segunda fase de trabajo con las
organizaciones involucradas en la construccion de Agendas, en la cual se prioriz6 algunos
problemas detectados en cada region y se implemento acciones e iniciativas que tendiesen
a revertirlos. La implementacion de dicha experiencia conté con el aporte del Fondo de las
Américas, y permitio llevar a la practica las propuestas mas sentidas por los actores locales
involucrados y sus comunidades en general. También durante ese afio y hasta el 2001 se
replicé el proceso de construccién de Agendas Ciudadanas para la Sustentabilidad en las
provincias de Llanquihue y Chiloé, X Region de Los Lagos.

Posteriormente, en el marco del proceso hacia la Cumbre de Desarrollo Sustentable, Rio
+ 10, realizada en la ciudad de Johannesburgo, Sudafrica, se realizé con parte las organi-
zaciones regionales un proceso de revision del desarrollo regional y de las Agendas para
la Sustentabilidad, tomando como referente la Agenda 21, convenio internacional sus-
crito por el Estado chileno. Esta iniciativa permitié a los actores involucrados vincular
sus propios diagndésticos y propuestas con los acuerdos internacionales sobre
sustentabilidad, internalizando las implicancias globales de sus probleméticas locales.

Finalmente, durante el 2003, con apoyo de la Fundacion Béll y la Fundacion Ford se
realizé una jornada de actualizacion de las Agendas regionales sobre la base de la revi-
sién de los procesos realizados hasta la fecha, con miras a facilitar una Agenda de Traba-
jo conjunta, tanto entre las organizaciones regionales, como entre éstas y el Programa
Chile Sustentable.
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| Region de Tarapaca
PROVINCIA DE ARICA

n esta provincia, entre 1998 y 1999, se trabajé conjuntamente con organizaciones

ciudadanas de Arica y Parinacota a fin de resguardar la diversidad cultural y

territorial de la poblacién para la identificacién de sus problematicas, demandas
y propuestas.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en la Agenda de
Sustentabilidad Regional

En el ambitgolitico, se destacan: deficiencias en la institucionalidad y la gestién publi-

ca, expresadas en un marco constitucional reconocido como obstaculizador de la demo-
cracia; la inequidad en las politicas de asignacion de los beneficios sociales del desarro-
llo; la falta de inversion social y econémica; el exceso de burocracia; la persistencia de
cargos designados; y la escasa vinculacién entre autoridades publicas y necesidades de
la comunidad. Destacan también la falta de participacion ciudadana: carencia de espa-
cios de didlogo entre autoridades y ciudadania; falta de unién, comunicacion y participa-
cion entre las diferentes culturas presentes en la zona; falta de apoyo técnico y financiero
para proyectos de organizaciones ciudadanas locales. Finalmente, destaca la excesiva
demora en la aplicacién del Plan Arica, y el despilfarro e inequidad en la distribucion y
asignacion de fondos de desarrollo regional.

En el ambitcsocial los principales problemas detectados se relacionan con el trabajo, la
educacidn, la salud y la drogadiccién. En materia laboral, preocupan los altos indices de
cesantia; los bajos sueldos; la importacion de mano de obra barata desde el extranjero,
principalmente desde PerU; el deficiente codigo laboral, gue no protege los derechos de los
trabajadores; la ausencia de politicas de desarrollo compartidas por empresarios y trabaja-
dores; y la falta de oportunidades, especialmente para jovenes y mujeres jefas de hogar.

Eneducacion destacan la inequidad en la calidad de la educacién, la cual depende de la capa-
cidad de pago en las familias. A esto se agrega la falta de valores y la desvinculacién de las
propuestas educativas respecto de la familia, la comunidad y los intereses regionales. También
se destaca la falta de coherencia entre la capacitacion que se entrega y el mercado laboral.

En materia dealud, se critica la mala calidad en la atencion de los servicios publicos, los
altos costos de atencion y tratamientos, la inequidad en el acceso (por ejemplo, el cobro de
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cheques en garantia como condicion de la atencién), la deficiente informacién que se en-
trega a los pacientes, la falta de fiscalizacion de los servicios, la corrupcién (cobros inusuales
y otros), la falta de recursos materiales y humanos, las deficiente legislacién en torno a los
planes de salud (ley de Isapres), entre otros. Por ultimo, la drogadiccion es vista como una
consecuencia de otros problemas, como la desintegracion familiar, la reproduccién de cir-

cuitos de marginalidad, las carencias sociales y afectivas, todos ellos relacionados princi-

palmente con la inequidad social y la falta de oportunidades.

Finalmente, en la esfeaanbiental, se destacan los problemas vinculados a: la escasez de
recursos hidricos y el secamiento de bofedales, vertientes y pozos altiplanicos; la falta de
tratamiento y fiscalizacion de los desechos domiciliarios, mineros e industriales; la conta-
minacion ambiental (emision de gases, contaminacion del rio San José, falta de vigilancia
de faenas); mal uso de los suelos; mal manejo energético y debilidades en la Ley 19.300.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Regional
Las propuestas de las organizaciones en Arica y Parinacota se refieren tanto a acciones a
ser desarrolladas por el Estado como a propuestas a ser asumidas por la ciudadania.

En el plangolitico, se propone modificar la Constitucién a través de un plebiscito y la
creacion de un organismo contralor, que vele por el mejoramiento en la asignacion de
beneficios sociales e instaure la obligacion de las autoridades de realizar visitas periodi-
cas para conocer los problemas en terreno. En términos de participacion, se demanda la
apertura de espacios de dialogo entre dirigentes sociales y el gobierno; la creacion de
mecanismos para evaluar a las autoridades y para elegir intendentes y gobernadores; la
promocion de la participacion para la elaboracion y fiscalizacion de politicas publicas;

la difusién de la Ley Indigena y finalmente, la consulta a la comunidad antes de
implementar los planes de desarrollo. Para la reactivacion de la zona es necesario pro-
mover una federacién de uniones comunales, que las valide como interlocutoras frente a
la autoridad e impulse la participacion de la comunidad y sus dirigentes en la asignacion
de recursos publicos; fiscalizacién de los recursos asignados al sector rural,;
implementacion de un procedimiento que facilite a las juntas de vecinos realizar obras
vecinales; y promocion de iniciativas de desarrollo adecuadas a la realidad social y am-
biental de la zona, previa evaluacion de impactos ambiéntales y culturales antes de eje-
cutarse (como el turismo). Finalmente, se propone solicitar a la Contraloria una revision
de la idoneidad de los dirigentes vecinales y miembros del Consejo Econémico Social
(CESCO) y fiscalizar que los dirigentes sociales no sean funcionarios publicos, ni hayan
accedido al cargo por razones de parentesco.

En el planasocial se establece como prioritario el aumento del salario minimo y refor-
mas a la legislacién laboral. Para enfrentar la cesantia, se propone concretar acciones por



parte de las juntas de vecinos y los artesanos, para obtener permisos municipales que les
autoricen vender productos en la costanera e instalar pequefios puestos comerciales en
los antejardines de las casas. Ademas, se propone una mayor fiscalizacion de las contra-
taciones y condiciones de trabajo de los indocumentados; capacitacion para la reconversion
de los trabajadores del sector pesquero y capacitacién adecuada a microempresarios y
trabajadores. Para superar el desempleo, también se requiere pedir urgencia a los pro-
yectos de la Ley Arica, la creacion de la Corporacién para el Desarrollo de Arica y
mayor apoyo econdmico a los sectores publicos.

En educacidnse requiere un rol mas activo del Estado para cautelar el cumplimiento de
los planes educacionales; mejorar la equidad en la calidad y cobertura y adecuar los conte-
nidos a la realidad regional y local. Se propone invertir mas y mejor en educacion, promo-
ver el acceso gratuito, comprometer a la comunidad y a los apoderados, dignificar los
salarios de los profesores y vincular la capacitacién a las oportunidades de desarrollo.

Ensalud, se propone evaluar constantemente la gestion, denunciar las irregularidades y
problemas en la atencion; mejorar las condiciones econdmicas de los funcionarios; exi-
gir informacion fidedigna, especialmente a las Isapres y capacitar a los funcionarios para
mejorar la atencién a la comunidad.

Por ultimo, en la esfer@mbiental se propone instalar plantas desalinizadoras de aguas

de mar, reciclar aguas servidas, construir pozos en la costa (Pozos de la Concordia),
defensas fluviales en el rio San José y embalses de aguas lluvias para consumo y rega-
dio. Se propone también hacer campafas y educar a la comunidad para el uso racional de
los recursos hidricos. En relacion a los desechos, es urgente erradicar los residuos toxi-
cos y recuperar los sectores saturados ambientalmente; eliminar los vertederos clandes-
tinos y erradicar el vertedero municipal a corto plazo; realizar estudios para localizar
nuevas ubicaciones de los depdsitos; y establecer programas de reciclaje comunitario a
mediana escala. Con relacion al uso del suelo, es necesario construir areas verdes en
sectores periféricos, modificar el plano regulador y realizar estudios para futuros usos.
Finalmente, se propone fiscalizar y denunciar a los agentes contaminantes; modificar la
Ley 19.300 de Medio Ambiente en sus aspectos mas débiles; proponer a las autoridades
la utilizacién de la energia solar y pedir a las instituciones de gobierno que controlen las
emisiones industriales, mediante la aplicacion adecuada de la ley vigente.

3. Prioridades y acciones desarrolladas a partir de la Agenda Regional

El Comité Arica establecié como prioridades en el afio 2000 la escasez de recursos hidricos,
los desechos toxicos y el vertedero municipal, considerando la gravedad de dichas pro-
blematicas y la factibilidad de implementar iniciativas para su solucién. En este marco
se desarrollaron 5 actividades, cuyos principales objetivos fueron: sensibilizar y capaci-
tar a la comunidad; difundir informacion, denunciar y entregar antecedentes a la comu-
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nidad y las autoridades acerca de la gravedad de los problemas ambientales que afectan
a Arica y Parinacota; crear espacios de discusion e intercambio entre autoridades publi-
cas, dirigentes sociales, organizaciones ambientalistas y la ciudadania en general y legi-
timar la interlocucién entre el sector publico, los dirigentes y la sociedad civil en gene-
ral. Las actividades que dieron cuenta de tales objetivos fueron las siguientes:

Seminario Taller “Por una Provincia Libre de Contaminacién Téxica”, cuyo ob-

jetivo fue sensibilizar, capacitar y comprometer a la comunidad en los problemas
ambientales que afectan a las provincias de Arica y Parinacota (desechos toxicos,
vertedero y recursos hidricos). Se caracteriz6 por una buena convocatoria, la calidad
de los expositores y la mayor capacitacion de los dirigentes.

Seminario Taller “Recursos Hidricos”, donde se entreg6 informacion relativa a los
problemas de los pozos altiplanicos, pozos de la concordia, contaminacién de boro en
el agua potable y la privatizacion de la empresa sanitaria ESSAT. La actividad motivd
gran interés en la comunidad por informarse més del tema y adherir a las actividades
organizadas por el Comité Arica.

1° Jornada de Educacion Ambiental “Arica y Parinacota Unidas por una Vida

Libre de Contaminacion”. Consistié en una mesa de discusion entre autoridades, diri-
gentes sociales y candidatos al Parlamento, para denunciar e informar de los temas
ambientales gravitantes en las provincias de Arica y Parinacota. Conto con la participa-
cién de 200 personas y se invitd a los parlamentarios de la regién, pero éstos no asistie-
ron, evidenciando la débil vinculacién entre representantes politicos y la comunidad.
Reunidn de dirigentes sociales con autoridades regionales, provinciales y comu-
nalespara la presentacion de las demandas ambientales y la visioén de la comunidad al
respecto. Esta actividad favorecio la validacion de los dirigentes frente a las autorida-
des y el Director Regional de la Comision Nacional de Medio Ambiente se compro-
metio a realizar trabajos conjuntos.

Reunioén informativa a dirigentes de la Union Comunal de Juntas de Vecinos de
Arica, donde se entregaron antecedentes sobre los principales problemas ambientales
de la zona y se logré constituir Comisiones de Trabajo por Areas Tematicas.

Este proceso permitié sensibilizar y capacitar a la comunidad frente a las problematicas
ambientales reconocidas como urgentes, junto con generar espacios de encuentro entre
diferentes actores, especialmente entre dirigentes sociales y autoridades publicas, forta-
leciendo el ejercicio de ciudadaniay de la sociedad civil en la zona, a través del levanta-
miento y presentacién de sus propuestas y demandas.

4. Evaluacion de Agenda 21 en el contexto regional
Con miras a vincular el contexto internacional y la realidad local en materia de diagnos-
ticos y propuestas de para la sustentabilidad, las organizaciones de Arica y Parinacota



revisaron los compromisos contraidos por el Estado chileno en la Agenda 21 y su
implementacion en la region.

En el &mbitgolitico, las organizaciones de la zona coinciden con las organizaciones de
otras regiones, identificando los siguientes problemas:

Falta de mecanismos para la participacion
Gestién publica desvinculada de la realidad local
Estructura constitucional obstaculizadora
Dificultades acceso a la informacion
Centralizaciéon en la toma de decisiones

Si contrastamos este diagndéstico con los problemas sefialados en la Agenda Regional,
observamos escasos avances en la profundizacion de la democracia. Entre ambos proce-
sos transcurrieron 4 afios, sin registrarse cambios politicos significativos en la region.

En el seguimiento de la Agenda 21, dentro del amsbit@l| se priorizaron los problemas

gue afectan a los llamados “grupos principales”, a saber: mujeres; nifios y jévenes; trabajado-

resy sindicatos. Respecto a la situacion dalgeres, se identifica el embarazo adolescente

y sus consecuencias (discontinuidad en los estudios, falta de oportunidades laborales, defi-

ciente educacién sexual, mecanismos discriminadores en el sistema de salud y en la educa-
cidén, etc.) como uno de los problemas sociales mas graves que afectan a este grupo.

En cuanto a la situacién defios y jévenes se advierte: la actitud y el lenguaje
discriminatorio desde el mundo adulto, que los estigmatiza y prejuzga; la mala calidad

en la educacion que reciben, especialmente en sectores méas pobres; la falta de ensefianza
valdrica favorable a una mayor equidad entre hombres y mujeres; el abandono de nifios
en familias de riesgo social, que conlleva trabajo infantil desde temprana edad y mayor
permeabilidad a la delincuencia o la drogadiccion.

Respecto a la situacion de oabajadores y los sindicatosse reconoce un creciente
namero de migrantes peruanas como asesoras del hogar, que trabajan en deficientes
condiciones y reciben muy bajos salarios; la persistente discriminacién laboral contra
indigenas, mujeres, jovenes, tercera edad y migrantes; y la falta de educacién y capacita-
cion de las trabajadoras domésticas, junto a una escasa valoracion social de esta labor.

Finalmente, en el &mbimbiental se reconocen como problemas prioritarios: la presen-

cia de desechos tdxicos (fuentes de acopio de plomo); la existencia de un vertedero ilegal
de toxicos en el sector de Los Industriales, y los problemas de los recursos hidricos (pre-
sencia de boro, problemas con embalases y secamiento de pozos altiplanicos, entre otros).
En todos los ambitos se reitera parte o incluso la totalidad de los problemas detectados
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tanto en las Agendas Regionales en 1998, como en la priorizacién de iniciativas en el
marco del proyecto Fondo de las Américas en el afio 2000. Ello da cuenta del caracter
estructural de algunos problemas, especialmente en los que se refiere a la institucionalidad
politica vigente, al ejercicio de derechos civiles, sociales y politicos (participacion, educa-
cién, trabajo, salud, informacién, etc.) y a la insustentabilidad ambiental del desarrollo
(recursos hidricos, tratamiento de desechos, toxicos). Al mismo tiempo, se evidencian el
escaso compromiso del sector politico y las propias limitaciones de la sociedad civil como
agente de cambio. Ello revela tanto la necesidad de dar continuidad los procesos de forta-
lecimiento de la ciudadania para enfrentar y resolver los problemas que identifica, como la
prioridad de revertir la falta de voluntad y compromiso de las autoridades publicas y del
sector privado, para acoger las demandas de la poblacion y resolver los problemas socia-
les, politicos y ambientales persistentes, que aquejan a la comunidad.

PROVINCIA DE IQUIQUE

as organizaciones participantes en la construccion de la Agenda de Iquique en 1998

disefiaron una metodologia que permitiera incorporar la diversidad territorial, cultu-

ral y social de la zona, para lo cual constituyeron 5 diferentes grupos de trabajo:
precordillera (sector minero andino); pampa (sector rural); Alto Hospicio (sector
poblacional); borde costero (sector pesquero y puerto); y centro de lquique. Para efectos
de esta sintesis, se consideraran los resultados del proceso en su conjunto, relevando
aquellos casos en que las propuestas y demandas se relacionan especificamente con al-
guno de los sectores. Posteriormente, en el 2000 el Comité de Iniciativa de lquique
desarroll6 diversas iniciativas en base a los problemas priorizados por las organizacio-
nes y dirigentes miembros. Esta provincia no fue parte del proceso de evaluacion de
Agenda 21 segun el contexto local, aunque continué desarrollando iniciativas con dife-
rentes regularidades y resultados.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en la Agenda de
Sustentabilidad Regional

En el ambitgolitico, destacan la debilidad en el desarrollo organizacional de los ciudadanos y

la falta de cultura civica, lo que se manifiesta en el poco interés de la comunidad en participar de
tales instancias. Existe también una desarticulacion tanto entre los lideres sociales como entre
las organizaciones y, en consecuencia, una débil incidencia de la poblacién en la toma de deci-
siones que les afectan directamente. Tampoco hay espacios reales de participacion y represen-
tacion ciudadana en espacios de decision y fiscalizacion (por ejemplo, en la elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental). Esta situacion se atribuye también a la falta de voluntad de las
autoridades politicas para resolver los problemas de las comunidades de manera participativa; a
la tradicion poco democratica de designar autoridades politicas y a la deficiente gestién de los



funcionarios publicos. Como consecuencia de estos fendmenos se genera falta de credibilidad
en la politica y se acentla el desinterés y la apatia, especialmente entre los mas jovenes.

En el planasociocultural destacan la pérdida de identidad y marginacion de las etnias 'y

su cultura, agravadas por una politica educacional y de desarrollo desconectada de la
realidad cultural regional. Ello se hace manifiesto especialmente en las zonas rurales.
También se critica la mala calidad de la educacion publica en términos de calidad, con-
tenidos y capacitacion para el trabajo, denunciandose la falta de establecimientos técni-
co-profesionales y universitarios en la region. Esta falta de oportunidades y expectativas
estaria directamente relacionada con el problema del trafico y consumo de drogas que
afecta a la region, especialmente en los sectores mas urbanizados.

Dentro de la esfersocial se destacan otros fendmenos como la falta de recursos para
infraestructura rural, el déficit habitacional, la falta de infraestructura vial, el limitado
acceso a luz y agua potable en zonas rurales, la falta de hospitales y el deficiente sistema
de salud publica. En el ambito de la justicia, se destaca la falta de infraestructura judicial

y los escasos avances en la solucién a los problemas de violaciones a los derechos huma-
nos, como en el caso de los detenidos desaparecidos.

En términoseconémicos los bajos salarios, la cesantia y la pérdida de la seguridad
social, la discriminacion, la contratacion de mano de obra migrante y los efectos negati-
vos de la crisis pesquera afectan profundamente las proyecciones laborales de los habi-
tantes de la provincia y reflejan un problema estructural de la zona. Se critica la falta de
un plan de desarrollo regional que permita resolver la extrema pobreza, la falta de equi-
dad y la discriminacion, entre otras. Falta también una politica agropecuaria regional;
enfrentar la reduccidon de empleos en el sector pesquero y una reforma tributaria que
promueva la tributacién proporcional entre las empresas extranjeras y nacionales que
explotan los recursos de la region. Relacionado con esto Gltimo, las organizaciones del
sector precordillerano también destacan que la explotacion minera apareja graves conse-
cuencias en el ambito sociocultural, debido a que las faenas generan cambios en los
patrones conductuales y en la calidad de la convivencia de los pueblos aledafios.

Finalmente, en el plarambiental, existe usurpacion y contaminacion del recurso hidrico

por parte de la mineria y excesivo apoyo del estado al desarrollo de esa actividad en
desmedro del apoyo al desarrollo local y la proteccion de sus recursos naturales. La
actividad minera y pesquera se sefialan como principales responsables del deterioro en
los ecosistemas de la region. Se denuncia falta de fiscalizacion, incumplimiento de las
normativas (Decreto 745) y omision de los Estudios de Impacto Ambiental. Existen
también lagunas servidas, micro basurales y vertederos ilicitos cercanos a sectores
habitacionales. Falta una politica de manejo integral de los recursos naturales; un plan
regulador urbano que considere la creacion de &areas verdes; y una politica adecuada en
el manejo de residuos. Se reconoce también la falta de conciencia ciudadana sobre el
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dafio ambiental y la inexistencia de una politica adecuada de educacion, que dificulta el
desarrollo de propuestas y demandas ciudadanas frente a estas problematicas.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Re-
gional

En el ambitagpolitico las organizaciones y dirigentes reclaman reformas a la Constitucion
Politica que permitan reformar el sistema de eleccion y designacion de autoridades publicas,
con miras a la eleccion directa de autoridades regionales. Se propone que la real pertenencia
ala zona sea considerada requisito para ser electo representante publico. Exigen también una
mayor voluntad del Estado en la apertura de espacios de participaciéon democratica, con
miras a una real descentralizacion en las tomas de decisiones. Se propone plebiscitar y con-
sultar con la poblacién las propuestas y proyectos de desarrollo e inversion, a fin que el
ciudadano se sienta involucrado y comprometido en las decisiones que le afectan directa-
mente. Finalmente, se demanda la creacion de una Provincia Rural para abordar los proble-
mas especificos de dichas zonas; la creacion de Consejos Ciudadanos participativos para el
disefio e implementacion de Planes de Desarrollo Local; democratizacion de la gestion y
seleccion de autoridades locales y entrega de atribuciones resolutivas al CORE.

Como propuestas a ser asumidas e implementadas por la ciudadania, se plantea la elabo-
racion de diagndsticos acerca del estado de la participacion y funcionamiento de las
organizaciones sociales; capacitar a lideres sociales y promover nuevos liderazgos; crear
una red provincial (regional y nacional) de coordinacion y negociacion con las autorida-
des; establecer una mesa de negociacién con el sector privado en torno a los problemas
economicos y ambientales que afectan a la region; construir una Demanda Ciudadana
por la Sustentabilidad a ser presentada frente al gobierno local; y finalmente, obtener un
espacio fisico adecuado para el funcionamiento y reunidon de las organizaciones,
propendiendo a formalizar o legalizar una articulacion local.

En el ambitosociocultural demandan al Estado catastrar y proteger el patrimonio cultural;
crear un fondo innovador para el rescate y desarrollo de la cultura en comunidades aymaras;
disefiar una reforma educacional con pertinencia cultural y étnica; mejorar la calidad en la
educacion y dictar carreras profesionales adecuadas para el desarrollo de la provincia, crear
espacios de expresion cultural y promover mayor idoneidad en los funcionarios publicos encar-
gados del area. Para financiar estas iniciativas se propone la reasignacion de recursos de las
FF.AA. en pos de la educacion y el desarrollo regional. También se exigen mayores oportunida-
des educativas y laborales, con miras a mejorar la calidad de vida, reducir los indices de delin-
cuencia y drogadiccion. A ello debe agregarse una mayor fiscalizacion al narcotrafico, campa-
fias de sensibilizacion y prevencion de las adicciones a drogas o incluso se propone legalizarlas
para evitar la corrupcion, enriquecimiento ilicito y delincuencia asociadas.



En cuanto a las propuestas a ser asumidas e implementadas por la ciudadania, se cuenta
el rescate de la cultura tradicional a través de expresiones artisticas, la construccion de
un catastro del patrimonio cultural en la zona, la elaboracién de una propuesta de desa-
rrollo cultural regional y el reimpulso a una campafa ciudadana para la eliminacion del
Impuesto a los libros. También se proponen talleres y campafas para la prevencion del
tréfico de drogas y la realizacién de encuentros interdisciplinarios para estudiar los im-
pactos de una posible legalizacion de las drogas.

En el escenariecondmico-laboralse demanda que el Estado reforme la legislacion
laboral; genere actividades econémicas y productivas sustentables; potencie la agricul-
tura para crear fuentes de trabajo estables; aplique impuestos regionales a las empresas
mineras, para crear un fondo que incentive la creacion de nuevas fuentes de trabajo
local; fomente la contratacion de trabajadores locales; aumente la fiscalizacion a la mano
de obra emigrante, para erradicar irregularidades y abusos; fomente el turismo ecoldgico
y modifique sustancialmente el sistema de Seguridad Social. Junto con ello, se propone
gue la ciudadania realice acciones para denunciar los impactos del modelo neoliberal;
impulse procesos de capacitacion a dirigentes sociales en temas como legislacion labo-
ral, tributaria y previsonal; y fortalezca sistemas micro-econémicos solidarios y comuni-
tarios.

Finalmente, en otros aspectos del planocal se exige al Estado: crear nueva infraes-
tructura vial; construir un segundo acceso a Alto Hospicio; consolidar un sistema de
construccion participativa; regular los contratos de arriendo y compra-venta; aumentar
la cobertura en agua potable y luz; construir un hospital y aumentar el presupuesto para
la salud publica; eliminar el 2% del subsidio estatal a las Isapres; reforzar a los progra-
mas y campafias de salud en coordinacién con el municipio y las juntas de vecinos. En el
ambito de la justicia, se demanda mejorar a la infraestructura y eficiencia del sistema
judicial y aplicar penas drasticas contra el narcotrafico y el lavado de dinero. Se propone
también impulsar una campafia ciudadana de sensibilizacion para apoyar la eliminacion
del subsidio a las Isapres.

En la esferambiental se demanda que el Estado proteja los recursos hidricos, generan-
do los instrumentos para identificar fuentes contaminantes, implementando sistemas de
monitoreo, instalando una planta de tratamiento de aguas servidas y fiscalizando el uso
de los recursos hidricos por las grandes empresas mineras. Es necesario mejorar y mo-
dernizar los sistemas de distribucion de aguas en la ciudad y estimular la produccién
alternativa de agua potable. Se sugiere crear una Comisién Técnica de este recurso, que
realice estudios, disefie politicas, norme y controle su uso. Se destaca que la administra-
cién de los recursos hidricos debe ser responsabilidad de un organismo tripartito com-
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puesto por representantes municipales, miembros de las juntas de vecinos y profesiona-
les pertinentes. Es fundamental modificar el Codigo de Aguas y de Mineria, recuperan-
do los derechos de propiedad como bienes de uso publico.

En el caso especifico derdneria, se plantea que el Estado tiene el deber de exigir el
cumplimiento de compromisos e implementar medidas de prevencion y mitigacién de
dafos, posteriores a los estudios de Impacto Ambiental. Se requiere también realizar
auditorias a las empresas mineras y proteger de la explotacion minera a las areas silves-
tres reconocidas en el SNASPE.

En materia depesca se propone mayor control a las vedas, aplicacion de planes de
manejo sustentable, incentivo a la produccién pesquera para el consumo humano, apli-
cacion de la legislacion ambiental relacionada al ambito marino, apoyo a propuestas y
demandas del sector pesquero artesanal con miras a una politica pesquera sustentable e
implementacion de alternativas comerciales y productivas para el sector pesquero
artesanal.

Con relacién al problema dedantaminacion, se propone fomentar el reciclaje, capa-
citando en esta técnica a los recolectores de basura; aplicar un costo fijo en el vertedero
para la basura industrial; mayor fiscalizacion y sanciones a fuentes contaminantes; cam-
pafias de sensibilizacién y educacion ambiental, entre otras.

Por su parte, la ciudadania debe participar mas activamente en los Estudios de Impacto
Ambiental, fiscalizar e implementar acciones legales contra las empresas contaminan-
tes, resguardar la biodiversidad, recibir educacién ambiental y capacitarse en la produc-
cién de compost, a partir de sedimentos solidos de las lagunas de aguas servidas y de los
desechos organicos domésticos. Se propone también apoyar las demandas del sector
pesquero artesanal para disefiar una politica regional sustentable.

Finalmente, otras propuestas relacionadas a los problemas ambientales de la zona dicen
relacion con la creacion de talleres de energia solar y tecnologia alternativa para respon-
der a necesidades basicas, la implementacion de estanques de agua en las poblaciones, la
construccion de sistemas de evacuacion de excretas en campamentos y tomas, la instala-
cién de mas sistemas de alumbrado publico en sectores marginales y el establecimiento
de incentivos para que la poblacion recicle la basura.

3. Prioridades y acciones desarrolladas a partir de la Agenda Regional

El Comité de Iniciativa de Iquique selecciond los problemas relacionados con recursos
hidricos (privatizacion de ESSAT, derechos de propiedad de la tierra y el agua, entre
otros), mineria y participacion ciudadana, incluyendo en este Gltimo &mbito el problema

de la falta de informacion. Para enfrentar tales problemas se implementaron diversas



acciones con miras a sensibilizar a la comunidad, difundir informacion y fortalecer la
participacion ciudadana. Algunos de los objetivos especificos de las acciones
implementadas fueron los siguientes: difundir informacién respecto a los conflictos en-
tre la comunidad de Chuzmizay la empresa embotelladora alli radicada; apoyar y orien-
tar la accion de los comuneros en relacion al proyecto de ampliacién de la minera
Collahuasi; participar de los espacios de encuentro y reflexion en torno a la posible
concesion de ESSAT al sector privado; fortalecer la participacion de jévenes y sensibili-
zar ala comunidad en torno a las tematicas abordadas por el Comité de Iniciativa Iquique
y su experiencia de trabajo. Las principales actividades desarrolladas fueron:

Reuniones con dirigentes de la comunidad de Chuzmizaomo se sefialo, este espacio
permitié difundir informacioén e intercambiar opiniones respecto a la empresa embotelladora
instalada en la comunidad y sus impactos sociales, ambientales, culturales, etc. Se recono-
ce sin embargo un reducido alcance de esta actividad, teniendo en cuenta los avances de
las negociaciones de la empresa para lograr su consolidacion en la comunidad.
Reuniones con comuneros de la comunidad de Pid@on ellos el Comité abordo el

tema de los posibles impactos de la expansion del proyecto minero Collahuasi. Se
logré sensibilizar y orientar a los comuneros frente a la peligrosidad del proyecto,
experiencia que luego se reprodujo en Iquique.

Participacion en el Comité de Defensa de las Aguas de Iquiqug: Comité se hizo

parte en un espacio de discusion en torno a la posible privatizacion de la Empresa de
Servicios Sanitarios de Tarapaca (ESSAT) y sus consecuencias para la comunidad y el
entorno. Pese al caracter técnico de este espacio, fue de utilizad para sensibilizar e
informar a la comunidad respecto a la gravedad del problema.

Primer Encuentro Ambiental de JovenesParticipacion Ciudadanay Sustentabilidad:

Este encuentro fue catalogado como “una de las mejores experiencias del Comité
durante el afio” segun las organizaciones participantes del proceso, puesto que contd
con una importante participacion de jovenes y dio lugar a la formacion de diferentes
comisiones de trabajo. Sin embargo, el incumplimiento de la mayoria de los compro-
misos acordados en este espacio, por parte del gobierno municipal, se reconoce como
un escollo para la concrecion de las propuestas aqui surgidas.

Edicion Boletin “El Mortero”: Este material fue elaborado en el marco del Comité

de Iniciativa para difundir a la comunidad los posicionamientos y acciones del Comi-

té frente a los problemas ambientales que afectan a la comunidad. Fue acogido favo-
rablemente por la comunidad en general, cumpliendo la meta de sensibilizar a la po-
blacién y difundir informacion.

Participacion en el lanzamiento de la Comision Regional de Recursos Hidricos:
Aungue el Comité participé de este espacio, se reconoce que dicha comisién no es una
instancia que involucre la participacion ciudadana real. Permitio, sin embargo, validar
al Comité como un interlocutor, evidenciando su experticie en los temas abordados.
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En sintesis, las actividades desarrolladas en este proceso permitieron dar a conocer pu-
blicamente un actor divergente en el contexto regional, capaz de levantar propuestas y
demandas, lo que tuvo una favorable acogida en la mayor parte de la poblacién. Sin
embargo, se reconoce como un factor obstaculizador la escasa voluntad politica de las
autoridades por dialogar con diversos actores e incorporar nuevas propuestas en su ges-
tiobn. Pese a ello, qued6 de manifiesto en este proceso la magnitud y urgencia de los
problemas ambientales, sociales, politicos y econémicos, asi como las contradicciones
entre el discurso oficial de gobierno y las decisiones en la practica, especialmente en lo
que se refiere a la participacion ciudadana, el desarrollo local, la proteccion del ambiente
y los criterios de desarrollo econémico.



Ill Region de Atacama

as organizaciones y dirigentes sociales de la region de Atacama realizaron el pro-

ceso de discusion y elaboracién de una Agenda Ciudadana entre 1998 y 1999, e

implementaron acciones para avanzar en sus propuestas durante el periodo 2000-
2001. Tal como en el caso de lquique, Atacama no particip6 del proceso de evaluacién
de Agenda 21 en la region, pero siguié desarrollando actividades vinculadas a las priori-
dades de su agenda, en las areas mineria y recursos hidricos, con diferentes grados de
avance. Ello derivo finalmente en la constitucion de la Coordinadora Ambiental Region
de Atacama (CARA), que articula a diversos actores en funcion de los diversos proble-
mas que afectan a la region.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en la Agenda de
Sustentabilidad Regional

En el plancsociocultural, la falta de formacion valérica y comunitaria, la falta de opor-
tunidades educacionales, la ausencia de programas educativos que rescaten la identidad
e historia local, la escasa valoracion de la cultura indigena regional y el escaso fomento
al patrimonio cultural, arquitecténico y arqueoldgico, son algunos de los problemas re-
conocidos por las organizaciones participantes.

La falta de oportunidades se relaciona directamente con proldeciakes-econémi-
costales como el desempleo y subempleo, la falta de estabilidad laboral, la discrimina-
cion en el trabajo y la falta de capacitacién. Especificamente, en el plano econdmico se
denuncia la ausencia de politicas gubernamentales que incentiven el desarrollo de em-
presas regionales, la escasa apertura de sectores econdémicos no tradicionales y la falta
de diversidad en los polos de desarrollo regional, sélo centrados en la mineria, pesca y
agricultura. El sector minero es considerado como uno de los &mbitos de mayor conflic-
to, debido a la falta de regulacion del Estado frente al cierre de faenas, que dejan a gran
namero de trabajadores en la cesantia; la falta de asistencia técnica para bajar los altos
costos de produccion; la falta de competitividad de la pequefia mineria y la escasa regu-
lacion y fiscalizacion de las empresas contratistas. A estos problemas se agrega la inse-
guridad y riesgo en faenas del sector publico y privado, el elevado costo social, ambien-
tal y territorial de las actividades de empresas mineras, la ocupacion de mano de obra
foranea por sobre la regional y el debilitamiento del Consejo Econémico Social Comu-
nal (CESCO).
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Otro de los problemas sociales relacionados con los problemas econémicos y la falta de
oportunidades es el aumento de los bolsones de pobreza, que se caracterizan por el haci-
namiento, la insalubridad y la deficiente infraestructura urbana - habitacional, reconoci-
dos como problemas estructurales de la region. También se advierte un notable aumento
de embarazos adolescentes y consumo de alcohol y drogas, que en los casos de los sec-
tores mas pobres reproducen y acentian la marginalidad. Existe, ademas, discrimina-
cion en el acceso a servicios basicos (educacion, salud), un aumento en los niveles de
consumismo y del individualismo, que dificultan la superacién de los problemas socia-
les, econdmicos y culturales antes mencionados.

En el @&mbitgoolitico, se critica que las autoridades publicas (intendentes y gobernado-
res) no sean elegidas democraticamente y que en su mayoria provengan de otras regio-
nes, desconociendo la realidad local. Existe también falta de voluntad politica, centralis-
mo, burocracia, negligencia y corrupcion (colusion entre autoridades politicas y el sec-
tor privado). No existen espacios para la participacion comunitaria en la toma de deci-
siones y para canalizar las denuncias, ni tampoco se informa oportuna y adecuadamente
a la ciudadania sobre proyectos de desarrollo y beneficios sociales. La débil participa-
cion ciudadana obedece, segun la vision de las organizaciones ciudadanas de Atacama, a
los modelos centralistas y antidemocraticos de los espacios de decision (como en el caso
de los Consejos Regionales), a las deficiencias en la legislacion que regula las organiza-
ciones sociales y a la presion del sector privado e incluso estatal para obstaculizar la
formacion de organizaciones, como en el caso de los sindicatos. Todos estos fendmenos
impiden disefiar adecuadamente politicas locales de desarrollo.

En loambiental destacan los negativos impactos de la actividad minera, en términos de
contaminacién de los recursos hidricos, el aire y los suelos, con graves consecuencias
para la salud de la poblacién. Los tranques de relave, los desechos de plomo y metales
pesados cerca de la poblacion, la emision de contaminantes comg, ehag€rial
particulado, arsénico y gases toxicos de fundiciones, son algunos de los problemas mas
sentidos por las organizaciones de Atacama. Las organizaciones sefalan que no existe
una adecuada fiscalizacion y regulacion de esta actividad, predominando los intereses
economicos por encima del bienestar social y ambiental en las politicas de desarrollo.
Tampoco existe un plan responsable de abandono de faenas mineras, que usualmente
dejan sus desechos y tranques sin tratar.

Los recursos hidricos son uno de los recursos mas afectados por problemas de mal ma-
nejo y falta de tratamiento de residuos, actualmente sin normativa ni fiscalizacion que
los regule. No sélo existe un uso indiscriminado del recurso hidricos y contaminacion
por desechos mineros, agricolas (insecticidas y pesticidas) y pesqueros, sino también
falta de fiscalizacion, lo que impide prevenir esta situacion y revertir los problemas.



También se denuncia la ausencia de politicas para el tratamiento de residuos urbanos.

Finalmente, destaca la falta de instrumentos de proteccion y fiscalizacion; la falta de
ordenanzas ambientales municipales; la ausencia de sistemas de gestiobn ambiental; la
deficiente implementacion y mala interpretacion de la Ley 19.300 y la falta de planes de
educacion ambiental.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Re-
gional

En el ambitasociocultural proponen crear programas que incentiven el rescate y pro-
mocion de la cultura regional, capacitar monitores comunitarios, mejorar la calidad de la
formacion pedagdgica y de los profesionales que egresan, promover un plan regional de
motivacion a la juventud para completar su educacion y realizar campafas de difusion
de la cultura y patrimonio regional. Se demanda del Estado un incremento sustancial de
los gastos en educacioén, para mejorar la infraestructura y equipamiento de los estableci-
mientos educacionales. Se propone que los fondos para desarrollar estas iniciativas pro-
vengan de la disminucion de gastos en el item Defensa Nacional dentro de la Ley de
Presupuestos.

En el planceconémico-sociglse demanda la generacion de fuentes de trabajo dignas en
sectores no convencionales y la implementacién de politicas de apoyo a las empresas re-
gionales. Se propone fortalecer la organizacion y educacion de los trabajadores para hacer
valer sus derechos, sugiriendo como ejemplos la creacion de mas comités paritarios en las
empresas y el estimulo a la actividad sindical para construir y hacer exigibles sus deman-
das. También es necesaria mayor fiscalizacion de las condiciones de trabajo, especialmen-
te en el sector informal (temporeros); normativas que promuevan la contratacion de mano
de obra local y la capacitacion permanente a los trabajadores y la creacion de un organismo
contralor para que los servicios publicos cumplan con sus labores de fiscalizacion.

En otros aspectos del plano social, especificamente en lo refegdd@os publicos

se demanda optimizar el funcionamiento de los DIDECOS presentes en cada comuna,
para garantizar la coordinacion y efectividad de las politicas sociales. Asimismo, se re-

quiere mejorar la infraestructura y las condiciones laborales en los centros médicos re-
gionales junto con promover la creacion de carreras médicas en las universidades regio-
nales.

Se propone realizar campafas y construir centros para la prevencion y tratamiento del
alcoholismo y la drogadiccion; crear una instancia formativa que aborde los temas de fa-
milia y comunidad; activar un plan intensivo de pavimentacion en los sectores poblacionales
y crear multicanchas, parques e infraestructura domiciliaria; instalar un canal abierto de
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television regional; mejorar el sistema de transporte publico para ampliar su cobertura
hacia sectores altos en la ciudad de Copiap0 y racionalizar el parque de colectivos y buses.

En el aregolitica, especificamente en lo relativo al gobierno y la gestion publica, las
organizaciones de Atacama consideran fundamental reducir el centralismo y fomentar
iniciativas de desarrollo local. Exigen la eleccion directa de intendentes, gobernadores y
consejeros regionales, actualmente designados. También se demanda una reinversion y
redistribucion descentralizada de los recursos econdmicos regionales, promoviendo ini-
ciativas de desarrollo local; y realizar la toma de decisiones presupuestarias al interior de
la propia region o comuna.

En el plano de Iparticipacion ciudadana, se exige democratizar la informacién, di-
fundir a la comunidad los antecedentes sobre los espacios de participacion disponibles,
establecer un sistema de informacion y coordinacion con la ciudadania acerca de progra-
mas, planes y proyectos de desarrollo, disefiar e implementar Planes de desarrollo Co-
munal (PLADECOS) de manera democratica y participativa.

Asimismo, se proponfertalecer a las organizaciones socialestravées de la educacion

y capacitacion, incluyendo una subvencion para aquellas que no persiguen fines de lu-
cro; difundir y publicitar los proyectos comunales presentados y aprobados por los con-
cursos publicos; instaurar un sistema de evaluacion regional y comunal participativa de
planes, programas y proyectos, incluyendo los Estudios de Impacto Ambiental; fiscali-
zar la funcion y desempefio de los dirigentes sociales; realizar mas auditorias internas y
denunciar irregularidades en la administracion publica a través de medios de comunica-
cibn como la prensa, television y radio, sin descartar la Contraloria General.

Por ultimo, en eplano ambiental se propone realizar investigaciones y estudios de los
problemas detectados, en particular del sector minero y de los recursos hidricos, a cargo
de entidades imparciales y sin conflicto de intereses con el sector publico o empresarial,
incluyendo la participacion equitativa de ONG’s, universidades, CONAMA, munici-
pios y comunidad. Se exige a las autoridades fiscalizar y sancionar a las empresas que
producen dafio ambiental y a la salud de las personas, especialmente mineras, pesqueras
y agricolas. Las empresas, por su parte, deben asumir su responsabilidad y hacerse cargo
de los costos de mejorar la calidad del agua, disminuir su uso excesivo y reducir la
contaminacion por mal tratamiento de sus desechos. Es necesaria una gestion participativa
de los recursos hidricos y el acceso de la comunidad a toda la informacion disponible
sobre el agua. Se propone también desarrollar proyectos innovadores tanto para la ob-
tencién de agua (“atrapanieblas”) como para la optimizacion de su uso. Proponen ade-
mas, mejorar la legislacion ambiental vigente, promover la educacién ambiental en el
sistema educacional formal y en espacios informales, desarrollar una red independiente



de monitoreo de la contaminacion atmosférica en Copiap6, Huasco y Tierra Amarilla e
impulsar la realizacion de un estudio sobre los efectos de pesticidas sobre la salud y el
ambiente, en el valle de Copiap6 y Huasco.

3. Prioridades y acciones desarrolladas a partir de la Agenda Regional
Con posterioridad a la elaboracién de la Agenda para la Sustentabilidad en la Region de
Atacama, en el afio 2000 las organizaciones de la region priorizaron los siguientes temas
para llevar a cabo sus iniciativas:
El peligro latente que presentan los tranques de relaves mineros, ya sea por la posibi-
lidad de derrumbe o rompimiento de sus paredes, como por la accion del viento que
arrastra material particulado dafino para la salud humana y el entorno.
La contaminacion del litoral atacamefio con basuras y desechos toxicos.
La mala calidad del agua potable, que afecta la salud de las personas.
La falta de un Plan de Ordenamiento Territorial que favorezca y propenda a la unifica-
cion de criterios entre la comunidad y las autoridades regionales, para lograr un desa-
rrollo armédnico, con equidad social y respeto al patrimonio ambiental de la Regidn.

Sobre esta base, se desarrollaron actividades en tres grandes areas: difusién de informa-
cion, educacion ambiental e incidencia en la gestion publica. Las actividades mas desta-
cadas fueron las siguientes:

Seminario Taller Regionalsobre relaves mineros y agua potable dirigido a lideres
sociales, ecologistas, pobladores, profesionales, directores de servicios y autoridades
con competencia ambiental. Su objetivo fue sensibilizar a las personas sobre el peli-
gro de los relaves mineros y los dafios que puede causar la mala calidad del agua en la
salud de las personas, con miras a lograr propuestas de solucién a los problemas. La
participacién de la comunidad abarc6 un gran espectro social (profesionales, estu-
diantes, ecologistas, dirigentes, trabajadores mineros, autoridades comunales, agri-
cultores, etc.), quienes evidenciaron gran interés por los temas tratados y motivacion
por abordar otros problemas ambientales, como el caso del proyecto minero Aldebaran,
el uso de pet coke en Huasco por la Compafia Termoeléctrica Guacolda, la privatizacién
de las empresas sanitarias, entre otros. En este espacio también existio intercambio de
documentos e informacion entre los participantes.

Exposiciones itinerantesrelacionadas con tres temas: relaves mineros, agua y contami-
nacioén maritima. En estos espacios se distribuyeron documentos y se instalaron paneles
informativos. Paralelamente, en una de las exposiciones se implement6 un encuentro ar-
tistico musical, que incentivaba a la poblacion a participar e informarse. La comunidad
reaccion0 favorablemente a las muestras y se mostré6 interesada por lo temas abordados.
Comunicados de prensaobre las actividades realizadas, que fueron difundidos por radioe-
misoras locales y publicados por los periddicos regionales Diario Chafarcillo y Diario Atacama.
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Edicion de hojas informativasa cargo del Comité de Iniciativa Atacama, con apoyo de

la Red Nacional de Accién Ecolégica. Se editaron 4 hojas donde se difundio el proyecto,
las actividades realizadas, las conclusiones del seminario y otras informaciones eco-
ambientales, entre ellas una campafa de alerta sobre los organismos transgénicos, la
oposicion de la comunidad a la realizacion del proyecto minero Aldebaran, etc. Cada
edicién constd de 500 ejemplares que fueron distribuidos en exposiciones, seminarios,
organizaciones sociales, eventos masivos, autoridades publicas y pobladores, entre otros.

Estas actividades tuvieron un importante efecto de sensibilizacién en la comunidad, si
bien al igual que en otras regiones existen importantes obstaculos en la gestion publica y
el sector privado para dar solucion a los problemas denunciados por las organizaciones
locales. Sin embargo, este proceso puede ser considerado un importante avance en tér-
minos de fortalecimiento de la sociedad civil de la regién; uno de los resultados fue la
conformacion de la Coordinadora Ambiental de la Region de Atacama, CARA, que ha
logrado avanzar en la concrecion de las propuestas y demandas de las organizaciones de
Atacama ante el sector politico y el gobierno regional.



VIl Region de Bio Bio

n esta region se desarrollé un diagnéstico participativo y un proceso de elabora

cion de propuestas para el desarrollo de la regién en base a grupos provinciales,

a fin de dar cuenta de la diversidad territorial que la caracteriza y contribuir a
descentralizar el debate. Se conformaron los siguientes grupos de trabajo:

Grupo 1: Provincia de Bio Bio
Grupo 2: Provincia de Arauco
Grupo 3: Provincia de Concepcién
Grupo 4: Provincia de Nuble

Cada uno de estos grupos elaboré su propia Agenda de prioridades y propuestas, recogidas
en un documento que refleja los resultados del trabajo realizado por los diferentes sectores.
Posteriormente, en el proceso de implementaciéon de propuestas con el apoyo del Fondo de
las Américas las organizaciones se unieron para enfrentar algunos de sus principales pro-
blemas a nivel regional. Luego, en el andlisis de Agenda 21 se realiz6 una serie de discu-
siones en los diferentes sectores de la regién y un encuentro final, que contd con la partici-
pacion de representantes de las organizaciones locales presentes en la region. A continua-
cion se expone una sintesis de los principales resultados en cada uno de estos procesos.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en la Agenda de
Sustentabilidad Regional

En el ambitgolitico, los problemas priorizados se relacionan con la falta de espacios

y voluntad de participacion ciudadana, lo que redunda en la carencia de un proyecto
propio de desarrollo de acuerdo a las necesidades de la region. A ello se agrega la
centralizacién administrativa, que impide la autonomia regional en la toma de decisio-
nes. Los entes politicos son percibidos como ineficientes e inoperantes, donde se pri-
vilegia el logro personal o partidario por sobre el servicio publico. No hay voluntad
politica para el desarrollo de un proyecto regional sustentable y prevalece un sistema
que totalitariza las decisiones, discrimina y margina a diversos sectores, como es el
caso del pueblo mapuche. La informacién se concentra en espacios reducidos de poder
Yy no existe un apoyo real y efectivo a las organizaciones ciudadanas y muy escasa-
mente a los sectores mas marginados, lo cual desmotiva la voluntad de participacién y
organizacion en la comunidad, generalizandose apatia y fragmentacion social.
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En el planosocial los problemas priorizados estan asociados principalmente a la falta de
oportunidades y la pobreza, que se traducen en un alto desempleo, escasas oportunidades
educativas e inequidad en el acceso a la salud. La pobreza, segin denuncian las organizacio-
nes locales, se origina en la mala distribucion de las riquezas y en la inequidad del acceso a
los servicios basicos. En el &mbito laboral, la falta de oportunidades afecta principalmente a
mujeres y jovenes, perpetuandose por la escasa preparacion y capacitacion que reciben los
sectores mas marginados del sistema. Los trabajadores de la region, por su parte, estan en
general explotados y mal pagados; esto afecta mas aun a aquellos que migran desde sectores
rurales aledafios en busca de mejores oportunidades. Esta situacion se acentta por el desco-
nocimiento y desinformacion de los derechos laborales entre los propios trabajadores.

En cuanto a leducacién y la cultura local se denuncia la inexistencia de una politica
educacional y cultural adecuada a la realidad regional, o que se traduce en falta de
respeto a las etnias, pérdida de identidad cultural, discriminacién y racismo. El sistema
educacional también se ve afectado por la falta de recursos y se caracteriza por su defi-
ciente calidad, especialmente en el sector publico. Algo similar ocurre con el sector
salud, donde la falta de recursos del sector provoca mala calidad de la atencidn, escasez
de consultorios y falta de centros de atencion de urgencia, lo que afecta principalmente a
los sectores rurales y alejados de los centros urbanos.

Las organizaciones de Bio Bio destacan que la generaldtadlde oportunidades y
expectativasen la regién ha incidido en el aumento de otros problemas, como el vanda-
lismo, la drogadiccién, la violencia intrafamiliar y el alcoholismo.

En el &reambiental, se plantea que el cierre de minas, la falta de recursos para el sector

agricola y la sobreexplotacion de suelos, ademas de constituir un problema por si mismos,
han acentuado la marginalidad, los problemas sociales y politicos en la region. El traspaso
de tierras mapuches a grandes empresas forestales es un claro ejemplo de esta situacion.

Junto con ello, destacan daosion del territorio y la pérdida de laiodiversidad como
consecuencia de la sobreexplotacion de los recursos naturales; el monocultivo y la plantacion
de especies foraneas; la creciente contaminacion ambiental (agua, suelos y aire) producto de
las actividades forestales y pesqueras; el manejo deficiente de los residuos sélidos domici-
liarios y de las aguas servidas; el acelerado crecimiento del parque automotriz; el detrimento
de las actividades agricolas producto de la expansiéon de las industrias forestales y la
agroindustria de exportacion y la deficiente planificacion territorial, urbana y rural. A esto se
agrega la falta de preocupacion y conciencia ambiental en la poblacion, la falta de fiscaliza-
cion ambiental y la ineficiencia de mecanismos como los Estudios de Impacto Ambiental.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Regional
Las propuestas de las organizaciones se dividen entre aquellas que deben implementarse



desde el gobierno, por lo que son planteadas como demandas al Estado; y las propuestas
posibles de ser asumidas por la ciudadania.

En el ambito politico, se exige del Estado reformar el sistema electoral binominal, para
dar cabida a un sistema verdaderamente representativo, que permita el surgimiento de
nuevos partidos y candidaturas independientes. También se exige democratizar el poder
politico-econémico vigente; reformar la Ley Indigena y su institucionalidad; y promo-
ver la igualdad de oportunidades para los mapuches.

En cuanto a las responsabilidades de la ciudadania, se plantea la necesidad de promover
una sociedad mas horizontal en el ejercicio del poder, y por ende, una ciudadania mas
critica, propositiva y participativa. Se requiere incentivar a la poblacién para definir y
priorizar sus problemas locales y regionales, promoviendo la creacién de alianzas y re-
des de apoyo, para que las organizaciones sociales participen colectivamente en la bis-
gueda de soluciones. Esto requiere necesariamente de procesos de sensibilizacién y for-
talecimiento de valores como la solidaridad, la colaboracion, la organizacién, etc., para
lo cual se propone generar formas y medios de comunicacion propios, como también
espacios de discusién a nivel de organizaciones y comités poblacionales, con un trasfon-
do valérico. Ademas se propone constituir instancias de agrupacién ciudadana y movili-
zacion social, propiciando la autogestion y reorganizando actores claves (como el mun-
do sindical), para constituir una sociedad civil capaz de enfrentar la imposicién de inte-
reses de los grandes grupos econémicos y la marginacion de la sociedad civil.

En el &mbitecondmico-socialse demanda del Estado la creacidon de nuevas de fuentes
laborales; reformas al cédigo laboral; incentivos para avanzar hacia la produccion de
materias primas y de productos locales con mayor valor agregado, mejorar la calidad y
cobertura de la capitacion y priorizar la contratacion de mano de obra local.

Respecto a la lucha contrgplabreza se demanda en primer lugar redefinir sus indicadores,
adoptando criterios de necesidades basicas mas adecuados a la nocién de “calidad de vida”.
También resulta fundamental mejorar la distribucion de ingresos y recursos en la regién, en pro
de una mayor equidad; crear una politica de tributacion regional que permita recuperar parte de
las ganancias de las grandes empresas Yy dedicarlas a los planes de desarrollo regional, para las
necesidades de la poblacién local; promover un IVA y un IPC diferenciado para las regiones;
regularizar y fiscalizar la explotacion de tierras por parte de las empresas forestales.

Desde la ciudadania se propone crear un proyecto de desarrollo regional diferente al
actual modelo de desarrollo centralista y exigir al gobierno que impulse la reinversion de
las empresas en la region. Simultdneamente, se expresa la oposicion a la construccion de
la central hidroeléctrica Ralco, por el grave dafio que apareja en términos ecolégicos,
econdmicos, sociales y culturales.
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En materiseducacional y cultural se destaca la necesidad de disminuir el impuesto a

los libros, aumentar el salario a los profesores, mejorar el nivel educacional de los liceos,
reformar la educacion para que éstas sea mas humanista y arménica con las realidades de
la region, oficializar las lenguas de los pueblos originarios, promover la educacion
multilingtie, potenciar el valor de los pueblos originarios y realizar encuentros culturales

a nivel local y regional. Las organizaciones ciudadanas deben liderar y promover el
respeto a las diferentes formas de vida y cosmovisiones; promover el intercambio cultu-
ral y demandar mejoras en la calidad de la educacion, en pro de la defensa y respeto a los
sectores tradicionalmente marginados.

En el ambito de laalud se demanda al gobierno la implementacion planes de salud pre-

ventivos y la creacion de mas infraestructura de atencion (consultorios, hospitales, centros
de urgencia), descentralizando espacios de atencion primaria y proveyendo una mayor
cobertura de servicios a la comunidad. La ciudadania, por su parte, debe monitorear y
exigir al Estado el cumplimiento de sus compromisos y responsabilidades en este ambito.

Finalmente, en materambiental se busca que el gobierno lleve a cabo un diagndstico
territorial para reordenar la actual planificacion urbana y rural, con miras a la proteccion
de los recursos naturales regionales y la devolucion de sus tierras a las comunidades
indigenas. Se exige velar por el cumplimiento de la ley vigente y elaborar normas am-
bientales de acuerdo a la realidad territorial. Las organizaciones ciudadanas pueden
incentivar y promover las denuncias de los vertederos ilegales, la formacion de brigadas
ecoldgicas en los nifios, el turismo ecolégico rural, la participacién ciudadana en los
planes reguladores y hacer publicas las denuncias contra empresas o entidades publicas
y privadas que dafian el ambiente y la salud de la poblacion.

3. Prioridades y acciones realizadas a partir de la Agenda Regional

Las organizaciones presentes en la Region del Bio Bio focalizaron su accionar con miras
a promover, apoyar y consolidar la gestion de los Consejos Ecologicos comunales (o
similares) a escala regional. En su perspectiva, si bien al momento de establecer estas
prioridades dicho proceso de fortalecimiento estaba en marcha, se hacia necesaria una
accion local mas estratégica y sistematica, por lo que las organizaciones requerian mejo-
rary equiparar su gestion y capacitacion. Para llevar a cabo estas metas se desarrollaron
diversas actividades, entre las que destacan:

Conversatorios, seminarios y talleresSe implementaron foros ciudadanos edu-
cativos sobre las problematicas ambiéntales comunales y regionales, donde se
logré sensibilizar a la comunidad, pese a que se constata una cierta “desconfian-
za” inicial a participar.



Celebracion “Dia Mundial de la Tierra”: Se realiz6 una actividad masiva de educa-
cién en el parque Pedro del Rio Zafartu. Ello permitié convocar a diversos sectores de
la poblacién en un trabajo colectivo, involucrando a colegios, grupos scout y organi-
zaciones sociales ambientalistas, quienes a través de dinamicas participativas capaci-
taron a nifios y jévenes en tematicas ambientales. Conté también con la participacion
de la gobernadora provincial, alcaldes, intendentes y todos los medios de comunica-
cion de la region. Ello evidencia importantes logros en términos de convocatoria y
difusion a la comunidad, como también en cuanto a la validacién, articulacion y forta-
lecimiento de las organizaciones convocantes.

Encuentros regionales de organizaciones medioambientalgSon ello se buscé
fortalecer a las organizaciones ambientalistas y promover la toma de conciencia y
protagonismo de la sociedad civil para el mejoramiento de las probleméaticas que afectan a
laregion. Se logro constituir una red regional ambiental, a través de los consejos ecoldgicos.
Elaboracion de cartillas y documentos informativos:En conjunto con la ONG
Promas de Coronel, las organizaciones elaboraron material relacionado con temas
medioambientales y de participacion ciudadana en la regién, que contribuyeron a la
participacion informada y comprometida de diferentes actores locales. Los temas abor-
dados fueron: “Hacia Una Democracia Participativa” | — Il y “Proceso de fabricacion
de Cemento y su impacto en la salud de la comuna de Coronel”.

Feria de la Diversidad por una Ciudadania Activa:Se cre6 un espacio de encuen-

tro en que se trabajaron diversos ejes tematicos y se entregé material informativo.
Ello permiti6 el intercambio y la visibilizacion de las organizaciones y su quehacer,
con miras a fortalecer la asociatividad y sus acciones en la region.

Estas iniciativas permitieron fortalecer tanto a los Consejos Ecoldgicos Comunales como
a diversos actores y organizaciones locales, generando espacios de encuentro, conver-
gencia, aprendizaje y reflexion, por lo que los objetivos del proceso son considerados
“logrados” en la perspectiva de las organizaciones convocantes. Este proceso también
contribuy6 a validar la labor de las organizaciones ambientalistas y visiblizar los temas
de mayor conflicto en la comunidad y frente a las autoridades locales.

4. Evaluacién de la Agenda 21 en el contexto regional

En el proceso de evaluacién de Agenda 21 en la region de Bio Bio se incorporé a organi-
zaciones vinculadas a la tematica de géngue no participaron del proceso previo, en
virtud del caracter que pretendia otorgarse a este proceso. Ello fue reconocido por los
participantes como una interesante innovacion y un importante esfuerzo por articular
diferentes teméticas y perspectivas, para aunar fuerzas de diferentes actores en pro de
una agenda regional compartida.

1 Instituto de la Mujer de Concepcién, Foro Mujeres del Bio Bio, entre otras.
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En la evaluacion de Igmliticas publicasrelacionadas con la Agenda 21, las organiza-
ciones expresan que los compromisos de gobierno permanecen en un nivel retérico,
persistiendo una realidad de limitacién a la participacién de a sociedad civil en el disefio
de politicas. Los medios de comunicacion, como transmisores y generadores de opinion
publica, permanecen ajenos a las problematicas de la comunidad. La sociedad civil, por
su parte, adolece de una débil capacidad de accién y fragmentacion interna.

A nivel de propuestas, las organizaciones reconocen la necesidad de implementar redes
interinstitucionales, para la sensibilizacién en temas de conflicto y la fiscalizacion al sector empre-
sarial, medios de comunicacion y gobierno. Ademas se propone impulsar reformas legislativas y
politicas adecuadas para el respeto y ejercicio de los derechos humanos, civiles y politicos.

En la evaluaciéon del ambitocial las organizaciones destacan la persistencia de altos
niveles de pobreza, que afectan principalmente a jovenes, mujeres e indigenas; escasa
participacion de la region en el PIB nacional e inequidad de oportunidades. En el mismo
ambito, se denuncia que la extraccion forestal indiscriminada y el monocultivo ha genera-
do migracion de medianos y pequefios agricultores desde zonas agricolas hacia la ciudad,
lo que genera pobreza, desintegracion de familias y aumento de la vulnerabilidad social.

Al respecto se destaca la necesidad de mayor inversion en consultorios y centros de
atencion en salud, programas de educacion sexual y sensibilizacién a la comunidad en
las problematicas de género, equidad y sustentabilidad. Junto con ello, se propone fisca-
lizar la calidad y cobertura de los servicios de salud.

En la evaluacion de los compromisoabientalesse expresa un creciente deterioro de

los suelos debido a las actividades forestales, los monocultivos y los altos niveles de
contaminacion que afectan sistematicamente la salud de las personas. Destacan la conta-
minacion del agua y del suelo, el uso desmedido de agrotoxicos, el deterioro de la
biodiversidad debido a la sobreexplotacion de recursos naturales, el sobrepastoreo, la
introduccion de especies forAneas y escasa regulaciéon sobre el uso de agroquimicos e
intervencion genética en la produccién de alimentos, entre otras probleméticas.

En torno a esta esfera se demanda mayor fiscalizacion de las condiciones de salud, segu-
ridad e higiene ambiental; programas de educacion e informacion; erradicacion del ex-
cesivo monocultivo agricola y forestal; y el uso de quimicos téxicos. Se agrega la crea-
cion de un organismo contralor de politicas de proteccion ambiental; fomento al
ecoturismo y a las investigaciones sobre el tema; y cancelacion de la construccién de la
represa Alto Bio Bio. Ademas se propone elaborar y distribuir material didactico sobre
biodiversidad y otros temas de interés ambiental, construir redes de trabajo y exigir
mayor inversion del estado y el sector privado en mecanismos de reciclaje.



IX Region de La Araucania

as organizaciones de la Region de la Araucania participaron de los procesos de

elaboracion de Agendas para la Sustentabilidad Regional, como también de la

priorizacion de propuestas y acciones a desarrollar en la etapa de implementacion
de éstas con apoyo del Fondo de las Américas. Posteriormente, participaron en la eva-
luacion sectorial de los capitulos sobre politica indigena y agricultura sustentable en la
evaluacion de Agenda 21 el 2002.

En esta region, las organizaciones que participaron en la elaboracion de la Agenda Regional
lograron consolidarse como red (Agenda Regional de la Araucania- AGRA) y mantener una
conformacion interinstitucional, que les ha facilitado la continuidad de sus iniciativas.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en la Agenda de
Sustentabilidad Regional

En el ambitosocial, un problema fundamental detectado por los participantes es la au-
sencia de un ordenamiento territorial y la inequidad en el acceso a servicios, planes y
programas sociales. Ademas, se advierte una fuerte migracion del campo a la ciudad, lo
gue debilita y fragmenta la sociedad rural. Reconocen como urgente enfrentar la ocupa-
cion de tierras agricolas por plantaciones forestales, la desigual distribucion de la tierra
y la metropolizacion de Temuco. Otros desafios destacados por las organizaciones son
una educacion deficiente, las precarias condiciones de vida, la pobreza y la vulnerabili-
dad social en la region de la Araucania.

En el aregolitica sefialan como preocupante la ausencia de un proyecto social y politico
compartido, lo que se agudiza por la falta de mecanismos para la participacion de la sociedad
civil. Existe descoordinacion entre entidades estatales afines para sumar recursos en el desarro-
llo regional e insuficiente capacidad de gestion local. La sociedad civil es débil, disgregada y
carente de representacion politica. Se constata que en el gobierno existe un grave desconoci-
miento de los derechos del pueblo mapuche, lo que provoca carencia de politicas diferenciadas
e interculturales; ademas, escasos programas de desarrollo comunal y promocion de mecanis-
mos de desarrollo que vulneran y atentan contra los derechos de las comunidades mapuche.

Finalmente, en el areambiental resaltan la grave contaminacion, disminucién y degra-
dacién de los recursos hidricos, los suelos y la biodiversidad. Destacan el creciente y
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sostenido proceso de sustitucién del bosque nativo por plantaciones forestales, especial-
mente de pinos y eucaliptos y la pérdida de patrimonio ambiental por la desertificacion
del territorio, a consecuencia de la acidificacion de los suelos que produce el monoculti-
vo forestal. El deterioro ambiental también afecta la calidad de vida de las personas y
perjudica el potencial turistico de la regién. La actividad econémica centrada en el mo-
nocultivo forestal ha significado pobreza para las familias que viven en las zonas rurales,
principalmente comunidades mapuche.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Regional.

En el plancsocial se reconoce la necesidad de contar con un plan comunal a la manera
de los PLADECO, construido de manera efectivamente participativa, con representantes
de la comunidad y las ONG’s. Se propone la formacién de promotoras bilingties que
rescaten la medicina tradicional, complementada con la medicina occidental, para difun-
dir sus beneficios a la comunidad en general y valorizar el conocimiento de los pueblos
originarios.

En el areaocioambientalpropician medidas que orienten la participaciéon de la comu-
nidad en las decisiones que afectan los recursos naturales y el medioambiente. Se pro-
pone también trabajar el tema ambiental y de la sustentabilidad a través de la educacion
de adultos.

Finalmente, en el plarlitico plantean fortalecer a la sociedad civil, especialmente la

de las mujeres, considerando su papel en la administracion de las economias familiares.
Al mismo tiempo, se propone y demanda avanzar hacia una region intercultural, donde
se reconozcan efectivamente los derechos del pueblo mapuche.

3. Prioridades y acciones realizadas a partir de la Agenda Regional

Las organizaciones participantes en el proceso de generacion de Agendas de
Sustentabilidad Regional, agrupadas en AGRA, priorizaron los problemas de
multiculturalidad e interculturalidad, sustentabilidad ambiental y participacion ciudada-
na. Teniendo en cuenta esta priorizacion desarrollaron las siguientes actividades:

Taller de Autocapacitacion “Construccion territorial y autonomia indigena”: El

objetivo de esta accion fue desarrollar un proceso de reflexion con la participacion de
profesionales y directivos de las instituciones convocantes para elaborar un plantea-
miento comun en torno al tema. Ello se logré en mayor medida entre los profesionales
de cada organizacioén, destacando una menor participacion de los directivos. A partir
de esta reflexion se publicé un documento de igual nombre en septiembre de 2001.
Encuentro de organizaciones de pescadores artesanales y lafkencBe:objetivo

fue generar coordinacion entre las organizaciones relacionadas al manejo y explota-



cion de los recursos marinos en la region para generar un diagndstico, planificar ac-
ciones articuladas y levantar propuestas hacia las politicas publicas. Conté con la
participacion de sindicatos, comunidades lafkenche de la Araucania y una asociacion
indigena de la VIII region. Dio lugar a la adaptacion del documento “Situacion de la
explotacion de ecosistemas marinos en Chile”.

Seminario “Uso de la lefia y contaminacion en Temuco’Fue un espacio de re-
flexion sobre la incidencia del uso de la lefia en la contaminacion ambiental, su rol en
la economia campesinay el impacto cultural de su sustitucion. Participaron 90 perso-
nas entre técnicos, profesionales, ONG's, parlamentarios y dirigentes sociales. Se lo-
gro incorporar en la CONAMA regional un criterio mas integral del tema y se facilito

el intercambio con autoridades publicas.

Taller Internacional “Integracion Regional y Desarrollo Sostenible:Respuestas
Ciudadanas a la Globalizacién Excluyente”’En este taller se discutio el concepto

de regionalismo auténomo, analizando las iniciativas MERCOSUR — ALCA, revi-
sando los problemas socioambientales que enfrentan las comunidades locales e indi-
genas en estos acuerdos comerciales y las alternativas ciudadanas frente a estas nego-
ciaciones. Ello permiti6 abrir la discusién y sensibilizar a dirigentes de asociaciones
indigenas, campesinas y profesionales de ONG’s y universidades.

A modo de evaluacion, las organizaciones lograron una buena capacidad de convocato-
ria a la sociedad civil y al gobierno regional durante el proceso; aun cuando los temas
priorizados dieron lugar a una convocatoria hacia grupos especificos. Se reconoce la
necesidad de involucrar en el futuro a nuevos actores, integrandolos a las discusiones e
incorporando nuevos temas al debate para una Agenda Regional. Respecto a la inciden-
cia politica de estas acciones, se sefiala que la estrategia de montar mesas o0 espacios de
trabajo conjunto con especialistas del gobierno (como en el caso del seminario sobre uso
de lefia, con involucramiento de CONAMA y CONAF) permite intercambio, sensibili-
zacion y difusion de visiones alternativas a los lineamientos de los servicios publicos. A
la fecha, estas organizaciones han seguido desarrollando diversas iniciativas de sensibi-
lizacién, difusién y denuncia de los problemas que afectan a la zona.
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X Region de Los Lagos

as organizaciones de la region de Los Lagos iniciaron el proceso de construccion

de Agendas Regionales de Sustentabilidad en el 2000, durante el cual Arica,

Iquigue, Atacama. Bio Bio, Temuco y Magallanes iniciaban acciones para la
implementacion de las suyas.

Resguardando la diversidad social y territorial, en esta region se desarrollaron dos pro-
cesos que dieron origen a la Agenda Llanquihue y la Agenda Chiloé. En el proceso de
evaluacion de Agenda 21 participaron sélo las organizaciones convocantes a la elabora-
cion de las Agendas, teniendo en cuenta lo reciente del proceso anterior. Actualmente, a
pesar del debilitamiento de las organizaciones regionales, existe el compromiso de las
personas que han participado en los procesos para avanzar en el fortalecimiento de las
organizaciones para impulsar el cumplimiento de sus Agendas.

PROVINCIA DE LLANQUIHUE

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en la Agenda
para la Sustentabilidad Provincial

En el ambitopolitico, los problemas detectados en la provincia se relacionan con dos
grandes areas: comunicaciones y participacion ciudadana. En la primera, se reconoce la
existencia de “filtros”, manipulacién de informacién y falta de profesionalismo en los
medios de comunicacién. También se reconoce falta de comunicacion e informacion
para y entre los sectores rurales. Respecto a la segunda, las organizaciones advierten
permisividad ética de las autoridades para enfrentar los problemas sociales y ambienta-
les de la region, ausencia de canales de participacion en la gestacién e implementacién
de proyectos, corrupcion y centralizacién en la gestién publica. Se relaciona la escasa
participacion de la ciudadania con falta de desarrollo organizacional; la débil articula-
cion entre organizaciones de base y profesionales; y el desconocimiento de las instancias
gue facilitarian la participacién, como la Ley 19.653 que permite acceder a la documen-
tacion publica.

En lo social las organizaciones destacan problemas en las areas educacioén, salud, vi-
vienda, turismo y cultura. En el caso de la educacion y la cultura, se advierte bajo nivel
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educativo en la poblacion y falta de identidad cultural; desconocimiento de la cultura
indigena y del patrimonio regional; falta de formacién técnica, especialmente en secto-
res rurales; deficiente infraestructura y cobertura educacional; alta desercion por falta de
medios para seguir estudiando; mala distribucion de recursos profesionales, técnicos y
materiales; falta de coherencia entre los planes de estudio y la realidad local; falta de
espacios de expresion cultural y falta de apoyo a iniciativas culturales que surjan de las
organizaciones locales, especialmente de los jévenes.

Envivienda, se destaca la mala calidad de las soluciones habitacionales SERVIU; au-

sencia de la nocién de “barrio” en el disefio de viviendas sociales; falta de politicas de
vivienda especificas para el sector rural; infraestructura no adaptada al clima de la zona;
mal manejo del borde costero y deficiente sectorializacion de para las viviendas de pes-
cadores; entre otros elementos.

Ensalud, se destaca la cobertura ineficiente y costosa del sistema; la escasez de profesiona-
les, infraestructura y recursos; la falta de politicas de prevencion; desconocimiento de los
riesgos de la contaminacion y otros problemas ambientales para la salud humana; discrimi-
nacion de la medicina alternativa; escasa cobertura de atencion primaria y secundaria.

En cuanto aturismo, las organizaciones destacan la falta de proyecciones del sector y
el insuficiente apoyo estatal para su desarrollo. No se ha otorgado importancia a la capa-
citacion e implementacion de iniciativas de agroturismo, las que son poco valoradas por
el desconocimiento del patrimonio cultural y natural.

Finalmente, en el &mbitnedioambiental se critica la falta de prioridad que los progra-

mas educacionales y culturales le otorgan al tema. Ello redunda en escasa conciencia y
cultura ambiental en la poblacién. Ademas, no se han concretado planes y programas
gue contribuyan eficazmente a resolver y enfrentar problemas como la contaminacion,
el tratamiento de la basura y la sobreexplotacion de recursos por parte de las empresas.
Los principales &mbitos de conflicto ambiental dicen relacién con los recursos foresta-
les, energéticos, pesqueros y agropecuarios.

En el caso de los recurdosestaleslos problemas se asocian a la excesiva tala de bosque
nativo por parte de las empresas madereras y el alto uso de lefia por parte de la comunidad.
No existen politicas ni normativas apropiadas para una efectiva conservacion de los bosques;
falta fiscalizacion en la produccion de madera; no hay alternativas sustentables para dismi-
nuir el uso de la lefia y se ha masificado el uso de agroquimicos en las empresas forestales.

En relacion a los recurspgsqueros se destaca la creciente contaminacién marina por
parte de las industrias pesqueras, el ineficiente uso de los recursos hidrobiol6gicos, la



inequidad en la asignacion de cuotas de extraccion para la pesca artesanal e industrial, la
falta de asistencia técnica a la pesca artesanal y la falta de apoyo a la creacion de proyec-
tos sustentables e innovadores para el sector.

Finalmente, en cuanto al secagropecuario, se destacan problemas en la producciény
comercializacién: escasa eficiencia en la produccion; baja productividad de los suelos;
reduccion de la tierra agricola por el avance de las industrias forestales; exceso de inter-
mediarios en el proceso de comericializacion; dificultades en el traslado de productos
por mala calidad de los caminos y las comunicaciones; bajos precios a consecuencia de
las importaciones, entre otros. Frente a este panorama, la poblacién rural no tiene incen-
tivos para seguir trabajando en el campo, aumentando la migracién hacia las ciudades.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Pro-
vincial.

En el &mbitgoolitico, se propone instalar espacios de informacion y oficinas municipa-
les de servicios basicos con informacion interdisciplinaria. Se requiere presionar a las
autoridades para realizar audiencias publicas y permitir la participacién de la ciudadania
en las decisiones sobre el presupuesto municipal. Desde la ciudadania, se debe fortalcer
las articulaciones entre ONG’s y promover el empoderamiento de las organizaciones de
base, para facilitar el desarrollo de iniciativas que contribuyan al desarrollo local y me-
joramiento de la calidad de vida. También es necesario crear organismos ciudadanos de
fiscalizacién, demandar sistemas de consulta popular y exigir la incorporacién de temas
de participacion en el curriculum profesional de los educadores.

En el ambitcsocial especificamente lo referido a educacion y cultura, se propone realizar
“lobby” ante las autoridades para discutir participativamente las posibles soluciones a los
problemas del sector. También se sugiere contactar medios de comunicacién para sensibili-
zar a la comunidad sobre los problemas educacionales que existen e incentivar la incorpora-
cion de temas ausentes (educacion sexual, ecologia, participacion ciudadana, entre otros) a
los curriculum escolares. Para ello, se demanda reestructurar los programas y planes de estu-
dios de acuerdo a las necesidades de la comunidad regional, promover la recuperacion y
conservacion del patrimonio local, crear incentivos y mecanismos de perfeccionamiento do-
cente e incorporar a la comunidad y las familias en la formacion de nifios, jovenes y adultos.

Respecto a kvienda, se propone fiscalizar los procesos de disefio y construccion de las vivien-
das, solicitar a las autoridades iniciativas de construccion en el borde costero con participacion de
lacomunidad y exigir el uso de materiales y disefios apropiados a la realidad geografica y climatica.

En cuanto a laalud, se propone reestructurar la asignacion de recursos fiscales para el
sector, mejorar la infraestructura 'y cobertura, incentivar a los profesionales y funciona-

183



184

rios de salud para trabajar en zonas rurales y alejadas, modificar las normativas del sis-
tema publico y privado de salud e implementar programas de educacién en salud pre-
ventiva.

En el sectoturismo se propone crear a escala provincial Centros de Fomento Turistico
e impulsar una red de turismo local; generar espacios de intercambio con Bariloche,
Argentina, para potenciar el turismo en la macro zona sur; estudiar iniciativas exitosas y
promover la creacion de un Ministerio con asesores regionales para el fomento del turis-
mo, que rescate y resguarde el patrimonio cultural y natural.

2. Evaluacion de la Agenda 21 en el contexto provincial

La evaluacion de la Agenda 21 no difiere significativamente de lo planteado en la Agen-
da Llanquihue. En el plammlitico, vuelve a plantearse el problema de la participacion
ciudadana, aunque por el caracter especifico de esta evaluacion, que vincula género y
sustentabilidad, surgieron precisiones en el diagnostico. Por ejemplo, se destaca que los
sectores mas marginalizados de los espacios de participacion y ejercicio del poder son
las mujeres y los pueblos originarios, debido a las fuertes discriminaciones culturales,
politicas y econdmicas. La discriminacion afecta también las oportunidades de desarro-
llo y mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion, cuyo fortalecimiento era un
objetivo fundamental en la Agenda 21.

En el &mbitesocial se prioriza los problemas de pobreza, salud, cultura e identidad. Los
problemas de salud se extienden al &mbito de los derechos sexuales y reproductivos,
donde se destaca la falta de mecanismos de prevencion a enfermedades de transmisiéon
sexual, la deficiente cobertura en anticoncepciony prevencion de embarazos adolescen-
tes, la falta de programas de atencion para la salud de los jévenes y la deficiente atencion
de las mujeres, especialmente en las esferas de salud mental, sexual y reproductiva. A los
problemas de cultura local reconocidos en la Agenda Regional se agregan las dificulta-
des de la poblacién indigena local para hacer valer sus derechos (en los conflictos de
tierras y espacios de decision) y visibilizar su cultura. Los problemas de pobreza se
asocian a la inequidad y falta de oportunidades que afectan principalmente a mujeres e
indigenas de la region.

Finalmente, en lambiental se reiteran los problemas asociados a la agricultura, recur-

sos naturales (forestales, pesqueros) y energia, donde se destaca la falta de una politica
de conservacion y proteccion de los recursos. Algunos planteamientos adicionales dicen
relacion con la falta de una politica de seguridad alimentaria y desarrollo agricola soste-
nible; la deficiente aplicacion de los programas para revertir la degradacion del suelo; y
la ausencia de control al uso de plaguicidas y produccion transgénica. A ello se suma la
expansion de la marea roja, que destruye la produccion de pequefios cultivadores de



mariscos. También se destacan los fendmenos asociados a la contaminacién, como el
insuficiente tratamiento de residuos industriales liquidos (riles), el mal manejo de dese-
chos domiciliarios; la falta de politicas de minimizacion, reciclaje y reutilizacion de la
basura; la falta de fiscalizacion y control sanitario de vertederos y la falta de apoyo a
organizaciones comunitarias que han impulsado programas de reduccion, acopio y
reciclaje.

En cuanto a propuestas, se plantea @wlitico la necesidad de contar con un compro-

miso real del Estado y la sociedad civil para superar las discriminaciones y fomentar el
respeto y ejercicio de los derechos de las personas, sin distincién de raza, sexo, edad o
condicion econdmica. Ademas, se demanda mayor compromiso de las autoridades por
difundir e incorporar en la gestién publica los resultados de investigaciones sociales y
ambientales realizadas por ONG’s y organizaciones sociales, como también la vision de
la propia ciudadania respecto a las decisiones publicas.

En losocial se reiteran las demandas planteadas en la Agenda Regional en el area salud,
con énfasis en la atencién y cobertura de grupos vulnerables como las mujeres, jévenes,
indigenas y tercera edad. Se demanda también reducir los riesgos para la salud derivados
de la contaminacion y los problemas ambientales. También se reiteraron las propuestas
en educacion, agregando la necesidad de fortalecer los programas de educacion bilingle
y extender la educacion multicultural, incorporando contenidos de historia local en el
curriculum escolar. Para la superacion de la pobreza se propone promover una mayor
regulacion en el uso de los recursos naturales de la region, asegurando a las comunida-
des locales sus medios de subsistencia; y un mayor apoyo a las organizaciones de muje-
res e instancias productivas donde ellas predominan.

Por ultimo, en el sect@mbiental se plantea la necesidad de regular la utilizacion de
recursos naturales y promover el desarrollo agricola, entregando a los medianos y pe-
qguefios agricultores las herramientas técnicas para mejorar la produccién, aumentar la
eficiencia y utilizar los recursos naturales de manera sustentable. Es necesaria la diversi-
ficacion de los cultivos agricolas y la promocion de una mayor equidad en el acceso a los
espacios de capacitacion y toma de decisiones, con miras a reducir y erradicar el mono-
cultivo de exportacion y el uso de agrotoxicos. Respecto al problema de la contamina-
cion y los desechos, se propone difundir la legislacién existente para promover su ade-
cuado cumplimiento; fomentar la responsabilidad empresarial; incentivar el
involucramiento de las ONG'’s y organizaciones de base; realizar camparnas de sensibi-
lizacién a la comunidad para mejorar el tratamiento de desechos; implementar espacios
de reciclaje y reutilizacion y fiscalizar al sector privado en el tema de manejo y disposi-
cion de sus residuos, especialmente en industrias altamente contaminantes, como las
salmoneras.
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PROVINCIA DE CHILOE

En la provincia de Chiloé, al igual que en Iquique y Bio Bio, se constituyeron cuatro
grupos de trabajo relacionados a las diversidades culturales vy territoriales, los cuales
aportaron desde su perspectiva a la construccion de la Agenda Provincial:

Grupo 1: Ancud y Quemchi

Grupo 2: Dalcahue y Quinchao

Grupo 3: Chonchi, Pulguedoén y Quellon
Grupo 4: Castro

A continuacion se presentan una version sintética del trabajo desarrollado por los dife-
rentes grupos en el proceso del 2000. Cabe sefialar que las organizaciones de Chiloé no
participaron en la evaluacion de agenda 21 el 2002. A partir de 2003, un grupo de parti-
cipantes en el proceso regional retomaron el trabajo, para dar continuidad a su Agenda a
través de acciones concretas.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en Agenda Pro-
vincial

Las organizaciones de Chiloé identificaron dos &mbitos de conflicto en el awiftito

co: participacion ciudadana y organizacion social. En términgsadeipacion, sus
diagnosticos coinciden con lo destacado por otras regiones: no existe participacion de la
comunidad en las decisiones politicas, econdmicas, sociales y ambiéntales, lo que en
opinion de las organizaciones chilotas equivale a una dictadura social y econémica de
las autoridades locales, en base a las prioridades del gobierno central.

La falta de interés y voluntad politica del gobierno por abrir espacios de participacion se eviden-
cia en la nula incorporacion de las organizaciones en la discusion y desarrollo de politicas
regionales, donde la participacion se reduce al ambito de lo consultivo. Como ejemplo se cita la
propuesta del Puente Chacao, que pese a su envergadura en ningn momento se consulto a la
comunidad su vision del tema. También se denuncia manipulacién de los beneficios por parte
de los servicios publicos; corrupcién, compadrazgos y ocultamiento de informacion.

Paralelamente se recondi@dta de cohesion sociaén la zona, reflejada en la débil
articulacion de las organizaciones sociales y un cierto “conformismo” frente a la bus-
queda de alternativas. Ello se vincula a la desmotivacion que produce la falta de oportu-
nidades y espacios de participacion, especialmente entre los jovenes. Se cita como ejem-
plo la falta de espacios publicos que faciliten el encuentro, la expresién y la convivencia
colectiva, con excepcion de las fiestas tradicionales locales.
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En el plancsocialse destacan cinco grandes areas: educacion y cultura, trabajo y desarro-
llo econémico, salud, infraestructura, consumo de drogas y alcohol. Respexttiada

y educacion se reconoce un proceso creciente de transculturizacion, reflejada en la pérdi-
da de la identidad indigena, tradiciones, patrimonio y cultura local. Existen escasas inicia-
tivas, recursos y voluntades para el resguardo de la arquitectura autoctona ni de los sitios
sagrados de las comunidades originarias, aun cuando podria aplicarse la ley de proteccion
al patrimonio. La educacion presenta falencias en el acceso y la calidad, destacando los
bajos niveles de escolaridad de las personas y la falta de capacitacion al profesorado en
términos de historia y tradiciones locales. También se reconoce que los medios de comuni-
cacion juegan un rol importante en la pérdida de valores e identidad local.

En el &mbitdaboral y del desarrollo econdmicolas organizaciones destacan como
problema principal el caracter depredador, desigual y poco democratico del modelo eco-
némico actual. Este modelo genera una serie de fenébmenos entre los que destacan: mal
manejo y sobreexplotacion de recursos naturales; falta de apoyo a iniciativas de autono-
mia econdmica de las comunidades y las regiones; malas condiciones de trabajo y mani-
pulacién de la ley laboral; cesantia en comunidades indigenas y el sector rural; depreda-
cion del territorio por las grandes empresas agricolas y forestales; pérdida de diversidad
y monopolizacién de la agricultura; aumento de la pobreza por pérdida recursos para la
subsistencia, especialmente de las comunidades huilliche; entre otros problemas. Tam-
bién se cuestiona duramente el sistema de gravamenes: los recursos generados por los
impuestos de las empresas, ademas de escasos, no se destinan al desarrollo regional sino
gue son recaudados y administrados por el gobierno central, con criterios de distribucion
centralizados y poco democraticos.

Lafalta de oportunidades, expectativas y espacioe expresion y desarrollo se tradu-

cen en un incremento de las adicciones a drogas y alcohol. Esto lleva a un sector de la
poblacién a cometer hechos delictuales que antes no existian, en la isla de Chilo€, segun
las organizaciones ciudadanas.

En el &mbitosanitario, se sefiala la necesidad de contar con una mayor dotacién de
profesionales de la salud y un equipamiento acorde a la geografia, puesto que la cobertu-
ra no alcanza a las comunidades mas aisladas de los centros urbanos. Se advierte des-
preocupacioén de los gobiernos locales para enfrentar los problemas de acceso y calidad
de la atencion.

En cuanto a lanfraestructura, se denuncia la falta de caminos, alcantarillado, sistemas

telefénicos y electrificacion rural. Existen pocas caletas para el desarrollo de pesca
artesanal. Faltan caminos interiores para mejorar la conectividad, como en el caso de las
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localidades de Quemchi, donde existen obras inconclusas. Los camiones de carga pesa-
da, principalmente transportistas de las grandes industrias madereras y salmoneras, des-
truyen los caminos y carreteras. También se destaca la falta de planes de ordenamiento
territorial adecuados a la realidad local y las necesidades de la poblacion, y nula partici-
pacion de la comunidad en decisiones de gran envergadura, como el proyecto Puente
Chacao.

Finalmente, las probleméaticasnbientalesdestacadas por las organizaciones son: la
falta de una cultura ecoldgica que permita revertir la degradacién ambiental; la falta de
fiscalizacién de los procesos productivos; y la falta de mecanismos de resguardo de los
recursos naturales. Se reconoce desconocimiento y desinformacion de la ley ambiental,
lo que dificulta su aplicacién. Tampoco existen programas de educacion ambiental ni
recursos para el desarrollo de proyectos medioambientales.

Algunos de los problemas que afectan a las zonas pobladas de la isla se relacionan con el
mal manejo de lodesechoglomiciliarios e industriales. Bordes costeros, playas y gran-

des extensiones de terrenos agricolas sufren contaminacién producto de aguas servidas,
riles, desechos quimicos toxicos y basura en general. También existe un severo déficit de
rellenos sanitarios, no hay planta de tratamiento de aguas servidas y la propia comunidad
no esta sensibilizada respecto a sus propias responsabilidades en la contaminacion por
basura.

Otros problemas destacados por las organizaciones se vinculan al caracter depredador y
desigual demodelo econémicamperante, que orienta la produccion local expor-

tacion a gran escalaTal es el caso del uso de insumos contaminantes en la agricultura

y la produccion de artesanias; la sobreexplotacion de recursos marinos sin un plan regu-
lador ambiental, como en el caso de la industria salmonera; la demora de concesiones
acuicolas a los sindicatos pesqueros, en privilegio de las grandes industrias extractivas;
la sobreexplotacion de bosques, con la consecuente pérdida de especies nativas y dete-
rioro de los suelos; la ausencia de planes de ordenamiento territorial y proteccion del
patrimonio natural; la invasion de espacios publicos con proyectos industriales a gran
escala; la falta de sustitutos al consumo de lefia para generar energia; entre otros temas
relevantes.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Pro-
vincial

En el ambitopolitico, las organizaciones de Chiloé plantean la necesidad de realizar
acciones desde la comunidad y al mismo tiempo demanda acciones del gobierno local y
regional. En cuanto a las primeras, se propone implementar campafias de informacion,
difusion y sensibilizacion hacia la comunidad en general, destinados a promover la par-



ticipacion, desarrollar una cultura no discriminatoria y una mayor conciencia ambiental.
Se propone fortalecer la formacion politica de lideres indigenas, conocer la ley indigena
y otras leyes vigentes relacionadas con el desarrollo social y ambiental; dar a conocer a
la comunidad la existencia de las comunidades indigenas de la isla, su cultura y tradicio-
nes; difundir informacioén sobre los impactos de megaproyectos no consultados con la
comunidad, como el Puente Chacao; organizar consultas ciudadanas; convocar a en-
cuentros y foros de discusion y poner en marcha un Plan de Desarrollo Participativo
Provincial.

Parafortalecer a las organizaciones socialese propone generar redes de apoyo y
transmisién de informacién; capacitar a dirigentes; organizar juntas de vecinos, generar
estrategias y acciones publicas de presion y expresion de las demandas ciudadanas. Es
necesario construir agendas de trabajo y asegurar la continuidad de las organizaciones a
través de un respaldo, que las haga valorar la accion mancomunada. También se debe
potenciar el reconocimiento formal de las organizaciones ciudadanas por parte de las
autoridades, mediante la constitucion de un consejo o comité ciudadano.

Se demanda al gobierno local y nacional formalizar legalmente los procesos de partici-
pacion ciudadana, mediante canales o sistemas que faciliten la participacion de la ciuda-
dania en la solucién de sus problemas. También se propone promover fondos concursables,
democratizar la informacién y hacer efectivas la Ley indigena, los CESCO comunales y
los mecanismos de fiscalizacion ambiental. Se propone incorporar a la comunidad en la
definicion de presupuestos locales y regionales; reconocer constitucional y socialmente
a los pueblos indigenas; implementar cabildos populares y plebiscitos provinciales para
la toma de decisiones sobre megaproyectos e instaurar como requisito de aprobacion de
proyectos empresariales, que éstos sean aprobados por la comunidad local y cumplan
con las regulaciones vigentes.

En el planosocial en lo relativo a educacion y cultura, se propone la capacitacion de
profesores en cultura y medioambiente chilote. También es necesario insertar planes y
programas de recuperacion de cultura, identidad, tradiciones e historia local, en las ma-
llas curriculares de todos los ciclos de ensefianza y evaluar permanentemente la perti-
nencia cultural y calidad de la educacion impartida en la isla. Se expresa la necesidad de
promover la educacion civica para fomentar la organizacion, participacion e identidad
local. Para desarrollar estas iniciativas se propone revisar y rescatar experiencias
participativas de otras localidades y promover su implementacion.

En el &rea deducacion se demanda al gobierno incentivar la continuidad en los estu-

dios hasta la ensefianza media, combatir la desercion y la baja escolaridad en la pobla-
cion. Al mismo tiempo es necesario mejorar la formacion técnica y profesional, a través
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(por ejemplo) de la creacidon de una universidad publica local. También se demanda
dotar de infraestructura adecuada a los espacios de formacion (canchas, bibliotecas, in-
vernaderos educativos, etc.) y adoptar un rol activo en la difusién de la cultura chilota, a
través de medios de comunicacion, actividades masivas y apoyo a las iniciativas ciuda-
danas que apunten en este sentido.

En el ambitolaboral y de desarrollo econémicpes necesario realizar estudios e
implementar programas que permitan aprovechar sustentablemente las potencialidades
de la zona. Es necesario crear redes de bolsas de trabajo y avanzar en la busqueda de
alternativas de desarrollo econémico, especialmente en las comunidades mas aisladas y
marginalizadas. Se debe priorizar la autogestion y generar conciencia en la comunidad
sobre la importancia de diversificar la produccion, recuperar el trabajo de la tierra y
resguardar el equilibrio ecolégico.

Las organizaciones ciudadanas demandan al gobierno politicas de desarrollo que respe-
ten y resguarden tiversidad local, y que éstas sean disefiadas en conjunto con organi-
zaciones locales. Se exige promover la capacitacion de los trabajadores en sus derechos
y responsabilidades; crear impuestos que obliguen a las industrias salmoneras retribuir
parte de sus beneficios para el desarrollo local; fortalecer el potencial agro-eco turistico
y promover la diversificacién de los polos productivos en la zona. También se exige
mayor equidad de oportunidades y programas para la comunidad, a fin de disminuir los
problemas de desmotivacion y marginalidad que pudieran derivar en adicciones (alco-
hol, drogas) y violencia.

Respecto de lmfraestructura, se demanda al Estado implementar caminos y redes de
servicios para toda la comunidad y muy especialmente, mejorar la infraestructura de los
palafitos como parte del patrimonio cultural y potencial turistico.

En el sectoambiental, se propone crear espacios de coordinacién y redes de trabajo
entre las organizaciones ciudadanas para recopilar informacién, experiencias y antece-
dentes, facilitando el intercambio y posicionamiento de propuestas y demandas sobre
los problemas ambientales prioritarios. También se propone sensibilizar a la comunidad
a través de campafas de difusién (volantes, afiches, puerta a puerta) y capacitar a diri-
gentes tanto para fiscalizar a las autoridades como para elaborar propuestas.

Se plantea que es rol del gobierno reorientar sus politicas de desarrollo con miras a

reducir la explotacion de recursos naturales, aumentar la fiscalizacion de las grandes

empresas, especialmente acuicolas y forestales, e incorporar a la ciudadania en la fisca-
lizacion y en las decisiones ambientales. Se demanda la creacién de Departamentos
Municipales de Medio Ambiente y comisioras hocen las organizaciones vecinales.



En el &mbito especifico de Idesechosse propone implementar sistemas de reciclaje y
reutilizacion a nivel comunitario, y promover este tipo de iniciativas a través de talleres

y campafias educativas que motiven a la poblacion. También se debe fiscalizar desde la
ciudadania a los vertederos existentes y promover la implementacion de sefialéticas
ecologicas, con el fin de promover el turismo y proteger el medio ambiente.

Se demanda que el gobierno exija el cumplimiento del Cddigo Sanitario; fiscalice y
sancione las infracciones; y desarrolle incentivos a la produccion limpia. También se
propone la creacion de un nuevo relleno sanitario que cumpla con la normativa y clausu-
ra los vertederos ilegales, junto con implementar mecanismos que favorezcan el reciclaje
y la reutilizacion de desechos.

En el &rea de logcursos forestalesmarinos e hidricos, se exige al gobierno revisar la
legislacion vigente y los sistemas de concesiones, favoreciendo a las comunidades loca-
les. Es necesario recuperar las especies vulneradas y proteger a aquellas en riesgo; favo-
recer la recuperacion de la pesca artesanal y la pequefia agricultura; impedir la
reforestacion con especies foraneas, para detener el deterioro de los suelos y la
biodiversidad; promover las energias alternativas y desincentivar el uso de la lefia. Fi-
nalmente, proponen aumentar las asesorias legales para la regularizacion de titulos, res-
petando los derechos de propiedad de las comunidades indigenas y la difusion de los
beneficios de la Ley Indigena vigente.
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Xl Region de Magallanes

a zona austral de Chile adolece de una serie de problemas derivados de su aisla-

miento geografico. Uno de ellos es la dificultad para desarrollar un trabajo ciuda-

dano articulado con el resto de las regiones del pais. Este problema, en el contexto
de la centralizacion politica, econdémica y social que caracteriza nuestro pais, hacen de-
pender excesivamente a la region de Magallanes respecto de las decisiones que emanan
de la capital nacional. Este fenbmeno esta presente en los diagndsticos, propuestas y
acciones realizadas por las organizaciones ciudadanas de la regién, que en la actualidad
padecen un preocupante debilitamiento.

1. Problemas priorizados por las organizaciones ciudadanas en Agenda Regional

En el ambitgpolitico, las organizaciones de Magallanes advierten una débil participa-
cion ciudadana, tanto en la conformacion de organizaciones locales como en la toma de
decisiones. El centralismo y la dependencia en términos resolutivos de las decisiones de
Santiago dificultan el nivel de cohesién de las propias organizaciones. Se denuncia la
falta de reconocimiento y de promocion de la identidad cultural de la zona, la falta de
solidaridad entre las organizaciones, la debilidad institucional que las afecta y el
consumismo e individualismo en la poblacion. Todo aquello redunda en incapacidad de
la ciudadania para formular y enfrentar los problemas que le atafien. También se advier-
ten obstaculos en el acceso al conocimiento y a la informacion, atribuibles a ignorancia
sobre la realidad regional y cultural, a la falta de un acercamiento real entre los intelec-
tuales y las organizaciones de base y a la falta de voluntad politica en la difusién de
informacién por parte de las autoridades publicas, a las que se considera negligentes,
corruptas y dependientes del poder central. La democracia es percibida como débil,
corrupta e ineficiente, donde el gobierno construye programas de trabajo ineficaces y
nada participativos. La sociedad civil de la region tampoco cuenta con mecanismos de
fiscalizacidn de las politicas publicas en el &mbito social y ambiental.

En el &mbitcsocialse destaca la profunda inequidad en la distribucién del ingreso en la
region, lo que afecta particularmente a mujeres y jovenes. También existen altos niveles
de cesantia, pocas plazas de trabajo en relacién al contingente de poblacion que las de-
manda y deficientes niveles de capacitacion; lo que asociado a los bajos salarios dan
cuenta de una realidad laboral compleja e inestable, acentuada por constantes flujos
migratorios al interior de la propia region. Se denuncia que las mujeres son las mas
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afectadas por la inequidad en los ingresos y las oportunidades: frente a la misma labor
desempefiada, los hombres perciben un ingreso muy superior al de las mujeres. Se reco-
noce también un aumento de la pobreza, profundizacion de brechas sociales y prolifera-
ciéon de grupos marginados social y econémicamente. Todo ello dificulta llevar a cabo
una vida familiar y comunitaria en condiciones dignas.

La inequidad en las oportunidades también se aprecia en el acceso a la educaciony en la
calidad de vida de las personas de la tercera edad, que viven en condiciones muy preca-
rias a consecuencia de sus reducidas pensiones. Parte importante de estos problemas
sociales se atribuyen a la falta de inversién publica en servicios a la comunidad e infra-
estructura vial, la deficiente planificacion urbana, la falta de capacitacion para los jove-
nesy en la falta de puestos de trabajo.

Finalmente, en el sectambiental se destaca la ausencia de una politica de gestién
territorial sustentable, que permita mejorar las condiciones de vida de las personas y
proteger el ecosistema regional. Problemas tales como la explotacién indiscriminada del
bosque nativo, el aumento de la contaminacion del aire y las aguas, el debilitamiento de
la capa de ozono, la insuficiencia de las politicas en el tratamiento de los desechos séli-
dos, la intensificacion de problemas de erosion y la progresiva desertificacion son los
problemas que la comunidad de Magallanes considera mas relevantes. La mayor parte
de dichos problemas también estan asociados a una falta de conciencia respecto a la
problematica ambiental y al uso de los recursos naturales, tanto en la ciudadania en
general como en las autoridades publicas y el empresariado.

2. Propuestas de las organizaciones ciudadanas para la Sustentabilidad Re-
gional

Las propuestas formuladas por las organizaciones ciudadanas en epaiitibtopre-

tenden promover una politica de autonomia administrativa en la regién, que implique
autonomia del gobierno regional y facultades para la dictacion de normativas regionales.
Asimismo, se propone incentivar la participacion ciudadana a través de la creacion de un
plan o programad hocy con ello, potenciar la concrecion de planes de desarrollo regio-
nal y el fortalecimiento tanto de las organizaciones de base como la de los centros de
alumnos, juntas vecinales y ONG’s. Lo anterior implica concretar la participacion ciu-
dadana mediante la profundizacion democrética a nivel regional y avanzar hacia una
autonomia administrativa respecto del gobierno central.

Para mejorar edontrol y la fiscalizacionde las decisiones que afectan a la region, las
organizaciones estiman que es necesario capacitar a las organizaciones para que éstas
puedan denunciar irregularidades, situaciones anémalas y corrupcion.



Parafortalecer las organizaciones socialgsla comunidad en general, las organizacio-

nes participantes consideran vital crear un fondo de desarrollo vecinal y generar meca-
nismos de fortalecimiento a nivel de organizaciones sindicales y unidades vecinales, que
impliqguen una asignacion de recursos técnicos, profesionales y financieros en forma
permanente.

Promover las identidades regionales, la solidaridad entre las personas y las organizacio-
nes, y reconocer, tanto social como culturalmente, el aporte de los sectores tradicional-
mente discriminados de la sociedad, son metas que buscan el fortalecimiento de la iden-
tidad cultural y la no discriminacién planteada por la comunidad magallanica.

En el &mbitesociallas organizaciones destacan la necesidad de mejorar la distribucion del
ingreso mediante la utilizacién de nuevos criterios de rentabilidad y politicas de redistribucion
interregional que promuevan la justicia social en la distribucion de los beneficios del desa-
rrollo. En este sentido, consideran indispensable que los sectores mas privilegiados cedan
parte de las ganancias que obtienen de las actividades productivas y que se revise el actual
sistema tributario, gravando a los sectores méas beneficiados de la sociedad.

También se propone la incorporacion de mayor valor agregado a la actual produccién de
materias primas, bajando la tributacion a los productos elaborados. Esta medida permitiria
incentivar la incorporacion de valor agregado a la produccion regional, generando mayo-
res fuentes laborales y por ende, contribuyendo a superar la pobreza regional. En esta linea,
los ingresos recaudados por los parques nacionales de la regién debieran ser reinvertidos
en la misma regioén. Lo anterior se complementaria con un programa de educacién para el
desarrollo turistico de Magallanes focalizado en el ambito universitario, técnico y comuni-
tario, que contribuiria a implementar planes para el desarrollo del turismo.

Resulta vital fortalecer y diversificar los medios de comunicacién regionales para con-
tribuir a generar una cultura sobre problema, necesidades y proyectos regionales. Otros
temas destacados dicen relacion con la necesidad de disminuir la violencia intrafamiliar,
recuperar espacios comunes de convivencia social, ampliar la cobertura de Internet para
permitir el acceso a la informacién y fomentar la interconexién de la region con el resto
del pais y del mundo.

Finalmente, las propuestas en el sector medioambiental destacan la necesidad de generar
planes de concientizacion sobre el problema de los desechos domiciliarios, su manejo y
la fiscalizacion del cumplimiento del cédigo sanitario. Otro tépico importante esta aso-
ciado al uso y manejo sustentable de los recursos naturales de la region. La propuesta en
este sentido contempla la generacion de una politica de manejo territorial que contemple
criterios éticos, sociales y técnicos. Se propone crear un plan de educacion ambiental
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gue se inserte en todas las actividades desarrolladas en el sistema educativo formal e
informal.

3. Prioridades y acciones realizadas a partir de la Agenda Regional

Los temas priorizados por las organizaciones regionales fueron la poca valoracion y
amenazas a la biodiversidad y la gestion de residuos domiciliarios. Las organizaciones
decidieron implementar acciones necesarias de abordaje al problema de los residuos
domiciliarios, sin dejar de lado el tema de la proteccion a la biodiversidad, donde se
priorizo el tema de la proteccion al huemul. En este marco, se destacan las siguientes
iniciativas desarrolladas:

Taller de Residuos Sdlidos DomiciliariosSu objetivo fue sensibilizar y capacitar a

la comunidad en torno a la gravedad del problema y generar propuestas para enfrentarlo.
En este espacio se logro reunir a diversos actores provenientes de instituciones y orga-
nismos del sector publico y privado (unidades vecinales, Universidad de Magallanes,
ONGs, iglesias, entre otros). La motivacion de los participantes se tradujo en la con-
formacion efectiva de grupos de trabajo que desarrollaran las iniciativas para
implementar las propuestas. Los resultados de la actividad fueron sistematizados y
distribuidos a todos sus participantes.

Campafias de difusion y sensibilizacion en el tema de Residuos Sdlidsesentre-

g6 material (afiches, dipticos) a colegios de ensefianza basica y media, universidad
regional, juntas de vecinos, autoridades publicas y comunidad en general.

Campafia “Ponte las Pilas”:Se trabaj6 con estudiantes de la zona en la recoleccion
de pilas para su adecuada disposicion final en vertederos especiales de la Regién
Metropolitana, en el marco de la campafia nacional desarrollada en el mismo periodo.
Lanzamiento de Acciones por la Sustentabilidad RegionaBe distribuyé material

sobre los temas de educacion ambiental y gestion de residuos a diferentes organismos
publicos (CONAMA; Municipio, Secretaria Ministerial de Educacién, Corporacion Mu-
nicipal, Universidad de Magallanes, entre otros), organizaciones de base y colegios.

A juicio de las organizaciones participantes, los resultados de estas acciones fueron
exitosos en términos de convocatoria y acogida, destacandose la cobertura dada por los
medios de comunicacion regional a las diferentes iniciativas desarrolladas. También se
destaca la participacién de la comunidad, el sector publico y privado en los procesos de
discusioén y las campafas realizadas. En términos de incidencia politica, se proyecta que
el contacto logrado con el sector publico permitir4 sensibilizar a las autoridades sobre
las propuestas y demandas de la propia ciudadania en torno a los problemas priorizados.

4. Evaluacion de la Agenda 21 en el contexto regional
En el proceso de evaluacion de Agenda 21 en la Region de Magallanes, las organizacio-



nes no priorizaron la evaluacion de compromisos ambientales, focalizando la discusion
en los aspectos politicos y sociales, especialmente en lo que se refiere a las estrategias de
desarrollo econémico de la region.

En el ambitgolitico, se destacd la falta de voluntad desde el Estado para solucionar los
problemas que afectan a la poblacién; el centralismo en las tomas de decisiones; la falta
de informacion desde el gobierno a la comunidad y la falta de idoneidad de las autorida-
des publicas. También persiste la debilidad de las organizaciones de base; escasa forma-
cion civica y falta de participacion; falta de liderazgos e incapacidad de la ciudadania
para organizarse y construir sus propuestas y demandas en forma conjunta. Los canales
de participacién son minimos y sélo existen para elegir representantes, no para incidir en
las decisiones.

En el &mbito de l@valuacion social se destaco la persistencia de la pobreza en los
sectores rurales, periféricos y marginales de la ciudad, lo que afecta principalmente a
nifos, jovenes y adultos mayores. Persiste también la falta de oportunidades laborales,
educativas y de acceso a bienes y servicios basicos. Esta situacion es dificil de superar,
segun las organizaciones ciudadanas, por la falta de inversion en proyectos sustentables
gue generen empleo; las bajas previsiones y la falta de politicas de apoyo a la tercera
edad, especialmente para quienes tuvieron menos educacion y oportunidades laborales y
los problemas de discriminacién social.

Dentro de los desafios para avanzar hacia una rpayticipacion ciudadana, las or-
ganizaciones priorizaron la necesidad de reformar la Constitucién politica y descentrali-
zar efectivamente el aparato estatal; reformas legales para entregar mayor poder de deci-
sion a la comunidad; mas espacios de didlogo y debate con la comunidad para escuchar
sus demandas antes de disefiar politicas. También se propone fortalecer uniones comu-
nales y los grupos sociales de la region; crear canales de comunicacion alternativos y
ocupar los existentes; propiciar movimientos ciudadanos para levantar y hacer oir sus
demandas; mejorar la organizacion y la solidaridad en la comunidad y entre las organi-
zaciones y conseguir mayor equipamiento de sedes sociales.

En el &mbitsocial se destaca la necesidad de un mayor compromiso de las autoridades
de gobierno, inversionistas y empresarios en la superacion de la pobreza y los problemas
de la poblacion. Ello debiera traducirse en un aumento significativo de fuentes de traba-
jo; mejoramiento de los salarios; responsabilidad y compromiso social de los
inversionistas; creacién de créditos flexibles para la pequefia y micro empresa, especial-
mente en el sector rural; innovacion y aumento del valor agregado en la produccion de
materias primas. También se destaca el desafio del gobierno y los ciudadanos para
implementar estrategias que mejoren la calidad de vida de las personas mas necesitadas.
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Perfil del Programa Chile Sustentable

sociedad a nivel social, econémico, ambiental y politico-cultural donde

todos somos actores fundamentales. Por ende la adopcion de un nuevo modelo de
desarrollo orientado a la sustentabilidad no depende solo de las autoridades centrales o
locales, sino de cada ciudadano para generar los cambios para el Chile que queremos.

E | desarrollo sustentable es un proceso de transformacion integral de la

¢, Qué plantea Chile Sustentable?

Chile Sustentable impulsa propuestas sociales, ambientales y politicas para superar la
injusticia social, la degradacién ambiental y la falta de participacion ciudadana de la
actual modalidad de desarrollo en Chile.

Para concretar los cambios es necesario que cada miembro de la sociedad contribuya
con una vision, una postura critica y propuestas para participar activamente en la
reformulacion de la sociedad y el pais al que aspiramos.

Chile Sustentable es un programa iniciado en 1997 por el Instituto de Ecologia Politica,
la Red Nacional de Accion Ecolégica -RENACE- y la Universidad Bolivariana para
impulsar y elaborar una propuesta de sustentabilidad para Chile, con miras a promover
la transformacién social, politica y econémica de nuestro pais.

El concepto de sustentabilidad utilizado para el Programa Chile Sustentable integra ob-
jetivos sociales, ambientales y politicos.

1. Eldesarrollo sustentable permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

2. El desarrollo sustentable prioriza objetivos de equidad social en la distribucion de
los recursos y los beneficios del desarrollo.

3. El desarrollo sustentable prioriza la profundizacion de la democracia, garantizando a
los ciudadanos ser actores en la definicién del desarrollo nacional.

Entre 1997 y1999 generd la primera Propuesta Ciudadana de Sustentabilidad para Chile
centrada en 3 ejes de accion y 22 sectores de la politica publica:

Equidad Social: Pobreza y Equidad, Empleo, Salud y Educacién.

Sustentabilidad Ambiental: Biodiversidad, Sector Forestal, Agricultura, Sector
Pesquero, Agua, mineria, Energia, Desarrollo Urbano y Legislacion Ambiental.

Profundizacién Democratica: Derechos Humamos, Democratizacion, Descentraliza-
cion, Seguridad y Defensa, Pueblos indigenas (Mapuche y Aymara), Mujeres y Jévenes.
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Acciones realizadas por el Programa Chile Sustentable
En el periodo 1998-2001 y durante el 2003 el Programa apoy6 procesos de diagnos-
tico participativo y generacion de agendas de sustentabilidad regional y provincial
en conjunto con organizaciones ciudadanas de seis regiones del pais: Arica y
Parinacota, Iquique, Atacama, Bio-Bio, Temuco, Llanquihue, Chiloé y Magallanes.

Entre 1999 y 2002, el Programa participa en iniciativas de capacitacién para generar
liderazgos ciudadanos y propuestas para el desarrollo sustentable y la democracia en
Chile y en diversos paises de América Latina, tales como: Argentina, Bolivia y México.

En conjunto con organizaciones ciudadanas de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
han conformado el Programa Cono Sur Sustentable, para coordinar estudios y gene-
rar estrategias de sustentabilidad en el marco de la regién sur de América Latina.

El Programa ha participado en la elaboracion de estudios y propuestas regionales de
sustentabilidad sobre Comercio y Energia para los paises del Mercosur, en asocia-
cion con organizaciones de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

¢, Quiénes dirigen el Programa Chile Sustentable?

El Programa Chile Sustentable esta constituido por un Comité Directivo compuesto por
el Instituto de Ecologia Politica (www.iepe.org), la Red Nacional de Accién Ecoldgica
(www.renace.cl), la Fundacion de Sociedades Sustentables y la Universidad Bolivariana
(www.ubolivariana.cl) y un Comité Asesor integrado integrado por diversas personali-
dades del ambito social, académico, sindical, religioso y profesional tales como: Humberto
Maturana, Premio Nacional de Ciencias, Monsefior Tomas Gonzalez, Obispo de Punta
Arenas, los periodistas Malu Sierra y Fernando Villegas, los ecologistas Manuel
Baquedano, Isabel Lincolao, Juan Pablo Orrego, Miriam Urzaa, Alvaro Gomez e Isabel
Manzur; y los académicos Gaston Soublette, Antonio Elizalde, Manuel Jacques, Fran-
cisco Hunneus, Jorge Rojas, Horacio Larrain y Luis Weinstein, entre otros.

¢,Con quiénes ha trabajado el Programa Chile Sustentable?

Las organizaciones que han participado en la Propuesta Ciudadana de Sustentabilidad
para Chile y en la generacion de Agendas de Sustentabilidad Regional, en conjunto con

el Programa Chile Sustentable, son organismos no gubernamentales, agrupaciones so-
ciales, instituciones académicas, organismos de iglesia, autoridades eclesiasticas, orga-
nizaciones de derechos humanos, organizaciones indigenas y sindicales de todo el pais.

| Region

Provincia de Arica y Parinacota

Corporacion Norte Grande, SERPAJ, Agrupacion de Defensa del Medio Ambiente (ADE-
MA), Comisién Aymara de Defensa del Medio Ambiente (CADMA), TEA Norte Mujer,



Agrupacion Villa Santa Maria, Colegio de Asistentes Sociales Arica, Parinacota, Conse-
jo Nacional Aymara.

Provincia de Iquique

Consejo Ecologico (CIEDE), Instituto de Estudios de la Cultura y Tecnologia Andina
(IECTA), Fraternidad Ecoldgica Universitaria, Inti-Minka, Colegio de Profesores, Sin-
dicato de Pescadores Artesanales y Buzos Mariscadores, Comision de Derechos Huma-
nos de lquique.

Il Region
Comité de Defensa del Medio Ambiente de Tocopilla

[l Regién
Grupo de Accion Ecologica de Atacama, Gaeda, Ampares, Consejo Ecoldgico de Tierra
Amarilla, Coordinadora Ambiental de la Region de Atacama y Vidalay.

VIII Region

Departamento de Sociologia de la Universidad de Concepcién, Programa de Estudios
Provinciales de la Universidad de Concepcion—Sede Los Angeles, Hijos del Bio-Bio,
Consejo Ecoldgico Los Angeles, Sindicato de Empleados de Bahia Talcahuano, Movi-
miento Inquietando desde el Margen- Chillan, Educacion y Liberacién, Centro Teoldgi-
co, INDESCU, FACE, Puwun Duwun, CEPS, Red la Frontera y Pachamama.

IX Region

Fundacion Instituto Indigena, Corporacion de Desarrollo Mapuche Newen, Centro de
Educacién y Tecnologia -CET, Departamento de Accion Social-Obispado de Temuco,
Casa de la Mujer Mapuche, Centro de Desarrollo Sustentable y Centro de Estudios
Socioculturales de la Universidad Catdlica de Temuco y la Sociedad Mapuche
Lonkokilapan.

X Region
Provincia de Chiloé y Provincia de Llanquihue

Comité Auquilda de Chile, Fundaciéon con Todos, Estudios Agrarios Ancud, Federaciéon
de Comunidades Indigenas, Consejo de Caciques de Chiloé, Surambiente, Promas,
Anarmuri, Sindicato de Pescadores Juan Pablo Il, Fundacion Otway, GeoAustral, Creas
y Camara de Turismo de Puerto Montt.
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XII Regién
Fundacion para el desarrollo de Magallanes FIDE XlI, Iniciativa de Defensa Ecoldgica
Austral IDDEA.
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Publicaciones del Programa Chile Sustentable

Las publicaciones que el Programa Chile Sustentable ha creado a lo largo de estos 6
afos se centran en 4 grandes areas:

1. Agendas Sectoriales de Sustentabilidad:
Por un Chile Sustentable (abril, 1999. 500 paginas),
Por un Chile Sustentable (Sintesis, octubre 1999, 200 péaginas).

2. Agendas Regionales de Sustentabilidad:
Arica y Parinacota: Propuestas para una Sustentabilidad Social, Cultural y Politi-
ca (1999);
Iquigue: La provincia que queremos (1998);
Atacama: Agenda Ciudadana para el desarrollo Sustentable (1999);
La regién que queremos: Propuestas para la sustentabilidad social, ambiental y
politica en la regién del Bio Bio (1998);
Pueblo Mapuche y Expansion Forestal,
Llanquihue: Aportes Ciudadanos para el Desarrollo Sustentable (2001);
El Chiloé que Queremos: Una Propuesta Ciudadana (2000);
Magallanes: La Region que Queremos (2000).

3. Libros:
Linea de Dignidad: Desafios Sociales para la Sustentabilidad (junio 2003),
Las Fuentes Renovables de Energia y El Uso Eficiente (octubre 2002),
Globalizacién y Sustentabilidad; Desafios y Alternativas (septiembre 2002),
Cono Sur Sustentable; Aporte Ciudadano a la Construccion de Sociedades
Sustentables (julio 2002),
Rio+10: Hacia una Plataforma de Género y Sustentabilidad (julio 2002),
Evaluacién Ciudadana de los Compromisos de Rio ‘92 (julio 2002),
Equidad en un Mundo Fragil; Memo para Johannesburgo (junio 2002),
Hacia una Plataforma de Género y sustentabilidad; Bases para la Revisidn de los
Acuerdos de la Cumbre de la Tierra (mayo 2002),
Parque Pumalin; Obstaculo u Oportunidad para el Desarrollo (abril 2002),
Mujeres y Sustentabilidad (julio 2001)

4. Documentos de Trabajo:
La Linea de Dignidad como indicador de sustentabilidad socioambiental: avances
desde el concepto de vida minima hacia el concepto de vida digna (diciembre
2001),
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Haciendo las conexiones apropiadas entre Comercio, Sustentabilidad y las politi-
cas de Participacion Social (febrero 2001),

Los Ciudadanos como Garantes de la Proteccion Ambiental y el Desarrollo Sus-
tentable (noviembre 2000),

El Reto de la Sustentabilidad Socioambiental: Su Potencial Etico y Politico en el
Norte y en el Sur (octubre 2000),

Construccion de Agendas de Sustentabilidad (noviembre 2000),

Pobreza, distribucién del ingreso y linea de dignidad (2000),

Los mitos del desarrollo basado en la exportacion de materias primas (1999)
indice de Bienestar Sustentable para Chile (septiembre 1999).



Perfil del Programa Cono Sur Sustentable

| Programa Cono Sur Sustentable es una iniciativa de organizaciones ciudadanas

de Brasil, Chile, Uruguay y mas recientemente, Argentina, Bolivia y Paraguay

(estos ultimos en procesos de integracion). Desde 1998 han impulsado propuestas
de desarrollo sustentable para sus paises y para la region. Sus principales objetivos son:

Incentivar el debate sobre el desarrollo a nivel nacional y regional, promoviendo la
construccion de plataformas ciudadanas para la sustentabilidad;

Crear un espacio de articulacién regional entre organizaciones y redes ciudadanas,
para incorporar criterios de sustentabilidad en las propuestas de integracion regional;
Sistematizar los analisis criticos al modelo de desarrollo vigente, construyendo alter-
nativas de sustentabilidad;

Elaborar propuestas y aportes conceptuales para incorporar la perspectiva del Sur en
el debate sobre sustentabilidad entre Norte y Sur;

Impulsar el desarrollo de iniciativas de sustentabilidad en otros paises de la region.

El Programa Cono Sur aborda las dimensiones sociales, ambientales y politicas del de-
sarrollo sustentable, realizando estudios y debates sobre agricultura, energia, comer-
cio, equidad social y linea de dignidad.

Las iniciativas desarrolladas por Cono Sur Sustentable, cuentan con el patrocinio de la
Fundacion Heinrich Boll de Alemania.

PROGRAMA BRASIL SUSTENTABLE Y DEMOCRATICO

Surge de la coordinacion de cinco organizaciones no gubernamentales y dos centros universita-
rios (AS-PTA, FASE, IBASE, IEE-USP, IPPUR/UFRJ, PACS y REDEH), que aspiran a esti-
mular las propuestas y metas de sustentabilidad ambiental, social y politica en Brasil, fomentan-
do el andlisis, el debate y la participacion. La gestién del Proyecto esta a cargo de FASE. Cuenta
con el patrocinio institucional del Foro Brasilero de ONG’s y Movimientos Sociales para el
Medioambiente y el Desarrollo.

Areas de Trabajo
Investigacion y estudios sectoriales en varias areas tematicas: Agua; Energia; Justicia
Ambiental; Territorio y Sociedad; Linea de Dignidad; Comercio, Economia Solidaria,
Trabajo y Medio Ambiente.
Organizacion de espacios de encuentro con organizaciones sociales, especialistas y
técnicos para la discusion y elaboracion de propuestas por un Brasil sustentable y
democrético;
Produccion de material de educacion popular sobre sustentabilidad y democracia, orien-
tados a movimientos sociales y ONG's.
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PROGRAMA CHILE SUSTENTABLE

Chile Sustentable es una iniciativa de organizaciones ecologistas, académicas, persona-
lidades y lideres sociales, para contribuir a la investigacion, capacidad critica y genera-
cion de propuestas para la transformacion del modelo de desarrollo chileno hacia un
proyecto de pais sustentable en lo social, ambiental y politico. Su gestion esta a cargo de
una secretaria ejecutiva y una coordinacion interinstitucional entre el Instituto de Ecologia
Politica (IEP), la Red Nacional de Accién Ecoldgica (RENACE) y la Universidad
Bolivariana. Colaboran con el Programa més de 60 organizaciones regionales, destaca-
das personalidades publicas y dirigentes sociales.

Areas de Trabajo
Investigacién y estudios sectoriales en diversas areas teméticas: Biodiversidad; Sec-
tor Forestal, Minero y Pesquero; Agricultura; Agua; Energia; Desarrollo Urbano; Le-
gislacion Ambiental; Pobreza y equidad, Empleo; Salud; Educacién; Derechos Hu-
manos; Democratizacion y Descentralizacion; Seguridad y Defensa; Pueblos Indige-
nas; Mujeres; Jovenes.
Elaboracion de Agendas Ciudadanas para la Sustentabilidad ambiental, social y poli-
tica, a nivel regional y provincial.
Monitoreo de las politicas publicas desde la perspectiva del desarrollo sustentable.
Capacitacion y publicacion de material informativo sobre los desafios y propuestas
para el desarrollo sustentable en Chile.

PROGRAMA URUGUAY SUSTENTABLE

El Programa Uruguay Sustentable busca generar una propuesta participativa para la
sustentabilidad ecoldgica, social, politica y econémica en Uruguay. La coordinacion y gestion
del programa esta a cargo de REDES Amigos de la Tierra. Participan en la coordinacion
interinstitucional la Comision de Salud Laboral del PIT-CNT, los Sindicatos AUTE (energia),
FFOSE (agua) y UTAA (asalariados rurales), el Movimiento Agropecuario del Uruguay, la
Federacion de Cooperativas de Vivienda y la organizacion juvenil Interior en Movimiento. En
las actividades del Programa colaboran diversas organizaciones sociales a nivel nacional.

Areas de Trabajo
Promocién y realizacién de estudios, debates participativos y acciones politicas para
el logro de la Sustentabilidad y la Equidad en Uruguay.
Promocién de la participaciéon de las comunidades y los movimientos sociales en la
definicion de politicas publicas, incorporando los criterios de la sustentabilidad.
Formulacion de una plataforma politica nacional para un Uruguay Sustentable, a par-
tir de propuestas ciudadanas sectoriales y populares.



PROGRAMA ARGENTINA SUSTENTABLE

El Programa Argentina Sustentable es una iniciativa de organizaciones ecologistas y
sociales para elaborar una propuesta de desarrollo sustentable, democrético y participativo,
a través de la educacion ambiental y la critica al modelo de desarrollo en curso. El Pro-
grama esta integrado por Amigos de la Tierra, el Taller Ecologista, la Fundacion Ecosur
y la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA).

Areas de Trabajo
Elaboraciéon de estudios para el diagndstico sectorial y teméatico sobre las diversas
dimensiones de la sustentabilidad.
Construccion participativa de propuestas de sustentabilidad a nivel local y regional.
Generacion de espacios de encuentro y debate para la incorporacion de los criterios de
sustentabilidad en la agenda de los partidos politicos, sindicatos y organizaciones so-
ciales de Argentina.

Publicaciones

BRASIL SUSTENTABLE

Serie de Cuadernos de Debate
“Nuevas Premisas de Sustentabilidad Democratica”. Henri Acselrad, Jean Pierre Leroy,
1999.
«Sustentabilidad y Desarrollo: procesos y relaciones». Henri Acselrad. 1999.
«Exportar es Necesario, Vivir...». Sergio Schlesinger; y “Los mitos del bienestar a
través de la exportacién de materias primas”. Maria Isabel Manzur, 1999.
“Produccion, consumo y sustentabilidad: Brasil y el contexto planetario”. José Augusto
Padua, 2000
“La deuda ecolbgica brasilefia. ¢ Quién debe a quién?”. Jean Pierre Leroy, 2000.

Serie Cuadernos Tematicos
“Sustentabilidad energética en Brasil: limites y posibilidades para una estrategia
energética sustentable y democrética”. Célio Bermann y Osvaldo Stella Martins, 2000.
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