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LA DICTADURA MILITAR 1973 - 1990

Para entender los desafios que presenta a la vigencia de los derechos humanos una
dictadura como la que se instaura en Chile entre 1973 y 1990, vale la pena destacar
algunas de sus caracteristicas mas fundamentales.

En primer lugar, la dictadura es una reacciéon a un experimento politico quizas
inédito en América Latina. Y es una reaccioén que no se elabora solamente en capas
sociales y politicas chilenas sino también (y tal vez principalmente) fuera de Chile.

Salvador Allende habia sido candidato a la presidencia 4 veces desde 1958 vy
represent6 siempre un ala muy moderada del socialismo, muy convencido de la
posibilidad de transformaciones sociales dentro de un orden democratico
constitucional.


Fernando
doble


El desarrollo y auge de la Democracia Cristiana en los afios 60 en Chile, no
representa solo la acogida a un programa politico que responde a ciertas
aspiraciones populares del momento, sino también la bisqueda de una alternativa
continental al desafio que representa la revoluciéon cubana para los sectores
dominantes del hemisferio. La “Revolucion en Libertad” proclamada por Eduardo
Frei en 1964 despertd expectativas, por sus planteamientos sobre reforma agraria,
sobre nacionalizaciones, sobre economia social, pero asi mismo las frustraciones
tueron hondas y abonaron el terreno para un programa mas radical.

Una comision del congreso de USA fue designada para estudiar las operaciones
encubiertas de Estados Unidos en Chile, entre 1963 y 1973. Dicha comision,
compuesta por 15 congresistas, presidida por el senador Franck Church, rindi6 su
informe el 18 de diciembre de 1975.

En su informe, la “Comisién Church” afirma que Chile habia sido escogido por
USA como una vitrina de la “Alianza para e/ Progreso” y que interes6 mucho a los
gobiernos norteamericanos por su amplia burocracia y por sus coqueteos con el
socialismo y el comunismo. Esto explica que haya recibido grandes sumas en ayuda
de Estados Unidos: entre 1962 y 1969 un billén de ddlares, incluyendo préstamos.
Ya en 1964 el candidato democrata cristiano (Frei) recibié una ayuda de 2.6
millones de délares, pero a medida que la izquierda tomaba fuerza, los Estados
Unidos intensificaron su accién encubierta. Los métodos son crudamente descritos
en el Informe Church: pago a informantes; mantenimiento de contactos con
grupos de derecha; infiltracion de los medios de comunicacién, donde se pagaba la
publicacién de articulos favorables a los Estados Unidos o los que desprestigiaran
a la Union Soviética o criticaran a la izquierda chilena, a la vez que por eliminar y
bloquear los articulos desfavorables a Norteamérica. El diario El Mercurio, por
ejemplo, que cumplié un importante papel en el golpe de Estado contra Allende,
recibié en septiembre/71  700.000 dolares, autotizados por el gobierno
estadounidense y en abril /72 otros 950.000. Entre 1965 y 1971 fueron financiados
5 periodistas para infiltrarse en los principales medios.

El Informe Church afirma también que la CIA invirtié 3 millones de dolares en las
elecciones de 1964 y 8 millones entre 1970 y 1973 (Gobierno de Allende hasta el
golpe). Solo en 1972 gast6 3 millones. Durante el gobierno de Allende la CIA
intensifico su accionar sobre todo para producir un boicot a la economia, en apoyo
a las fuerzas de oposicion, en compra de emisoras radiales y periddicos, en apoyo a
grupos paramilitares como el de “Patria y Libertad’, pero sobre todo pagando
informantes para recopilar informacién operacional con miras al golpe de Estado:
tueron elaborando listas de quienes debian ser arrestados, de instalaciones civiles
claves y de personal que podria necesitar proteccion.



El bloqueo a la economia chilena se facilito, segun el Informe Church, dado que
los Estados Unidos controlaban el 80% de la producciéon del cobre, lo que
representaba las cuatro quintas partes de los ingresos por comercio internacional.
Ademas bloqued los créditos, que pasaron de 300 millones de délares en tiempo de
Frei, a 30 millones en tiempo de Allende.

Pero ya desde comienzos de los 60 los Estados Unidos analizaban a fondo lo que
ocurria en Chile. En diciembre de 1964, un ex atleta chileno de los anos 50, Hugo
Nuttini, regres6 a Chile con titulo en Antropologia por la Universidad de
Pittsburgh y con un proyecto investigativo aparentemente financiado por la
National Science Foundation y patrocinado por la Universidad de Washington, pero

pronto se sabria que su disefio y financiacion se originaron en el Departamento de
Defensa de USA. Se llamaba el “Plan Camelot” .

Bajo el concepto de “guerra interna”, el Plan Camelot se proponia investigar los
sistemas de tensiones existentes en una sociedad en desarrollo, que pudieran
impulsar situaciones revolucionarias. El plan contemplaba investigaciones
exhaustivas desde la historia de Chile, pasando por analisis de todas las corrientes y
proyectos politicos, capas y estamentos sociales, hasta los aspectos culturales como
el cine, la literatura, la poesia, el teatro y el folklore que tenian influjo preferencial
en las diversas capas de la sociedad chilena, todo con el fin de detectar niveles de
aspiraciones, esperanzas, percepciones, creencias, intereses y valores. Cuando esto
fue conocido publicamente, la misma Camara de Diputados tuvo que designar una
comision para investigar el proyecto, la cual, luego de 25 sesiones, afirmaba en su
informe final: “En sintesis, este plan no ha sido ideado para tratar de solucionar los
problemas del hambre latinoamericana, sino para evitar la revolucion”. En sus conclusiones
y recomendaciones finales, dicha Comision acordd “Denunciar el plan Camelot como
instrumento de intervencion del Departamento de Defensa de los Estados Unidos de Ameérica,
que atenta contra la dignidad, soberania e independencia de los Estados y pueblos y contra el
derecho que ellos tienen a la autodeterminacion, principios consignados por el Derecho

Internacional Americano” (Rodriguez Elizondo, pg. 88).

La comisiéon parlamentaria descubrié también que el socidlogo noruego Johan
Galtung, invitado a participar al mas alto nivel en el Plan Camelot, se neg6 a
hacerlo por la repugnancia que le causaba el mismo objetivo del Plan como él lo
entendié: determinar “cdmo puede el Ejército (norteamericano) emplear los conocimientos de
la ciencia social para reprimir guerras internas con mds eficacia que lo higo en el caso de

Vietnam, por ejenplo, o en Cuba” (ibid. 80)



Pero el involucramiento del gobierno de los Estados Unidos en el control de los

acontecimientos de Chile fue mucho mas alla. El escritor Chistopher Hitchens,
apoyandose en documentos secretos de la CIA, publico a comienzos de 2001 el
libro “The Trial of Kissinger’, en el que revela la participacion del Presidente
Nixon y sus asesores cercanos como Kissinger, en el golpe de Estado contra
Allende en 1973. En uno de los memoradums enviados desde Washington se
sintetizaba asi la posiciéon del gobierno estadounidense: “La politica establecida y
continnada es gue Allende sea derrocado mediante un golpe. Seria preferible que esto ocurriera
antes del 24 de octubre, pero los esfuerzos para lograrlo continnarin pasada esa fecha.
Seguiremos ejerciendo las mdximas presiones y utilizando todos los recursos apropiados para
alcanzar el objetivo. Es imperativo que estas acciones se lleven a cabo de forma clandestina y
segura, para que e/ USG (Gobierno de Estados Unidos) y los norteamericanos queden a
resguardo...” (avances en El PAIS, Madrid, 04.03.2001, separata Domingo, pg. 3).

Es claro, pues, que en el golpe militar de Chile hubo fuerzas que trascendian a la
sociedad chilena que en 1970 voté mayoritariamente por Salvador Allende y la
Unidad Popular y todavia mas mayoritariamente en las elecciones municipales de
abril/73. Es claro que alli se jugaba algo que superaba a la nacién chilena. Es claro
que todo el proceso estuvo sobredeterminado por la intervenciéon norteamericana.
Pero ¢cémo se justifico el golpe?

Como todos los golpes de Estado en Latinoamérica, se justifico como respuesta a
una agresion armada de la igquierda contra la democracia. Una vez perpetrado el golpe, la
junta militar divulgo la supuesta existencia del “Plan Z” que consistirfa en pasar
por las armas a buena parte de los oficiales de las fuerzas armadas, y revelo el
“hallazgo” de grandes arsenales de armamento destinado a ello. De acuerdo a lo
afirmado por Pinochet en su libro “E/ dia decisivo”, en octubre/73 habtian
incautado: 45.000 revolveres de diferentes calibres, otras tantas pistolas, 10.000
pistolas ametralladoras, 12.000 fusiles de combate, 500 lanzacohetes, 70 canones
antitanques y 20 lanzallamas, afirmando mas adelante que las fuerzas “paramilitares
del gobierno de la ex Unidad Popular podrian ascender a cien mil hombres instruidos”. Los
autores de la obra “Chile, la Memoria Probibida”, hacen un calculo exacto del peso
de todo este armamento y de la municién necesaria para un solo dia de combate,
llegando a la conclusién de que para transportar una sola vez todo esto se hubieran
requerido mas de 400 vuelos de aviones DC-3, pero en caso de que los 100.000
hombres armados estuvieran dispersos por el pais (que equivalia a mas del triple
del ejército, y a mas del doble de ejéreito y armada juntos) los problemas logisticos
se multiplicarfan (Ahumada y otros, vol. I, pg.59-64).

Si se quiere evaluar mas objetivamente el accionar de ese supuesto ¢érito
paramilitar de la Unidad Popular, en el momento en que habria tenido que desplegar



el maximo de su fuerza, o sea en el momento del golpe, esto lo hace el mismo
Informe final de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion (en adelante
CNVR): afirma que “/as Fuerzas Armadas y de Orden lograron su objetivo mis inmediato
—control efectivo del pais sin focos de acciones armadas de los partidos del régimen depuesto- en
mny pocos dias. Se puede decir, en verdad, que dichas acciones fueron minimas; irregulares
respecto a su wubicacion, forma y armamento empleado; descoordinadas, y sin la menor
probabilidad de éxite” (1, 107). Mas adelante relatan la minuscula resistencia que
hubo, en términos concretos: solo cont6 con episodios en 3 de las 13 regiones. En
la 7, en un paso nevado de la cordillera un grupo de militantes armados trataron
de refugiarse en Argentina y en el hecho solo murié un carabinero; en la 10, un
intento fracasado de asalto a un retén, sin que hubiera victimas; en el centro de
Santiago si hubo enfrentamientos armados alrededor del Palacio de la Moneda y en
algunas poblaciones periféricas, que cesaron completamente antes de 48 horas. Las
bajas del ejército y de carabineros, entre septiembre y diciembre del 73 solo
llegaron a 25, produciéndose 15 de ellas el mismo 11 de septiembre. (CNVR, vol. I,
pg. 107-108, 124). Este era el “enorme potencial bélico de la U.P.”

Una década después, el mismo General Leigh, integrante de la junta militar,
afirmarfa en una entrevista que el dicho “Plan Z” lo habia mostrado gente de la
DINA, sin saberse de déonde lo saco y sin estar claro quién debia responsabilizarse
de ello. A su vez, militares retirados aseguraron a los autores del libro “Chile la
Memoria Prohibida” que el Plan Z fue preparado por los golpistas antes del 11 de
septiembre/73 y que estaba redactado “con formalidades gque denuncian la participacion
de asesoria extranjera, posiblemente norteamericana”. (Ahumada y otros, vol I, pg. 62-63).

Si el golpe que instaur6é la dictadura no respondia a una situacién bélica, si
respondia a un conflicto socio-politico y miraba a exterminar militarmente un
proyecto politico (en ese momento con plena legitimidad democratica) y a imponer
otro militarmente.

El gobierno de la Unidad Popular habia avanzado en puntos fundamentales de su
programa: el 11 de julio de 1971 el Congreso votd por unanimidad a favor de la
nacionalizacion del cobre, riqueza que financiaba la cuarta parte del presupuesto
nacional; nacionaliz6 también la explotacion del hierro, el salitre, el yodo y el
carbon, asf como la banca extranjera, estatizando la banca privada; se expropiaron
empresas monopolicas de distribucion; el 80% de las exportaciones y el 60% de las
importaciones se colocd bajo control del Estado; se establecieron las bases de un
Area de Propiedad Social con la expropiacién, intervencién o adquisicion de
monopolios industriales estratégicos y de empresas que incidian de manera



importante en el desarrollo econémico, como las de energia eléctrica, petréleo y
derivados, transporte ferroviario, aéreo y maritimo, sidertrgica, cemento y sistema
de comunicaciones. En el campo de la reforma agraria, en 18 meses se habfan
expropiado mas hectareas de tierra cultivable que en todo el sexenio de Frei, que
habfa aprobado la legislacion respectiva.

Expertos franceses, soviéticos y chilenos habian hecho previamente una
investigacion sobre las minas del cobre y habfan descubierto cémo las empresas
norteamericanas las explotaban irresponsablemente causando infinidad de
problemas, por tratar de sacar lo mejor, dejandolas inservibles en poco tiempo, y
manteniendo a los técnicos chilenos en la periferia de los conocimientos
importantes. El Decreto 092 de julio/71, apoyado en una previa reforma
constitucional, deducia de las indemnizaciones a las empresas extranjeras que
explotaban el cobre lo que pasaba de una utilidad razonable, calculada segun el
porcentaje promedio de utilidades que esas mismas compafias obtenian en el resto
del mundo. La rentabilidad promedio de la Kennecott era de 9.95%, mientras sus
explotaciones en Chile le daban una rentabilidad del 52.87%; la Anaconda tenia un
promedio mundial de utilidad del 3.6% mientras en Chile lograba el 21.51%. Con
todo, Allende fij6 como promedio de utilidad razonable el 10% que estaba por
encima de su promedio en el resto del mundo.

No hay duda de que todo esto conmocionaba los intereses econémicos de los mas
poderosos y los de capitales trasnacionales, pero este era el programa que el pueblo
se habfa dado democraticamente. El informe final de la CNVR, en sus capitulos
introductorios trata de mantener un equilibrio imposible en todas sus afirmaciones,
reiterando continuamente que no le compete pronunciarse sobre las diversas
posiciones polarizadas, aunque es sabido que nadie en esto puede ser neutral y que
de alguna manera la selecciéon de datos refleja sus preferencias. En uno de los
parrafos, la Comision afirma: “No compete a la Comision pronunciarse sobre los hechos
ocurridos ese dia y los inmediatamente posteriores, sobre si ellos fueron o no justificados ni sobre
§i existia 0 no otra salida para el conflicto que los origind. Ademas, respecto de todas estas
materias pueden existir, legitimamente, distintas opiniones. Pero el estado del pais a esa fecha,
estado que cabe describir como de aguda crisis en la vida nacional, representa la destruccion o
debilitamiento de un gran nimero de puntos de consenso entre los chilenos relativos a
instituciones, tradiciones, supuestos de convivencia social y politica, y otros, que son a la vez
salvagnardia del respeto a los derechos humanos ...”

La gran pregunta que queda planteada es si se pueden erradicar las injusticias
estructurales, que impiden la vigencia de los derechos econémicos, sociales y
culturales e incluso la mayoria de los derechos civiles y politicos, sin debilitar o



destruir un gran nimero de puntos de consenso nacional, cuando ese “‘consenso”
enmascaraba justamente las estructuras de injusticia que era necesario transformar.

Lo cierto es que la soluciéon que se impuso fue la DICTADURA MILITAR que
durd 17 afnos (1973 — 1990). La Junta militar en su Acta de Constituciéon (11 de
septiembre/73) declara asumir “e/ Mando Supremo de la Nacion con el patridtico
compromiso de restanrar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas (...) por
efecto de la intromision de una ideologia dogmatica y excluyente, inspirada en los principios
fordneos del marxismo-leninismo”.

La Junta asumi6 el poder constituyente, el legislativo y el ejecutivo (Decreto Ley
(DL) 128, 16.11.73). Incluso con caracter retroactivo, declaré en el Decreto 788
(04.12.74) que todo lo que en sus decretos se opusiera a la Constitucién era, de
suyo, modificatorio de la misma. En menos de 4 meses legislé emitiendo 250
decretos-leyes. Con ellos disolvié el Congreso y el Tribunal Constitucional (DL
27); disolvié y prohibio los partidos politicos de izquierda y declar6 en receso los
demas (DL 77); ordend incinerar los registros electorales (DL 1); hizo cesar en
funciones a alcaldes y regidores, designando en su reemplazo a los de su estricta
confianza (DL 25); dejé en interinidad toda la administraciéon publica, excepto el
poder judicial y la Contraloria (DL 6); suprimi6é las libertades personales
decretando estado de guerra y poniendo en vigencia el Codigo de Justicia Militar
para esos efectos, adicionandole mas normas, incluso algunas que contemplaban la
pena de muerte (DD LL 3, 4, 5 y 8); restringié la actividad sindical a solo
asambleas informativas (DL 198); designo rectores de las universidades dandoles
plenitud de atribuciones (DL 50), entre otras muchas medidas.

El primer objetivo claro de la dictadura fue el de EXTERMINAR al régimen
anterior. Todo estaba planificado por el trabajo de inteligencia realizado
previamente por la CIA: estaban los listados y direcciones de la gente que debia ser
eliminada o expatriada. En un primer momento trataron de capturar, asesinar o
desterrar a todos los colaboradores del gobierno y principales lideres populares que
lo apuntalaban. Luego, metédicamente, se dedicaron a exterminar a los militantes
del Partido Socialista y del Partido Comunista; luego a los del MIR. No escaparon
los militares de convicciones democraticas, ni el ala izquierda de la Democracia
Cristiana. Las cronicas de la obra Chile, Memoria Probibida, elaboradas con infinidad
de testimonios de primera mano, dejan clara la estrategia.

En un primer documento evaluativo del Comité Pro Paz, conformado por varias
confesiones religiosas, extraido y publicado inconsultamente por un periodista
mexicano del diario Exelsior el 15 de mayo de 1974, se caracterizaban 3 etapas en
los primeros 8 meses de la dictadura:



e Enla primera (11 de septiembre a finales de octubre/73), las tropas tienden
a afirmar su “victoria militar”’; hay un movimiento general de asilo de 9.500
personas; entre 45.000 y 50.000 personas estuvieron privadas de la libertad
(excluyendo los que lo estuvieron por menos de 24 horas); solo en el
Estadio Nacional hubo 8.000 personas; la zona norte del pais es visitada por
autoridades militares produciéndose 64 ejecuciones sin juicio (operacion que
después se conocera como “La Caravana de la Muerte”).

e Enla segunda etapa (noviembre /73 a fines de diciembre/73) : son puestas
en libertad miles de personas, reduciéndose el nimero de presos politicos a
18.000; se inician los Consejos de Guerra contra un 20% aproximado de los
detenidos, dando solo 48 horas a los abogados para defenderlos; hay
numerosos arrestos y detenciones sin que medien 6rdenes; hay tendencia a
la uniformidad en los métodos de tortura; continta gran flujo de asilos.

e Enla tercera etapa (enero a 11 de marzo/74): se legalizan arrestos anteriores
y se dictan normas para los futuros (solo los ordenara el Ministerio del
Interior en nombre de la Junta); se calculan cerca de 10.000 presos politicos;
comienzan arrestos por agentes de inteligencia que no se identifican y que
visten de civil y en carros sin placa; a comienzos de enero se crea el
Departamento de Inteligencia Nacional -DINA- que coordinara la accion
de los servicios de inteligencia de todas las fuerzas armadas; llegan multitud
de denuncias de desaparicion; por desaparecidos que reaparecen se tiene
conocimiento de campos de tortura clandestinos; sigue un gran flujo de
asilo.

Este informe es acompanado por una muestra de los mas escalofriantes casos de
tortura. (Ahumada y otros, vol 11, 40-52)

En este marco “legal” y de terror se desarroll6 la dictadura. Solo quedaron en pié el
poder judicial y la Contralorfa. Las razones para haber respetado la institucion
judicial, que podtia haber constituido una instancia fiscalizadora del régimen y
protectora de los derechos humanos, quedan claras al leer “El Libro Negro de la
Justicia Chilena” de la periodista Alejandra Matus. Habia tal sintonfa entre la
Junta Militar y la Corte Suprema, que ésta se convirtidé en el mejor aval y
“guardaespaldas juridico” de la Junta. La misma Corte realizé la depuracion
ideoldgica del poder judicial, trasladando, removiendo u obligando a renunciar a
250 magistrados y funcionarios entre 1973 y 1975 (Matus, 232 y ss). En su Informe
final, la CNVR dejo constancia también del papel irresponsable que cumplié el
poder judicial durante la dictadura, haciendo un extenso recuento de las facultades
que tenfa (a pesar de las leyes dictatoriales) y que no utilizd, asi como del uso
perverso que hizo de otros instrumentos (CNVR, vol. I, 95-104).



El poder de esta dictadura no se limit6 al territorio de Chile. Poco a poco se fueron
revelando los perfiles del “Plan Céndor’, que prolongaba los tentaculos
genocidas a otros paises. Aprovechando el panorama de regimenes de Seguridad
Nacional que contextuaban el Sur de América en los 70s, el Plan Céndor
internacionalizé la represion, trasladando prisioneros de un pafs a otro para
desaparecerlos y creando escuadrones de fusilamiento que actuaran en el exterior.
La investigacion por el asesinado del ex Canciller Orlando Letelier en Washington
(21.09.76) dej6 al descubierto los lazos que unieron a los agentes del régimen
chileno (particularmente a través de la DINA) con la extrema derecha del exilio
cubano, grupos del fascismo italiano y agentes norteamericanos (Ahumada y otros,
vol. II, pg. 369 y ss, vol. III, pg. 9-224). La desaparicion de LOS 119 u
“Operacion Colombo” (1975) ha sido otro de los casos bien documentados del
Plan Céndor (CODEPU, La Gran Mentira, 1994).

La censura universal contra el régimen lo obligé a ir preparando, con los afios, una
transicion que le evitara enfrentar demasiados costos.

e En 1978 promulgé una Ley de Amnistia (DL 2191, de 19.04.78) que
cobijaba a “autores, complices o encubridores (que hubieran) incurrido en hechos
delictuosos durante la vigencia del Estado de Sitic” (11 de sept./73 a 10 de
marzo/78) y “a los condenados por tribunales militares con posterioridad al 11 de
septiembre de 1973 .

e En 1980, buscando alguna legitimidad, quiso hacer aprobar una nueva
Constituciéon por plebiscito, la cual habria sido refrendada con un 67% de
votos por el “Si”. En una evaluacidén retrospectiva la Vicarfa de la
Solidaridad dirfa de ese plebiscito que: en la elaboraciéon de esa Constitucion
participaron solo 6rganos del gobierno; que el plebiscito se llevo a cabo bajo
condiciones absolutamente anormales, como bajo estado de emergencia, sin
libertad de opinién ni informacién, sin derecho a reunién, sin
reconocimiento legal de ningin partido politico, bajo monopolio de la
informacion televisiva; sin existir registros electorales, ni tribunal calificador
de elecciones, ni colegios escrutadores; que la poblacion se vio sometida a
un proyecto sin alternativa y cuyo texto contenfa 3 materias distintas que no
se discriminaron: proyecto de Constitucion, disposiciones transitorias (por 8
afios), y aceptacion de Pinochet como Presidente. Por anadidura, varios
estudios comprobaron el fraude. (Ahumada y otros, vol. 111, pg. 286 y ss;
Vicarfa de la Solidaridad, documento de trabajo enero-diciembre/88, pg.
12).

e Obedeciendo a los articulos transitorios 27 y 29 de la Constitucion del 80,
Pinochet convoco a un plebiscito en 1988 en que fue vencido al producirse
un 54.46% de votos por el NO. Esto implicaba sin embargo que seguiria en
el poder por un ano mas y que luego debia convocar a elecciones. Como
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afirma un estudio del Instituto Interamericano de Derechos Humanos sobre
Elecciones y Democracia (1992), “Pero los partidos de centro e izquierda,
vencedores en el plebiscito de 1988 y en las elecciones presidencial y parlamentarias del
afno signiente, tampoco alcanzaron sus objetivos primordiales: la derrota no solo del
General Pinochet, sino de su cronograma de transicion y su legado institucional.
Aungue el gobierno militar y la oposicion democrdtica pactaron algunos cambios
constitucionales después del plebiscito, los partidos opositores aceptaron no solo la
realidad sino la legitimidad de la Constitucion de 1980 que rige hoy la Nacion. De
esta_forma, la transicion chilena, a diferencia de muchas otras, no es una transicion ni
por ruptura pactada ni por reforma pactada, sino que se enmarca claramente en la
institucionalidad del régimen anterior” (Cerdas y otros, pg.534).

2

EJERCICIOS DE BUSQUEDA DE VERDAD Y
JUSTICIA DENTRO DEL ORDEN
INSTITUCIONAL INTERNO

Dada la legislacion arbitraria y represiva que fue emanando de la Dictadura, el
espacio legal para la proteccion de los derechos humanos fue minimo. La
resistencia legal se concentré casi exclusivamente en el trabajo del Comité de
Cooperacion para la Paz, creado el 9 de octubre de 1973 por diversas
confesiones religiosas (Iglesia Catolica, Iglesia Luterana, Iglesia Ortodoxa,
Comunidad Judia e Iglesia Metodista) y disuelto en noviembre de 1975, y luego en
la Vicaria de la Solidaridad, bajo responsabilidad exclusiva de la Arquididcesis
catdlica de Santiago.

En sus dos afios de existencia, el Comité de Cooperacion para la Paz ejerci6 la
defensa juridica de 7.000 detenidos; interpuso 2.342 recursos de “habeas corpus’;
hizo 500 defensas ante consejos de guerra; coloco 435 denuncias por desaparicion
ante la justicia ordinaria y numerosas presentaciones administrativas, fuera de



11

muchos otros programas de salud, alimentacion, asistencia psicolégica y creacion
de empresas solidarias para las victimas. Por su parte, Fernando Martinez, abogado
de la Vicarfa de la Solidaridad, hacia este balance del trabajo de la Vicarfa en 1990:
“se presentaron 10.000 recursos de amparo, de los cuales no fueron acogidos sino 8. Pero todo
esto ayndd a que la sociedad chilena tomara conciencia de la falta de justicia de los tribunales
militares y de la violacion sistemitica de los derechos humanos, y que esta violacion estaba
dirigida por el Estado, y que no se debia a excesos o abusos, sino algo buscado para mantener
la situacion lograda politicamente’. (Memorias, pg. 69).

La CNVR afirma en su informe final: “E/ poder judicial contaba con dos instrumentos
fundamentales para prevenir o reprimir estas violaciones: el recurso de amparo y la sancion a los
responsables” (Vol. 1, pg. 97), pero alli mismo evalia el uso que el poder judicial hizo
de esos dos instrumentos: “Los recursos de amparo presentados a favor de personas
detenidas por motivos politicos fueron invariablemente rechazados hasta mny avanzada la
década de los 80, en que empezaron a producirse los primeros votos disidentes y a acogerse
excepeionalmente algunos de estos recursos”. (ibid). Respecto a las sanciones afirma: “Solo
a fines de los aiios 70 se produjeron las primeras investigaciones exhaustivas efectuadas por
Ministros en Visita ante hallaggos de osamentas. Dichas causas terminaron en poder de la
Justicia militar (...) Una veg radicadas en la Justicia Militar, las causas no prosperaron”.

(ibid).

Respecto al recurso de amparo, la legislacion misma se iba acomodando para
bloquear su posibilidad. En el Coédigo Organico de Tribunales, alegando la
separacion de poderes, se pusieron normas que prohibfan a los jueces analizar las
razones de la autoridad cuando ordenaba detenciones, traslados o exilios. La
Constitucion del 80 agravé el problema, pues en su art. 41 prohibe explicitamente
al tribunal que conoce el recurso de amparo durante estados de excepcion,
calificar los fundamentos que tuvo en cuenta la autoridad para dictar la medida que
motivé el recurso. Incluso cuando en 1983 (a 10 afios del golpe), excepcionalmente
la Corte de Apelaciones de Santiago fall6 a favor un recurso de amparo, basandose
en que los agentes de la DINA no estaban facultados para detener, inmediatamente
se dicto la Ley 18.314 que facultaba a los agentes de la DINA para efectuar
detenciones en caso de “terrorismo”.

Alejandra Matus trae a cuenta en su libro el caso del “#nico recurso de amparo acogido
por los Tribunales de [usticia entre el 11 de septiembre de 1973 y comienzos del 79, periodo en
que se presentaron cinco mil’. Fue el caso de la desaparicion de Carlos Contreras
Maluje, en que se comprobo por testimonios y por documentos oficiales sobre la
misma propiedad del carro en que se lo llevaron, que estaba asignado a la Fuerza
Aérea: finalmente vino una carta de Pinochet al juez, en la que afirmaba haber
“comprobado  fehacientemente’ que ningun o6rgano bajo su dependencia  habifa
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practicado la detencién y por lo tanto era imposible cumplir el mandato judicial..
Pero el tramite de este recurso de amparo duré mas de 8 meses, cuando las normas

legales fijan un plazo de 24 horas para su fallo. (Matus, pg. 259-267).

El Libro Negro de la Justicia Chilena aporta el testimonio de un magistrado que
estuvo en la Corte de Apelaciones de Santiago en la primera década de la dictadura,
el cual revela los mecanismos de subyugacion de la justicia: “Los ministros viviamos
con mucha tranquilidad. No es que la Corte Suprema nos diera instrucciones sobre como
resolver los asuntos, que nos dijera: ‘rechacen los recursos de amparo’, pero habia drdenes
implicitas. Sabiamos que si los acogiamos, nuestras decisiones serian revocadas arriba y gue
corrianmos serio peligro de ser mal calificados al finalizar el ano” (Matus, 267).

El libro Negro de la Justicia da también testimonio de la oposicién que ejercio el
poder judicial desde sus altas cipulas frente a la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, asi como de la fuerte critica del Presidente Aylwin a la Justicia y de
sus fracasos en los intentos de reformarla. Solo hacia finales de los 90 se
comienzan a activar algunos procesos en juzgados y tribunales por los crimenes de
la dictadura.

En 1997 solo se sabe de 8 procesos. En 2000, la Fundacién de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas —FASIC- informaba de 9 casos de condenas a miembros de la
fuerza publica y de 14 procesos activados. Pero definitivamente fue la detencién
del ex Dictador Pinochet en Londres, en octubre de 1998, el hecho que reactivo en
alguna medida el recurso a los mecanismos legales constitucionales. Antes de esto,
la hermenéutica extrema de la Ley de Amnistia de 1978 hacia que los jueces y
magistrados la aplicaran por anticipado, o sea, antes de investigar y de establecer las
responsabilidades, aunque el Presidente Aylwin se opuso a esa interpretacion.

Sin embargo, el impacto mundial que tuvo la captura de Pinochet, sacudié también
a algunos funcionarios del poder judicial chileno y se comenzé a abrir una
alternativa. Las querellas se fueron multiplicando, incluso organizaciones
internacionales de juristas se constituyeron en Parte, y el 29 de enero de 2001 la
Corte de Apelaciones de Santiago se niega a aceptar los argumentos de los
abogados de Pinochet y toma la decisién de abrirle causa penal formal, ante la
abrumadora avalancha de hechos probados. La Sentencia de la Corte de
Apelaciones no profundiza en los fundamentos de Derecho, pero ya lleva implicita
otra hermenéutica de la Ley de Amnistia y de la aplicabilidad, dentro del orden
juridico chileno, de normas del Derecho Internacional.

El abogado chileno Hugo Gutiérrez, representante de las victimas de la “Caravana
de la Muerte”, sostiene que la detencién de Pinochet en Londres produjo en Chile
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una ruptura del compromiso institucional con la impunidad.' Segin €, ninguno de los
puntos del programa asumido por la Concertacion de Partidos por la Democracia,
que se comprometié a impulsar la transicién democratica, habia sido cumplido 11
aflos después. La “transicion democratica” legitimé la Constituciéon de Pinochet e
incluso su Ley de Amnistia y dio continuidad a la impunidad. Solo cuando la
comunidad internacional se decide a ejercer su “Zus puniends’ (derecho a castigar),
entonces el Estado chileno se compromete “a juzgar a Pinochef’, paraddjicamente,
para que no se le juzgue fuera. Hugo Gutiérrez afirma que el compromiso del
gobierno chileno se concreté en una politica de no intervencion del gobierno en las
decisiones judiciales, 1o que segun €l “es suficiente para avanzar en los juicios”. Esto
muestra que la justicia, durante la dictadura y después (todo muestra que también
antes) era una justicia inhibida por el poder politico dominante.

Lo mas interesante de la exposicion de Gutiérrez es su descripcion del derrumbe
progresivo de los obsticulos juridicos de facto que impedian hacer justicia en Chile a los
perpetradores de crimenes de lesa humanidad, sin necesidad de una sola reforma
legal. En efecto, lo primero que se erosiona es la aplicacion de la Ley de Amnistia,
que era el mayor puntal de la impunidad. Lo que permite desconocerla es el asumir
las desapariciones forzadas como delito no consumado, que por tanto escapa a la
vigencia temporal de la Ley de Amnistia. Pero esto llevo a los jueces al absurdo de
tener que condenar a los culpables de la “Caravana de la Muerte” por las
desapariciones y a absolverlos por las ejecuciones. Los jueces buscaron cémo salir
de tal contradicciéon y encontraron que todos esos ctimenes habian quedado
enmarcados en una declaraciéon de guerra que hizo la dictadura, lo cual exigia que
se aplicaran al mismo tiempo las Convenciones de Ginebra y, en consecuencia, el
articulo 3 comun de las mismas Asi, entonces, el nicleo duro que eran los ejecutados,
evadian también la Ley de Amnistia.

Pero la Corte Suprema fue un poco mas alla, y apoyandose en el Codigo Penal
Chileno que data de 1865, descubrié que la amnistia solo se le puede aplicar a un
reo, no a un simple acusado. Esto llevaba a que la amnistia exigia que antes de ser
aplicada tenfa que darse una investigaciéon y un juicio, y solo si el sospechoso era
condenado podria ser beneficiario de la amnistia.

Quedaba todavia como obstaculo importante la aplicacién del principio de “cosa
Juzgada”, que impide reabrir una causa donde se haya pronunciado sentencia de
sobreseimiento. En la gran mayoria de casos, la Ley de Amnistia habia servido de
fundamento para sentencias de sobreseimiento. Pero la Corte de Apelaciones de

' GUTIERREZ, Hugo, “Efectos de la Aplicacion del Principio de Justicia Universal en Chile”, ponencia
presentada en el I Congreso Internacional sobre Derechos Humanos y Principio de Justicia Universal, Madrid,
1 a 3 de marzo de 2001, publicadas en “El Principio de Justicia Universal”, Editorial Colex, Madrid, 2001, pg.
161 y ss.
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Santiago y la Corte Suprema apelaron entonces a otro principio, segun el cual, toda
causa penal requiere doble identidad: la identidad legal de hechos y la
identidad legal de parte. Por esto, aunque los hechos investigados, como por
ejemplo el de la “Caravana de la Muerte”, pudieran ser los mismos, sin embargo
los inculpados no se habfan transformado en “Parte” ante los tribunales, toda vez

que fueron absueltos por anticipado, gracias a la interpretacion amplia de la Ley de
Amnistia.

El Fuero Militar fue también un puntal de la impunidad. Los militares, cuando se
enteraban de una causa contra algin militar que se investigaba en la justicia
ordinaria, alegaban su competencia para juzgarlo y al recibir el expediente le
aplicaban la Ley de Amnistia y lo absolvian. Ahora la Corte Suprema sostiene que
el mandato constitucional de las fuerzas armadas es la defensa de la integridad del
territorio, y si sus agentes se dan a cometer delitos de asesinatos, desapariciones
etc., NO estan en actos de servicio y por tanto no se les puede aplicar el Fuero.

Asi, sin modificar ninguna ley y sin dictar nuevas leyes, el nicleo duro de los
crimenes de la dictadura penetr6 en la justicia. Antes no lo habia hecho porque el
aparato judicial estaba sometido a la politica dominante, ya de la dictadura, ya de la
“transicion democratica”, que no permitian tocar a los militares. Pero toda esta
avalancha de rupturas de obstaculos se da durante la detencién de Pinochet en
Londres. Por eso Gutiérrez concluye que “La via chilena contra la impunidad es un
desafio cotidiano; es una via bastante fragil por cuanto que todo esto se ha hecho por via

Jurisprudencial, pero la Ley de Ammnistia estd vigente; la justicia militar estd vigente, todo estd
ah?’?

Luego de que Pinochet perdiera su fuero de ex Jefe de Estado y Senador, para ser
juzgado, por decision de la Corte Suprema del 8 de agosto de 2000, se volverian a
activar las presiones politicas sobre la justicia para que aceptara “razones de salud”
con el fin de eximirlo del proceso, como de hecho sucedié.

3

EJERCICIO EXTRA-INSTITUCIONAL CON
RESPALDO INSTTITUCIONAL:

2 GUTIERREZ, Hugo, o.c. , pg. 166
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COMISION NACIONAL DE VERDAD Y
RECONCILIACION

A pocos dias de la posesion de Patricio Aylwin como primer presidente elegido
“constitucionalmente” (con la Constituciéon de Pinochet) luego de la dictadura,
cre6 la COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION,
conformada por 8 personas de diferentes corrientes politicas e ideologicas,
presidida por Radl Rettig.

El mandato de la Comisién quedd delimitado en el Decreto Supremo 355 del 25
de abril de 1990. Sus pautas mas fundamentales eran:

- su objeto era “contribuir al esclarecimiento global de la verdad’ (...) “con el fin de
colaborar a la reconciliacion de todos los chilenos” , “sin perjuicio de los procedimientos
Judiciales a que puedan dar lugar los hechos” (art. 1)

En la exposicion de motivos se afirma que la conciencia moral de la nacion esta
pidiendo ese esclarecimiento de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidos durante la dictadura (11.09.73 a 11.03.90), pero que el procedimiento
judicial, mientras se individualiza a los culpable y se aplican sanciones, lo cual es
ademas atribucion exclusiva de los tribunales de justicia, es un proceso largo y no
permite esperar que el pais logre una “apreciacion global sobre lo ocurrido en un plazo
mds o menos breve”’, y que esa “demora en la formacion de un serio concepto colectivo al
respecto es un factor de perturbacion de la convivencia nacional y conspira contra el anhelo de
reencuentro pacifico entre los chilenos”.

Como se ve, el eje motivacional esta centrado en la RECONCILIACION
nacional, y se considera que una apreciaciéon global de lo ocurrido, lograda
rapidamente, es factor fundamental para lograr esa reconciliaciéon. En otros
términos, se afirma que sin una VERDAD (global y confiable para la gente) no se
puede construir reconciliacién, y que la via de la Justicia es una via demorada,
complicada, que se escapa a las atribuciones del poder ejecutivo y de la sociedad.
Esto esta formulado en el 2° considerando: “sdlo sobre la base de la verdad serd posible
satisfacer las exigencias elementales de la _justicia y crear las condiciones indispensables para
alcanzar una efectiva reconciliacion nacional’.

El eje de todas las criticas a esta Comision y a esta férmula de “reconciliacién” esta
en la evasion de la Justicia. El mismo titulo de la Comisién es revelador: “Verdad y
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Reconciliacion” (se sobreentiende que pasando por encima de, o desconociendo el
papel de la Justicia para la construccion de reconciliacion).

- El objeto material de la Comisioén eran las graves violaciones a los derechos
humanos durante el periodo X (correspondiente a la dictadura). Pero esas
violaciones se restringen a: “/as situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutados y
torturados con resultado de mmuerte, en que aparezca comprometida la responsabilidad
moral del Estado por actos de sus agentes o de personas a su servicio, como asimismo los
secuestros y los atentados contra la vida de personas cometidos por particulares bajo
pretexctos politicos”.

La restriccion a un “resultado de muerte” exclufa del mandato de la Comision
decenas de millares de crimenes de lesa humanidad, como fueron las detenciones
arbitrarias, torturas, persecuciones, desplazamientos y exilios. El solo dato de que
la Vicarfa de Solidaridad colocé 100.000 recursos de amparo, muestra la magnitud
de los crimenes excluidos. Por esta via, ademas, se cerraban las puertas de la
Comisiéon a la mayoria de testigos vivos, a los que habian sufrido en su propio
cuerpo los horrores.

- Las pautas de acciéon de la Comision estaban descritas en 4 items: a)
Establecer un cuadro lo mds completo posible sobre los graves hechos
referidos, sus antecedentes y circunstancias; b) Reunir antecedentes que
permitan individualizar a sus victimas y establecer su suerte o paradero; c)
Recomendar medidas de reparaciéon, y d) Recomendar medidas de
prevencion. (Art. 1°)

El articulo segundo previene a la Comision para que no asuma funciones judiciales
ni interfiera en los procesos pendientes. Pero es muy significativa la prohibicion
explicita que hace, lo que restringe en otro aspecto importante el mandato: “No
podrd, en consecuencia, pronunciarse sobre la responsabilidad gue con arreglo a las leyes pudiera
caber a personas individuales por los hechos de que haya tomado conocimiento”. Esto abocaba
a la Comision a elaborar una “verdad” de crimenes sin victimarios.

¢Se trataba aqui de respetar sagradamente los procedimientos de la Justicia,
separandolos de procedimientos que por su celeridad no garantizaban las cautelas
de un “debido proceso™?

Si se hubiera desarrollado paralelamente una intensa actividad gubernamental para
impulsar los procesos penales, lo que requerfa mayores esfuerzos que los
demostrados frente a esta Comision, el argumento anterior serfa crefble. Pero todo
apunta en sentido contrario. En el debate desarrollado alrededor de la extradicion
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de Pinochet de Inglaterra a Espana, los abogados de la defensa del ex dictador,
Hernan Felipe Errazuriz y Miguel Shweitzer, aseguraron al diario El Mercurio, que
un punto de la transicién pactada habia sido el que Pinochet no fuera sometido a
juicio. Pero no tocar judicialmente a Pinochet implicaba no tocar a ninguno de los
victimarios, pues todas las cadenas de mando o de “obediencia debida”

desembocaban en Pinochet. (Punto y Seguido, No. 0, pg. 143)

Habia, pues, una estrategia consciente de tratar de llegar a la reconciliaciéon sin
pasar por la justicia.

Los medios que el mandato describe son los clasicos: recaudar informacion de
victimas, familiares, organizaciones no gubernamentales, practicar entrevistas,
indagaciones, solicitar documentos e informes oficiales, y que todo concluyera en
la elaboraciéon de un informe que debia entregarse al Presidente, quien lo haria
publico y tomaria las decisiones pertinentes.

El plazo era de 6 meses prorrogable solo por otros 3 como maximo. Los
Comisionados trabajarfan “ad honorem” y los equipos técnicos serfan

remunerados. De hecho la Comision funciondé entre el 9 de mayo de 1990 y el 9 de
tebrero de 1991.

La Comision emple6 los 9 meses y funcioné con una planta de 60 personas a
tiempo completo: 17 abogados, 18 egresados de Derecho, 6 asistentes sociales, 4
documentalistas, 4 analistas programadores, 4 secretarias y 6 auxiliares, fuera del
Secretario General. Solo el 10% habifa trabajado en organizaciones de derechos
humanos.

Entre julio y septiembre/90 el trabajo se centré en audiencias y busqueda de
documentacién. La Comision no tenia atribuciones para obligar a nadie a declarar
o a aportar informacién. Sin embargo las audiencias solicitadas voluntariamente
fueron 3173 (en la regién metropolitana 1485 y las demas en otras regiones). El
tiempo medio de cada audiencia iba de 45 a 70 minutos.

Las indagaciones concomitantes apuntaban a busqueda de registros civiles, de
copias de investigaciones judiciales, de historias clinicas, de informacién en
dependencias militares y policiales. Mas de 2000 oficios fueron enviados. Las
fuerzas armadas y Carabineros se negaron, sin embargo, a aportar la informacion
solicitada por diversas razones: alegaban impedimentos legales para aportar
informes de inteligencia o nombres de sus agentes; aducian la incineraciéon “legal”
de los documentos u otra incineracion por un incendio provocado en
noviembre/89. L.a Comision solicitd 160 declaraciones de miembros de las fuerzas
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armadas o de Carabineros pero solo 1 quiso declarar y otros pocos responder a un
cuestionario escrito.

A pattir de octubre/90 el trabajo se concentr6 en el andlisis de los casos para llegar
a decisiones y preparar el Informe. Entre 3.400 casos presentados, hubo elementos
de analisis en 2.920. En 641 de estos casos la Comisién no pudo llegar a ninguna
conviccion y los 2.279 en que si hubo conviccién los clasificd asi: 2025 como
violaciones de los derechos humanos por agentes directos o indirectos del Estado
(1.068 asesinatos y 957 desapariciones); 164 como victimas de violencia politica (en
enfrentamientos) y 90 como victimas de particulares actuando bajo pretextos
politicos.

Antes de concluir su trabajo, la Comisién envié un oficio reservado a los agentes
del Estado o a jefes de instituciones oficiales que aparecian mencionadas como
responsables de los crimenes, para peditles aportar a la verdad. Todos
respondieron pero ninguno aportd informacion alguna util.

El informe se prepar6 con sintesis de los casos que comprendieran solamente los
elementos sintéticos que fundaban la conviccién para su clasificacion. De la vision
de conjunto se indujeron generalizaciones, las que conforman los primeros
capitulos del Informe, que presentan un marco general de la situacién y su
desenvolvimiento en el periodo. También se evalian alli las actitudes de
instituciones, como el poder judicial, y se analiza el marco legal que se dio la
dictadura. Al final hay también conclusiones sobre los efectos psico-sociales de los
crimenes y se enuncian las medidas de reparacion y prevencion que se sugieren.

Para elaborar las recomendaciones en orden a reparacién y prevencion, la
Comision consultd a 191 organizaciones y expertos, nacionales e internacionales,
de las cuales obtuvo 90 respuestas.

Sobte la REPARACION se hacen reflexiones muy valiosas y se avanzan
sugerencias concretas repartidas en 3 ordenes: a) como medidas de reparacion
simbolica, que miran a reivindicar la dignidad y la memoria de las victimas, como
monumentos, parques, un dia nacional en su memoria, campafias culturales y una
ley o acto explicito del Estado que restablezca la dignidad de las victimas acusadas
de delitos no probados y que no tuvieron posibilidad alguna de defensa; b) como
medidas de reparacion legal, que apuntan a solucionar problemas legales
planteados sobre todo por los desaparecidos; aqui se avanza en propuestas para
alternativas legales a una declaracién de muerte presunta; c) como medidas de
bienestar social, tendientes a solucionar infinidad de problemas econémico sociales
de las familias de las victimas. Se avanza, en este ultimo punto, en la propuesta de
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una pension unica de reparacion, con sugerencias muy concretas; en soluciones a
los problemas de salud, vivienda, educacién, deudas y servicio militar.

El capitulo sobre la PREVENCION se centra en la reforma a fondo de dos
instituciones: el poder judicial y las fuerzas armadas. las propuestas son
abundantes.

Se insiste en la necesidad urgente de adecuar el derecho interno a los tratados
internacionales de derechos humanos, pero lo mas concreto pasa por las
instituciones judiciales y armadas. Una reforma judicial tendria que ver con la
misma formacién juridica en las universidades, con reglamentacién de la carrera
judicial y sistemas de calificacién de los funcionarios judiciales, el control reciproco
entre los poderes, la integracion de las cortes y tribunales, la revisién de la Justicia
Militar, las garantias del cumplimiento de los fallos, el perfeccionamiento de
instrumentos como el recurso de amparo, las normas de un debido proceso, la
valoracion de las pruebas, las medidas sobre incomunicacion, las etapas secretas,
las facultades de arresto, el derecho de defensa, etc. En una dltima parte se
recomienda revisar a fondo una serie de cuerpos normativos, como lo que se
refiere a las detenciones y centros carcelarios, la tipificaciéon de la coacciéon y de
otras conductas tipicas de funcionarios corruptos como delitos, aumentar las penas
previstas para la tortura, el delito politico, la desaparicion forzada, los estados de
excepcion, lo relativo a inhumaciones y exhumaciones, las garantias
constitucionales, etc.

En cuanto a las fuerzas armadas, se recomienda una revisiéon a fondo del concepto
de seguridad nacional, la funcién de los servicios de inteligencia, la politica llamada
“anti-terrorista”; la institucion de la “obediencia debida”; la restitucion de los
Carabineros al Ministerio del Interior; las responsabilidades sobre el control del
orden publico; sobre detenciones en casos de no flagrancia, etc.

También se propone crear una institucion del Estado con la funcion explicita de
proteger los derechos humanos, en concreto para “proteger al hombre corriente de
los abusos del poder” (pg. 855). Hay, finalmente una cantidad de sugerencias sobre
la creacion de una Cultura de los Derechos Humanos.

En su reflexion final, el Informe retorna a la presentacion de la Verdad, Justicia y
Reconciliacion, como medidas de reparacion. El informe mismo se considera
como un aporte a la Verdad, una de las bases de la Reconciliacion, que es el
horizonte de su trabajo. En cambio, frente al problema de la Justicia no oculta la
divisién interna de posiciones y los interrogantes de fondo que su ausencia deja
planteados: “En ¢/ caso de la Justicia, las opiniones consultadas divergen. Algunos enfrentan
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la aplicacion de sanciones como una medida de reparacion y de prevencion indispensables. Otros,
en cambio, consideran que, dado el tiempo transcurrido, la forma y el contexto en que se
desenvolvieron los hechos, no resulta aconsejable abrir o reabrir procesos judiciales, ya que ello
podria producir efectos contrarios a los buscados (...) Los conceptos de impunidad y amnistia
reciben distintos tratamientos segin la posicion bdsica adoptada en torno al tema de la justicia

()"

Pero la Comision siente finalmente un deber de dejar sentada una posicion sobre
las relaciones entre justicia y reparacion (¢al menos la posicion mayoritaria?). Por
eso afirma:

o “Desde el punto de vista estrictamente preventivo, esta Comision estima que un elemento
indispensable para obtener la reconciliacion nacional y evitar asi la repeticion de los
hechos acaecidos, seria el ¢jercicio completo, por parte del Estado, de sus facultades
punitivas. Una cabal proteccion de los derechos humanos solo es concebible en un real
Estado de Derecho. Y un Estado de Derecho supone el sometimiento de todos los
cindadanos a la ley y a los tribunales de justicia, lo que envuelve la aplicacion de
sanciones previstas en la legislacion penal, igual para todos, a los transgresores de las
normas que cautelan el respeto a los derechos humanos”.

No oculta sin embargo, el Informe, su pesimismo ante la realidad cruda: “/
anteriot, sin perjuicio de las dificnltades pricticas de todo orden que pueden impedir u
obstaculizar la plena realizacion de tan importante objetivo, como el hecho de que gran parte de
los casos se encuentran prescritos o amnistiados, sin investigacion judicial o con investigacion
Judicial solo parcialy la posicion jurisdiccional adoptada por fallos firmes de la Corte Suprema,
en orden a entender improcedente el esclarecimiento de los hechos en los casos amnistiados; la
radicacion de gran parte de las cansas en juzgados militares; y otras limitantes”.

Si, como lo expresa la conviccion final de la Comision, “e/ establecimiento de la
Verdad y la Justicia, en cuanto éstas puedan obtenerse a través de los tribunales, constituyen los
pilares a partir de los cuales ha de construirse una sociedad reconciliada”, en la ausencia de
JUSTICIA hay que encontrar la falsa reconciliacién de Chile que se le ha querido
vender al mundo, y que ha explotado nuevamente en los ultimos afios para
evidenciar su falsedad.

Hay que anotar que en febrero de 1992 entré en vigor una Ley por la cual se
constitufa la Corporacion Nacional de Reparaciéon y Reconciliaciéon, como
organismo publico encargado de supervisar las recomendaciones de la Comision.
La Ley establecia una pension mensual, de la cual se asignaban porcentajes fijos al
conyuge de la victima, a la madre (o al padre, si la madre hubiera muerto), a los
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hijos menores de 25 afios y a los hijos discapacitados de cualquier edad, asi como al
padre o a la madre de todo hijo natural. Los beneficiarios también tenfan derecho a
asistencia médica gratuita, y los hijos debian recibir becas para educacion y quedar
exentos de servicio militar si lo solicitaban. La Corporacion también debia
investigar los casos de otras presuntas victimas de desapariciones forzadas y de la
violencia politica durante el régimen anterior; los familiares de las personas
declaradas victimas también tenfan derecho a los mismos beneficios que los
familiares de las victimas citadas en el Informe de la CNVR.

También se puso en practica la recomendacién sobre el monumento que
individualizara a las victimas. En efecto, en el cementerio central de Santiago se
construyé una enorme placa de piedra con la lista de los ejecutados y de los
desaparecidos, con otros elementos arquitectonicos y con osarios para guardar
aquellos restos que se fueran recuperando.

LA MESA DE DIALOGO

Dentro de este tipo de iniciativas extra-institucionales con apoyo institucional se
puede contar la de la MESA DE DIALOGO, surgida de la iniciativa del Presidente
Lagos, en junio de 2000, que pretende crear un espacio confidencial de dialogo
entre miembros de las Fuerzas Armadas, miembros de la Iglesia y de otras
instituciones, con miras a recaudar informaciones concretas sobre los restos de los
desaparecidos, de modo que sus familias puedan recibirlos y sepultatlos.

El 13 de junio de 2000 se firmé un ACUERDO entre las entidades participantes,
sefialando exigencias o peticiones al Presidente de la Republica, al Parlamento, a la
Corte Suprema. En concreto se recomendaba la aprobacion de una Ley sobre el
Secreto Profesional, de modo que dicho secreto estuviera protegido y garantizado.

Luego de una primera ronda de didlogos fueron entregadas informaciones sobre

algunos sitios de sepultura, pero, seguin informaciones periodisticas de los dltimos
meses, muchas informaciones no han coincidido con la realidad.

4
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EJERCICIOS ENCUADRADOS DENTRO DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Respecto a los instrumentos que operan en el ambito de la ONU, Chile habfa
ratificado en 1972 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y habia
reconocido la competencia del Comité previsto en el articulo 41, que solo admite
denuncias presentadas por Estados Partes. El Protocolo Facultativo de dicho
Pacto, que permite admitir denuncias presentadas por las mismas victimas o por
quienes las representen, solo lo vino a firmar y ratificar en 1992, después de la
dictadura. Es curioso que, sin embargo, la Convenciéon contra la Tortura la ratifico
en plena dictadura, el 30 de septiembre de 1988, aunque hizo la reserva de no
someterse a la jurisdiccion del Comité contra la Tortura previsto en el articulo 30.

Por eso, al comienzo de la dictadura, solo Estados Partes podrian acusar al
gobierno chileno de violar los derechos humanos, lo que muy rara vez ocurre en la
ONU, aunque existia también el mecanismo del procedimiento 1503 en la
Comisioén de Derechos Humanos. En contraste con el caso de Argentina, en el que
a pesar de la avalancha de denuncias e informes de organizaciones no
gubernamentales la Comision fue siempre obsecuente con los militares en el poder,
en el caso de Chile no fue asi e incluso la Comision se salié de sus procedimientos
ordinarios. En efecto, en febrero de 1975 cre6 un GRUPO DE TRABAJO “AD
HOC”, para analizar la situaciéon de los derechos humanos en Chile, grupo que
viaj6 al pafs con autorizacion del gobierno chileno, autorizaciéon que fue revocada
cuando ya el grupo estaba en camino (julio/75).

Ya desde noviembre de 1974 la Asamblea General de la ONU emitié una
Resoluciéon en que pedia al gobierno chileno respeto a los derechos humanos
(aprobada por 90 votos contra 8 y 26 abstenciones). En noviembre de 1975 la
misma Asamblea aprobé el primer informe del Grupo de Trabajo “Ad Hoc” por
95 votos contra 11 y 23 abstenciones, y solicito nuevamente al gobierno chileno
adoptar medidas necesarias para salvaguardar los derechos humanos. Esto se repite
en los meses de diciembre de 1976 y de 1977, cuando la Asamblea aprueba nuevos
informes del Grupo de Trabajo y nuevas Resoluciones, con una votacion similar,
sucediéndose las Resoluciones de condena de las Asambleas Generales, a raiz de
los informes del Relator Especial, entre 1979 y 1989.

En todos estos afios, de 1975 a 1979, durante la reunion anual de la Comision de
Derechos Humanos en Ginebra, se condena reiteradamente a la dictadura chilena.
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En 1978 el Grupo de Trabajo “Ad Hoc” realiza otra visita a Chile y elabora otro
informe. Como los reiterados llamados de la Comisién y de la Asamblea General
no producian efecto en mejoramiento de la situacién, la Comisiéon de Derechos
Humanos designé un RELATOR ESPECIAL en 1979 para observar “in situ” la
evoluciéon de los derechos humanos. Dicho Relator presenté informes a la
Comision anualmente, entre 1979 y 1989. Todos estos informes se revirtieron en
Resoluciones de la Comision. Vale destacar el informe de 1981 en que la Comision
hace un llamado al poder judicial chileno para que haga uso de sus facultades con
miras a obtener un mejoramiento de la situacion.

En el ambito de la OEA, aunque Chile no habfa ratificado la Convencion
Americana de Derechos Humanos, pues solo lo hizo el 21 de agosto de 1990,
durante el gobierno de Patricio Aylwin, sin embargo la Comisién Interamericana
de Derechos Humanas tomé cartas en el asunto desde el primer momento. El
mismo Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
se desplaz6 a Chile en octubre de 1973 y emitié un primer informe.

La Asamblea General de la OEA, por su parte, aprobo resoluciones anuales entre
1977 y 1980, en las que manifestaba profunda preocupacion por las violaciones de
los derechos humanos en Chile. En mayo de 1981, el gobierno chileno resolvié
cortar relaciones con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual
elabord informes especiales sobre la situacion de Chile en 1974, 1976, 1977 y 1985,
aparte de las menciones a la situacién de Chile que aparecen en los informes
anuales ordinarios de la Comision. Ademas la Comision ha abierto numerosos
casos de investigaciéon por violaciones a la Convencién en los ultimos afios,
muchos de ellos presentados por organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos por denegaciéon de justicia.

Entre los aportes importantes de la CIDH frente al caso chileno pero con
proyecciones mucho mas amplias, estd el Informe 34/96, dentro del Caso 10.843,
del 15 de octubre de 1996. El caso en cuestion comprendia 4 denegaciones de
justicia a causa de la aplicacion de la Ley de Amnistfa. Llenados todos los requisitos
que exige la CIDH, incluyendo un intento de solucion amistosa, sin éxito, entre los
peticionarios y el gobierno chileno, la Comisién aplicé los articulos 50 y 51 de la
Convencién y elaboré un Informe, sentando sus opiniones, conclusiones y

recomendaciones sobre el caso. El eje de dicho informe apunta a la ilegitimidad de
la Ley de Amnistia de 1978.

Un primer punto se refiere a aspectos relacionados con la ilegitimidad del régimen
mismo que sanciono la Ley de Amnistia y a sus objetivos. Algunos de sus parrafos
centrales afirman:



24

o “Lo actuado por el usurpador no puede tener validez ni es legitimo en si mismo ni en
beneficio de los funcionarios ilegales o “de facto”. Porgue si quienes colaboran con dichos
gobiernos  tienen asegurada la impunidad de su conducta, obtenida bajo régimen
usurpador e ilegitimo, no habria diferencia entre lo legal y lo ilegal, entre lo
constitucional y lo inconstitucional, y entre lo democritico y lo auntoritario (...)

o “La Comision reiteradamente ha senalado que la aplicacion de las ammnistias hacen
ineficaces y sin valor las obligaciones internacionales de los Estados Partes impuestas
por el art. 1.1. de la Convencion, en consecuencia constituyen una violacion de dicho
articulo y eliminan la medida mas efectiva para poner en vigencia tales derechos, cual es
el enjuiciamiento y castigo de los responsables” |..)

o  “La autoamnistia fue el procedimiento general por el cunal el Estado renuncid a
sancionar  ciertos delitos graves. Ademas, el decreto, de la manera como ha sido
aplicado en los tribunales chilenos, impidio no solamente la posibilidad de sancionar a
los autores de violaciones a los derechos humanos, sino que también asegurd que
ninguna acusacion fuera hecha y que no se conocieran los nombres de sus responsables
de forma que legalmente estos han sido considerados como si no hubieran cometido acto
tlegal alguno. La Ley de Amnistia dio Iugar a una ineficacia juridica y dejo a las
victimas y a sus familiares sin ningin recurso judicial a través del cual se pudiese
identificar a los responsables e imponerles los cargos correspondientes”.

Pero el Gobierno de Chile, representado por un antiguo “‘defensor de derechos
humanos”, abogado que fue de la Vicaria de la Solidaridad y Asesor de Derechos
Humanos del gobierno de Aylwin, Roberto Garretén, quiso escudarse en sus
realizaciones a favor de la Verdad y la Reparacién (como la Comisiéon Nacional de
Verdad y Reconciliacion, la Ley de Reparacion a las Victimas, etc). Ademas quiso
eludir su responsabilidad frente a la Ley de Amnistia alegando que no era obra suya
sino de un gobierno anterior. Frente a estos puntos la doctrina sentada por la
Comision es clara y firme:

Luego de reconocer las bondades de los esfuerzos hechos para acercarse a la
Verdad y a formas de Reparacion, afirma claramente que esto NO ES
SUFICIENTE, pues si no hay justicia se esta violando la Convencion:

o “(..) tales medidas no son suficientes para garantizar el respeto de los derechos humanos
de los peticionarios, conforme a los prescrito en los arts. 1.1 y 2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, mientras el derecho al la justicia que les asiste no
sea satisfecho {...)

o “E/ reconocimiento de responsabilidad realizado por el Gobierno, la investigacion
parcial de los hechos y el pago posterior de compensaciones, no son en si mismas
suficientes para cumplir con las obligaciones previstas en la Convencion. Segin lo
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dispuesto en el art. 1.1 de ésta, el Estado tiene la obligacion de investigar las violaciones
que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecnada reparacion’”.

Y frente a la trampa de escudarse en un gobierno del pasado para eludir las
responsabilidades frente al presente, la Comisioén aclara que lo que estan exigiendo
los peticionarios al actual gobierno no es que asuma él mismo la responsabilidad de
la perpetracion de los crimenes, sino que la acusaciéon apunta a que el actual
Gobierno NO HA DEROGADO la Ley de Amnistia, cuya vigencia y
aplicacion se sigue manteniendo, incluso después de que Chile ratificara la
Convencioén (agosto/90), y que NO JUZGA, NI IDENTIFICA, NI SANCIONA
a los responsables de esos crimenes del pasado. Al respecto la Comision afirma:

“Si bien internamente los poderes ejecutivo, legislativo y judicial son distintos e
independientes, los tres poderes del Estado conforman una sola unidad indivisible del
Estado de Chile, gue en el plano internacional no admite tratamientos por separado, y
por ello Chile asume la responsabilidad internacional por los actos de sus drganos del
poder piiblico que transgreden los compromisos internacionales derivados de los tratados
internacionales” (...)

“El Estado de Chile no puede justificar, desde la perspectiva del Derecho Internacional,
el incumplimiento de la Convencion, alegando que la Amnistia fue decretada por el
gobierno anterior, o que la abstencion n omision del Poder Legislativo de derogar dicho
decreto ley, o que los actos del Poder Judicial que confirman su aplicacion, nada tienen
que ver con la posicion y responsabilidad del gobierno democratico, ya que la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece, en su articulo 27, que un Estado
Parte no podri invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un Tratado”.

T.a conclusién es contundente:

“La responsabilidad por las violaciones causadas por el D.1.. 2191, promulgado por el
régimen militar que detentd el poder en forma antijuridica y arbitraria, no derogado

por el Poder Legislativo actual y aplicada por el érgano

Jurisdiccional, recae en el Estado de Chile que Ia aplicé o hizo_

posible su aplicacion. No puede haber duda alguna de Ia

responsabilidad internacional del Estado Chileno por los hechos.
que, si bien ocurrieron durante el régimen militar, aiin no han sido.
investigados y sancionados. De conformidad con el principio de Ia.
continuidad del Estado, Ia responsabilidad internacional existe_
independientemente de los cambios de gobierno”.
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o “Respecto de las personas en cuyo nombre se promueva el presente caso, el Estado de
Chile ha dejado de cumplir con las obligaciones de reconocer y garantizar los derechos
contenidos en los arts. 8 y 25 en conexion con los arts. 1.1 y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en la cual Chile es Estado Parte”.

5.

EJERCICIOS DE BUSQUEDA DE APLICACION
DE JURISDICCION UNIVERSAL

En 1996, con la querella presentada por la Unién Progresista de Fiscales de
Espafia ante la Audiencia Nacional, contra los militares argentinos, y la admision
de ésta por el Juez Baltasar Garzén el 10 de junio/96, parecian reactivarse las
posibilidades de ejercicio de la Jurisdiccion Universal. Pocos dias después de este
acontecimiento, el 4 de julio de 1996, la misma Uniéon Progresista de Fiscales
presentd en Valencia, Espafia, una querella contra Pinochet. Al dia siguiente, el
abogado espanol Joan Garcés, quien habia sido asesor del Presidente Allende, se
sumoé con otra querella ante la Audiencia Nacional. Por reparto, estas querellas
fueron asignadas al Juez 6° de la Audiencia. Sin embargo, la causa abierta en el
Juzgado 5° contra los militares argentinos, al incorporar los crimenes de la
Operacion Condor, vincul6 también a Pinochet en ese proceso.

La Querella de Valencia hace un recuento de los principales ctimenes de la
dictadura en 15 apartados, entre los cuales se cuentan asesinatos o desapariciones
de 6 ciudadanos espafioles y familiares suyos, y se apoya en las tipificaciones de
Genocidio, Terrorismo y Sustracciéon de Menores, combinando las tipificaciones
de los cédigos penales espanoles (que variaron durante el periodo), con tratados y
jurisprudencia internacional. Es interesante la interpretacién que hace del
Genocidio, que en el texto de la Ley 44 de 1971, modificada en 1983, incluyd
como victimas posibles de Genocidio a “grupos sociales”, interpretando la
Convenciéon Internacional de 1948. Dentro de los fundamentos de Derecho, la
querella cita también el articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1985,
donde esta claramente contemplado que la Justicia Espafiola es competente para
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conocer casos de Genocidio y de Terrorismo perpetrados por extranjeros y fuera
del territorio espanol.

Al llegar a Londres Augusto Pinochet el 22 de septiembre de 1998, ya se habia
producido un Auto del Juzgado 6° de la Audiencia Nacional, el 6 de febrero de
1997, en que se admitfa la querella, dado que “estando redactada con arreglo a derecho ...
) pudiendo revestir caracteres de delito los hechos en la misma relatados procede su admision y la
prictica de diligencias en averignacion y esclarecimiento de los hechos..”. Ese mismo dia, la
familia del sacerdote espafiol Joan Alsina, asesinado en Chile en 1973, se
constituyé como Parte querellante.

En la primera etapa del proceso, el Fiscal de la Audiencia, José Aranda, no objetd
la querella y al parecer compartié los argumentos juridicos que fueron esgrimidos
por los querellantes. Sin embargo, en mayo de 1997 asumié como Fiscal de la
Audiencia Eduardo Fungarifio, quien objeté reiteradamente la competencia de
Espafia para este tipo de procesos. En octubre/97 presenté un informe ante la
Audiencia, que constituye una cierta defensa de la dictadura militar chilena, y en
marzo/98 objeté la competencia de la Audiencia, alegd que esos casos eran ya
“cosa juzgada” en Chile y pidi6 la conclusion del sumario.

El Juez 6° no tuvo mas que remitir el caso a la Sala Penal de la Audiencia Nacional
para dirimir el asunto. El Auto de la Sala Penal del 9 de julio de 1978 fue otro paso
adelante importante: en él la Sala le reconoce al Juez, de acuerdo con el art. 312 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la facultad de pronunciarse sobre la idoneidad
de la Justicia Espafiola para conocer del caso, y en consecuencia revoca el fallo de
conclusion del sumario y le da luz verde al Juez para que continde. Tres dias
después, el 12 de julio/98, el equipo de abogados de la acusacion se pronuncié
publicamente e hizo una exégesis del Auto de la Sala Penal en 7 puntos. Entre los
mas relevantes, afirman que: (1) la Sala ha reafirmado la jurisdiccién de la
Audiencia Nacional para conocer del caso, jurisdicciéon que ya habifa sido declarada
competente en julio/96 y febrero/97; (2) es un respaldo a la Instrucciéon como se
habia desarrollado hasta marzo; (3) “abre de par en par las puertas para que el Juez
Instructor procese a Pinoche?’; (5) desmonta el fraude de ley al que recurrieron los
Fiscales Fungarifio y Pelaez; (6) avanza que la fase procesal en que el defensor de
Pinochet podria cuestionar la jurisdiccion es la del juicio oral y no la sumarial.

Avalado por la Sala Penal, en Auto del 15 de septiembre/98 el Juez rebate las
objeciones del Fiscal y mantiene la jurisdiccion, continuando la instruccion.

o El Fiscal objetaba que la Convencion sobre el Genocidio de 1948 otorgaba

competencia solamente a los tribunales del pais donde fue cometido, pero el

Juez le responde que la Ley Organica del Poder Judicial afirma la
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competencia de los tribunales espafioles para enjuiciarlo, combinando esto
con otras normas del Derecho Internacional.

e Ll Fiscal alegaba también falta de competencia para juzgar el Terrorismo,
pues la Ley Organica del Poder Judicial era de 1985 y los hechos
denunciados eran anteriores, pero el Juez le respondié que antes de la Ley
Organica, el Coédigo de Justicia Militar de 1971 contemplaba una
jurisdiccién universal para el Terrorismo (art.17).

e El Fiscal alegaba también falta de competencia para juzgar casos de Tortura,
pues la Convencion de 1984 da la competencia al Estado donde se hayan
cometido los hechos, pero el Juez le responde que el art. 4 de la misma
Convencién reconoce jurisdiccion sobre casos de Tortura cuando la victima
sea nacional del Estado, a lo cual se sumarfan otras normas del Derecho
Internacional que proscriben la tortura como crimen internacional.

e El Fiscal alegaba que la Corte de Apelaciones de Santiago estaba
conociendo querellas por hechos semejantes, pero el Fiscal ordena buscar la
documentacion que lo compruebe.

Ya estando Pinochet en Londres, el 13 de octuble de 1998 los abogados Joan
Garcés, en nombre de la Acusacion Popular contra Pinochet y en representacion
de la Fundacién Salvador Allende, y Enrique de Santiago, en representacion de la
Secretarfa de Derechos Humanos de la Izquierda Unida, solicitan al Juzgado 6° de
la Audiencia Nacional que se pida a las autoridades del Reino Unido, via
INTERPOL, para que el Juzgado pueda interrogarlo y que entre tanto se tomen las
medidas para impedir que abandone el Reino Unido antes de la diligencia. La
Peticion va apoyada en una sintesis de las pruebas mas consolidadas que ya obran
en el Juzgado, entre ellas la extensa confesion hecha por el ex Jefe de la DINA ante
la Corte Suprema de Chile, que no deja duda sobre la responsabilidad de Pinochet
en la direcciéon de ese organismo, que condujo y perpetré la mayor cantidad de
crimenes durante la dictadura. También se hace alli una sintesis muy bien
sustentada de los fundamentos juridicos.

El 14 de octubre/98 el Juez Baltasar Garzon, Juez 5° de la Audiencia Nacional,
quien también investigaba a Pinochet por la Operacion Céndor, dirigié un oficio
a la INTERPOL de Londres para pedir el aseguramiento de Pinochet. Esto motivo
el que pocos dias después, el Juez Garcia-Castellén (Juez 6°) que instruia el
sumario del que venimos hablando, se inhibiera a favor de Garzén, de modo que
los dos procesos quedaran unificados. Dos dias después, el 16 de octubre, Garzon
decretd, mediante un Auto motivado en fundamentos de hecho y de derecho, la
prision provisional incondicional de Pinochet. El 18 de octubre el Juez Garzon
emite otro Auto en el que amplia los fundamentos de la prisiéon ordenada contra
Pinochet, citando 94 crimenes en instruccion dentro del sumario, la mayoria
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correspondientes a la Operacion Condor; también refuerza alli los fundamentos
juridicos y entre ellos, por primera vez se aprecia la citacion de multiples
instrumentos de Derecho Internacional Consuetudinatio, referentes a los Crimenes
de Lesa Humanidad, como la Declaracién de Mosct de 1943, suscrita por el Reino
Unido, contra crimenes de lesa humanidad; el Estatuto del Tribunal de Niiremberg
de 1945 y varias resoluciones de la ONU sobre el mismo Derecho de Niremberg.

Al conocerse la noticia, jueces de Bélgica y Francia, que adelantaban también
sumarios contra Pinochet, emitieron 6rdenes de detencién a la INTERPOL de
Londeres, entre el 1° y el 2 de noviembre/98.

Si bien un tribunal presidido en Londres por el Lord Thomas Binghan, el 28 de
octubre, le concedié la inmunidad a Pinochet como ex Jefe de Estado, las
apelaciones que se produjeron enseguida llevaron a que la Camara de los Lores se
pronunciara el 25 de noviembre, despojandolo de su inmunidad. Esta decision fue
objetada por los abogados de Pinochet, alegando que la esposa de uno de los Lores
era funcionaria de Amnistia Internacional. Los Lores revocaron su decision y re-
asignaron ponentes. Su decision definitiva se produjo el 24 de marzo de 1999
mediante la cual dieron via libre al proceso de extradicién, anotando que solo
podria ser acusado por delitos de Tortura y solo a partir de 1988, dictaminando
ademas que, si Pinochet no era entregado a Espafia, se le podia juzgar en Londres,
en cumplimiento de las obligaciones del Reino Unido frente a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura. Como consecuencia de esto, la Fiscalia de la
Corona Britanica solicit6 al Juez Garzén que enviara amplia documentacion para el
eventual juicio en Inglaterra, lo cual hizo Garzén posteriormente.

Dado que el Fiscal Fungairifio apelé el Auto del Juez del 1° de octubre/98 en que
rechazaba sus argumentos sobre falta de jurisdiccion, la SALA PLENA DE LO
PENAL avoco el caso y convoco a Vista Puablica el 29 de octubre, llegando a una
votacion de unanimidad el dia 30. El extenso Auto que alli se profirié es el
documento doctrinal mas valioso de toda esta coyuntura. Allf se analiza a fondo la
tipificaciéon del Genocidio y del Terrorismo, conjugando las normativas nacionales
con las internacionales, las juridicas con las sociales, lo doctrinal con lo concreto.
La decision tinal fue la de “desestimar el recurso (de apelacion) y confirmar la atribucion de
la_jurisdiccion de Espana para el conocimiento de los hechos objeto del procedimiento. Contra
este anto no cabe recurso alguno”

Citar los parrafos valiosos de este documento equivaldria a citarlo todo, pero vale
la pena ver someramente como fue leido el Genocidio perpetrado por la dictadura
chilena: “Ewn los hechos imputados en el sumario estd presente, de modo ineludible, la idea de
excterminio de un grupo de la poblacion chilena, sin excluir a los residentes afines. Fue una
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accion de persecucion y hostigamiento tendente a destruir a un determinado sector de la
poblacion, un grupo sumamente heterogéneo, pero diferenciado. El grupo perseguido y hostigado
lo formaban aquellos ciudadanos que no respondian al tipo prefijado por los promotores de la
represion como propio del orden nuevo a instanrar en el pais. EI grupo lo integraban cindadanos
contrarios al régimen militar del 11 de septiembre, contrarios al entendimiento de la identidad
de la nacion, de los valores nacionales, que era sostenido por los nuevos gobernantes, pero
también cindadanos indiferentes al régimen y a ese entendimiento de lo nacional. La represion
no pretendio cambiar la actitud del grupo, sino destruir el grupo por medio de las detenciones,
torturas, desapariciones, muertes y amedrentamiento de los miembros del grupo claramente
definido —identificable- para los represores. No fue una actuacion al agar, indiscriminada”

“E/ sentido de la vigencia de la necesidad sentida por los paises partes del Convenio de 1948 de
responder penalmente al genocidio, evitando su inmpunidad, por considerarlo crimen horrendo de
derecho internacional, requiere gue los términos “grupo nacional” no signifiquen ‘‘grupo formado
por personas que pertenecen a una misma nacion”, sino, simplemente, grupo humano nacional,
grupo humano diferenciado, caracterizado por algo, integrado en una colectividad mayor. El
entendimiento restrictivo del tipo de genocidio que los apelantes (en este recurso, un solo apelante)
defienden impediria la calificacion de genocidio de acciones tan odiosas como la eliminacion
sistemdtica por el poder o por una banda de los enfermos de SIDA, como grupo diferenciado, o
de los ancianos, también como grupo diferenciado, o de los extranjeros que residen en un pais,
que, pese a ser de nacionalidades distintas, pueden ser tenidos como un grupo nacional en
relacion al pais donde viven, diferenciado precisamente por no ser nacionales del Estado. Esa
concepeion social del genocidio —sentida, entendida por la colectividad, en la que ésta funda su
rechazo y horror por el delito- no permitiria exclusiones como las apuntadas... <

El 27 de mayo de 1999, el Crown Prosecution Service le pidi6 al Juez Garzén
responder, entre otras cosas, si, en caso de que ninguno de los cargos del sumario
guardara relaciéon con ciudadanos espafoles, los tribunales espafioles seguirian
siendo competentes. En Auto del 1° de junio/99, el Juez respondié que “no ofrece
ninguna duda, segiin la Resolucion de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de 5 de
noviembre de 1998 y segrin aparece argumentado en los razonamientos juridicos Quinto y Sexto
del Auto de fecha de 17 de mayo de 1999 que se acomparia como anexo”..

La jurisprudencia surgida de toda esta coyuntura da para muchas tesis. Basta
recordar finalmente que el proceso de extradiciéon de Pinochet para ser juzgado en
Espafia, pas6 rapidamente del ambito de lo juridico al ambito de lo politico. El 4
de marzo de 2000 los diarios ingleses The Daily Telegraph y The Guardian afirmaron
que un pacto politico entre los gobiernos de Espafia, Chile y el Reino Unido,
labrado durante varios meses, permitié poner fin al caso Pinochet con la liberacion
del ex dictador por razones de salud, el 2 de marzo. Los diarios coincidieron en
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que las gestiones diplomaticas se habian iniciado en junio de 1999. Otros medios
de informacion destacaron también la intervencion del Vaticano. Nuevamente el
Derecho naufragaba bajo las oleadas de la politica legitimadora de los crimenes.

Otros procesos han sido abiertos en otros paises, como en Francia, Suiza, Bélgica,
Suecia y Argentina, tanto contra Pinochet como contra otros miembros de las
fuerzas armadas chilenas. Varios de estos pafses solicitaron al Reino Unido la
extradicion de Pinochet durante su permanencia alli.

En el mismo Juzgado 5° de Instruccién de la Audiencia Nacional, el 9 de mayo de
2001 se emitié un Auto para admitir la querella contra HERNAN JULIO BRADY
ROCHE, quien fuera el Comandante de la Segunda Divisién del Ejército de Chile
con sede en Santiago, cuando el golpe militar.

6.

EJERCICIOS QUE PARTEN DE INICIATIVAS DE
LA SOCIEDAD CIVIL

6.1. EL COMITE NACIONAL DE AYUDA A LOS REFUGIADOS
-CONAR-

Este Comité naci6 como iniciativa de las Iglesias Evangélicas, que en los dltimos
dias previos al golpe estuvieron convocando a Jornadas por la Paz, y después del
golpe se reunieron con la Junta Militar y le ofrecieron unos donativos para
contribuir a la reconstrucciéon econémica de Chile. En esa entrevista agradecieron a
la Junta que hubiera corroborado su respeto al Estatuto de los Refugiados de las
Naciones Unidas, y solicitaron la autorizacién para crear el Comité. Este fue
finalmente aprobado por el Decreto 1308 del 3 de octubre/73.
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Paralelamente el representante de ACNUR en Chile habifa estado negociando con
el Ministerio de Exteriores medidas de proteccion para los extranjeros, lo que se
articuld con la propuesta de los evangélicos. El delegado de ACNUR firmé luego
un convenio con el CONAR. Fueron entonces autorizados “refugios” o “centros
de acogida y hospedaje”, a los cuales solo podria ingresar la fuerza publica con
permiso del Ministerio del Interior “excepto en casos calificados de urgencia”. El
Consejo Mundial de Iglesias envié a dirigentes europeos y estadounidenses a
coordinar el trabajo de los Hogares, que estaban autorizados por tres meses.

Cerca de seis mil extranjeros pudieron ser evacuados de Chile, gracias al trabajo
conjunto del CONAR, el Consejo Mundial de Iglesias, ACNUR y el compromiso
personal de muchos embajadores. (Ahumada y otros, I, 325-330)

6.2 — EL COMITE DE COOPERACION PARA PAZ

Este Comité fue creado el 9 de octubre de 1973, a menos de un mes del golpe
militar, con la participacion de las Iglesias Catolica, Luterana, Metodista y
Ortodoxa y de la Comunidad Judia. En el primer comunicado dirigido a
sacerdotes, pastores evangélicos y religiosas, se sefialaban como objetivos: “Buscar
) promover ayuda material para personas y familias afectadas por la situacion existente
promover asistencia legal y judicial, y recoger hechos irregulares que suceden y dasnian gravemente
la dignidad de las personas y que estamos ciertos no son deseados por el Supremo Gobierno”

(Ahumada y Otros, 1, 377).

El lenguaje mismo del comunicado revela bien la posicion de las iglesias. Acataban
el gobierno de facto y no estaban interesadas en confrontarse con él, pero suftrian
por los horrores que se perpetraban. La accién concreta del Comité le fue
encomendada al sacerdote jesuita Fernando Salas, quien se rode6 de abogados,
asistentes sociales y otros colaboradores laicos. El solo escuchar las quejas diarias al
por mayor, les fue sugiriendo un intenso trabajo juridico, hasta colocar 2.342
recursos de amparo en dos aflos y asistir a reos en 500 consejos de guerra, fuera de
los centenares de denuncias puestas en otras instancias y de los numerosos
proyectos sociales que abrieron.

Las relaciones con el Gobierno, por supuesto, no fueron faciles y se fueron
deteriorando mucho mas. En noviembre de 1975, al disolverse el Comité, se hizo
un recuento de las agresiones sufridas por las iglesias participantes: 33 agresiones,
que inclufan detenciones, allanamientos, expulsiones del pafs, difamaciones,
campanas de prensa, atentados.(Ahumada y otros, 194-195)
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Pero al mismo tiempo, varias de las comunidades participantes, no obstante tener
pastores, popes o rabinos progresistas, estaban conformadas por muchas familias o
personas que se inclinaban ideolégicamente hacia la dictadura, lo que causé
fracturas internas profundas. Fue el caso de la Comunidad Judfa, de la Iglesia
Ortodoxa, cuyo delegado (un banquero) terminé trabajando en el gobierno militar,
y de la Iglesia Luterana, cuyo Obispo, Helmut Frenz, de nacionalidad alemana y de
posiciones muy progresistas, quien fue uno de los inspiradores principales y el alma
del Comité, cuya Iglesia fue infiltrada por el fascismo, dividida internamente y
tomada en las asambleas por jovenes integristas que no tenfan ninguna trayectoria
luterana, y €l finalmente expulsado de Chile por el gobierno.

6.3. LA VICARIA DE LA SOLIDARIDAD

La Vicarfa surgi6 al disolverse el COOPAZ y en cierto modo para llenar su vacio.
Fue creacion del Cardenal Raul Silva Henriquez, Arzobispo de Santiago, concebida
como una mas de sus Vicarfas, pero esta no territorial sino dedicada al campo de la
solidaridad con las victimas. En la mayor parte del tiempo tuvo como responsable
a uno de los Obispos auxiliares. Fue creada por el Decreto 5.76 del Arzobispado
de Santiago el 1° de enero de 1976.

Siguiendo el camino del COOPAZ, la Vicaria tuvo un gran peso de trabajo
juridico, llegando a tener 30 abogados de planta y otros 30 auxiliares, ademas de
10 trabajadoras sociales, 3 médicos, 2 psiquiatras y varios psicologos(as) y
enfermeras. Sus programas se extendieron a muchos campos de servicios sociales.

Uno de los trabajos mas valiosos de la Vicarfa fue el haber recaudado
sistematicamente, durante los 17 afios de la dictadura (teniendo en cuenta su
entronque con el Comité de Cooperacion para la Paz) la mas directa, rica y
completa informacion sobre las victimas, los crimenes y los victimarios.

En entrevista personal en Santiago de Chile, en julio de 1990, el Secretario
Ejecutivo de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, Jorge Correa Sutil,
comento al autor de este escrito que, sin el trabajo previo de la Vicaria, que cubria
mas del 95% del material sobre el que habfan basado su trabajo, la Comisién no
hubiera tenido posibilidades de realizar su trabajo, dado el plazo tan corto que se
les dio (9 meses).
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Evaluado retrospectivamente su trabajo juridico da la impresién de una de las
frustraciones mas monumentales, pues si entre cien mil recursos de amparo solo
fueron “acogidos” 8, y no propiamente resueltos, pareceria un servicio consciente a
la inutilidad. A este respecto Alejandra Matus, en su “Libro Negro de la Justicia
Chilena”, comenta: “Pese a los magros resultados en las Cortes, el Comité Pro Pag y la
Vicaria mantuvieron siempre la decision de recurrir a los tribunales y de defender porfiadamente
el respeto al Estado de Derecho y a las 1eyes. Habia en ello, aparte de las decisiones humanas,
dos ragones politicas: una, desalentar las alternativas violentas de oposicion al régimen militar,
Y otra, que quedara el registro escrito y documentado de las violaciones de los derechos humanos”

(Matus, 267).

Al menos uno, si no varios de los autores de 1a obra en tres volimenes: “Chile, .a
Memoria Prohibida”, tuvo importantes responsabilidades en la Vicaria, por ello
esta obra hace un recuento valioso de la trayectoria de la Vicarfa y de la tragedia del
pais mirada desde la intimidad de cada crimen.

6.4. EL TRIBUNAL RUSSELL II

Entre el 30 de marzo y el 5 de abril de 1974, a menos de 6 meses del golpe, se
reuni6 en Roma la primera sesién del Tribunal Russell 1I, con la Presidencia
Honoraria de Jean Paul Sartre, la Presidencia ejecutiva de Lelio Basso (Senador
italiano), las Vicepresidencias de Vladimir Dedijer (Yugoeslavo), Gabriel Garcia
Marquez, Francois Rigaux (Jurista Belga) y Albert Soboul (Profesor de ILa
Sorbona), y un jurado de 20 personalidades de diversos paises, profesiones e
ideologfas.

La cercanfa del golpe hizo que el interés sobre Chile adquiriera una de las
prioridades en esa sesion. Fueron presentadas ponencias globales por expertos y se
presentaron testigos directos, entre ellos muchos ya para entonces exilados. Entre
los crimenes que fueron denunciados alli, ya lo fue con abundancia de detalles La
Caravana de la Muerte, con 68 victimas.

Al introducir los parrafos del veredicto final sobre Chile, se dice: “Pasar del caso del
Brasil al de Chile, significa pasar de un lento proceso de destruccion a una salvaje explosion de
violencia que pretende hacer en pocos meses lo que otros regimenes dictatoriales han intentado
hacer en muchos asnios”. El Tribunal lanza un llamado “a la conciencia de los
pueblos”, para: hacer conocer por todos los medios lo que sucede; recaudar
fondos; presionar para bloquear las ayudas militares; hacer campafias para la
liberaciéon de los presos politicos; para que se otorgue salvoconductos a los
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dirigentes politicos que se encuentran refugiados en embajadas. El Tribunal
anuncia también que enviara toda esta informacion, testimonios y analisis a los
6rganos de las Naciones Unidas y a otras organizaciones mundiales.

En su parrafo final concluye: “Los rostros trdagicos de las victimas del imperialismo, que
han pasado durante una semana ante nuestros ojos; aquellos, mujeres y hombres que han
sobrevivido a la tortura, y aquellos que han perecido en ella; las personas que hoy sufren en la
mayor parte de la América Latina, en el secreto de sus celdas, en la oscuridad impuesta de la
capucha, en el aislamiento forgado; y, en fin, aquellos que llevan una vida precaria y dramdtica
en la clandestinidad, amenazada en cada momento, ... todos ellos son el testimonio vivo que nos
lleva al sincero convencimiento de que no es preciso esperar a que el sol salga para creer en la
nz. Esta luz gque hoy brilla en sus corazones indomables iluminardi manana las nuevas sendas
de la Humanidad. Nosotros estamos y estaremos a su lado. Hasta la victoria”.

6.5. EL TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS PUEBLOS

Ya al final de la dictadura, el Tribunal Permanente de los Pueblos, sucesor del
Tribunal Russell y heredero de su patrimonio moral, convoco a una sesion sobre la
Impunidad de Crimenes de Lesa Humanidad en América Latina, entre 1989 y
1991. Hubo sesiones de Instruccién del Proceso en 12 paises.

La Sesion Deliberante y final de dicho Tribunal estaba prevista para ser realizada
en Santiago de Chile en septiembre de 1990, cuando se esperaba que concluyeran
los trabajos de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién. Sin embargo, el
Gobierno de Chile manifesté sus reiterados desacuerdos, por el temor de que
interfiriera de alguna manera en los trabajos de esa Comision, cuyo mandato se
prorrogaba 3 meses mas. Sin embargo, el proceso en Chile se instruyé mediante
dos convenciones regionales y una Convenciéon Nacional que tuvo lugar el 17 de
abril de 1991, en el Centro de Eventos Nacionales e Internacionales de la
Universidad de Santiago, con el respaldo de 64 organizaciones chilenas.

Las convenciones regionales y nacional pusieron en evidencia:

*que la “Seguridad Nacional” se mantenia como sustrato ideolégico del Estado;
*que no habia voluntad politica de sancion a los responsables de los crimenes;
*que los crimenes pendientes de justicia eran imprescriptibles e inamnistiables;
*que el Gobierno, si querfa cumplir sus promesas de justicia, deberfa hacerse Parte
en los procesos ante los tribunales;

*que el Parlamento deberfa al menos interpretar la Ley de Amnistia como ilegitima;
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*que los organismos de derechos humanos deberfan lograr una mayor
coordinacién para transformarse en un verdadero movimiento;

*que el ordenamiento juridico y el poder judicial exigen reformas urgentes;

*que los medios de comunicacién contintan siendo, aun después de la dictadura,
poderosos mecanismos de impunidad;

*que la Comision Rettig consagré una concepcién inadecuada de los “derechos
humanos” al incluir como violadores a “particulares™;

*que la lucha por los derechos individuales se debe articular con la lucha por los
derechos sociales, en una concepciéon mas integral de los derechos humanos;

*que se debe tratar de hacer del movimiento pro derechos humanos un sujeto
activo en el proceso de transicion.

Este proceso llevado a cabo simultaneamente en 12 paises fue un fuerte estimulo
mutuo en la lucha contra la impunidad y la ocasién de elaboracion colectiva de
instrumentos y de un arsenal tedrico, que fue muy positivamente evaluado por
todos los grupos, organizaciones y personas participantes.

6.6. EL SENALAMIENTO DE LOS VICTIMARIOS

La impunidad casi absoluta que ha cubierto, en el campo de la justicia, los crimenes
de la dictadura, ha llevado a algunos a reconstruir los listados de los victimarios y a
hacerlos conocet.

El historiador y escritor Leéon Gémez Araneda reconstruy6 la lista de los mas de
500 oficiales en servicio entre 1973 y 1975, con sus grados y cargos.

La organizaciéon Nizkor la reproduce via internet recordando que “nznguno de estos
oficiales  podria servir en el ¢jército de un pais democritico” (...) que “serian condenados por
cualquier tribunal de un pueblo libre a reclusion perpetua” (...) que “los crimenes por ellos
cometidos son imprescriptibles y no indultables ni amnistiables”.

6.7. MONUMENTOS A LAS VICTIMAS
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Fuera del monumento erigido al conjunto de las victimas registradas en el Informe
de la CNVR en el cementerio central de Santiago, hay otras iniciativas que vale la
pena resenar.

Desde los comienzos de la dictadura se pudo constatar que VILLA GRIMALDI
habia sido una prisién clandestina donde miles de personas fueron sometidas a las
mas horrendas torturas y donde muchas vivieron los tltimos momentos de su vida
en medio de tormentos.

Antigua casona aristocratica de familias adineradas de principios del siglo XX, a
modo de una casa-quinta, en los afios 60 habia sido adquirida a sus propietarios
por otra familia y ya en el afio 74 aparece utilizada por la DINA como centro
clandestino, denominada en el lenguaje cifrado de los torturadores como
“Terranova”. Hay registros ciertos de que alli pasaron sus ultimas horas 205
desaparecidos y 18 ejecutados de que se tenga noticia, segun listas reconstruidas.

El 21 de septiembre de 1987 el Brigadier Hugo Salas Wenzel, ex director de la
Central Nacional de Informaciones (antigua DINA), hizo el traspaso del recinto de
10.000 metros cuadrados, a la sociedad constructora EGPT, conformada por
familiares suyos, que se proponia construir un conjunto residencial de enorme

rentabilidad.

Cuando el 17 de diciembre de 1990, pobladores de los barrios populares Pefialolen
y La Reina, que rodeaban la Villa, encontraron las primeras maquinas excavadoras,
pusieron el grito en el cielo y visitaron a periodistas, parlamentarios y
organizaciones. Desde meses antes, la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos y otras entidades habian puesto su interés en este simbolo de la muerte.
Hubo entonces movilizaciones, denuncias, peregrinaciones, liturgias, hasta que la

Camara de Diputados, el 5 de junio de 1991 aprueba un Proyecto de Acuerdo para
construir alli un PARQUE POR LA PAZ..

En 1992 el abogado José M. Galeano estudio y convirtié en propuestas concretas,
de acuerdo a todas las normas de planeacion urbana y expropiaciones vigentes, la
idea del Parque, lo que ayud6 mucho a las elecciones municipales de 1992. E1 25 de
abril de 1992, todos los candidatos a concejales y alcaldes en la comuna de
Pefalolén firmaron un compromiso: “Que una vex elegidos, coordinaremos nuestra
decidida voluntad y realizaremos los mejores esfuergos para obtener la incorporacion de la V'illa
Grimaldi al Plano Regulador Comunal, como ona de drea verde; y para destinarla
definitivamente a levantar en ella un Pargue por la Paz?’. El Ministerio de Vivienda
prometié ayudar financieramente en algunas de las fases y los arquitectos Ana
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Cristina Torrealba y Luis Santibafiez presentaron un proyecto. El 17 de enero de
1996 se cre6 una Corporacion Parque Por La Paz en Villa Grimaldi. Entre
tanto el sitio se convirtié en un espacio de conmemoracién de fechas significativas
y de reflexion sobre los derechos humanos. Se multiplicaron caminatas, liturgias y
asambleas.

El diseno arquitectonico del monumento trata de conservar los lugares de
sufrimiento de acuerdo a los testimonios. La Villa esta atravesada por un eje de dos
vias cruzadas, en forma de cruz o X, simbolos universales, ya de martirio, ya de
supresion. Un eje va del antiguo acceso (que ya no funcionara) hasta el lugar de la
torre, que era uno de los lugares de mas crueles torturas. El otro eje va del nuevo
acceso al muro con los nombres. En el cruce de los dos ejes hay un patio con
jardines, flores, agua y estatuas simbolicas que representan a animales con cuerpos
humanos, algunos de cuyos nombres coinciden con los que tenian los grupos
operativos de la represion. Hay una senda del recuerdo que va enlazando la
mayoria de los elementos que se conservan, segin la reconstrucciéon por
testimonios. Hay sitios arborizados y lugares de encuentro, que hacen del sitio un
espacio de reflexion y de intercambio.

Entre las frases o consignas que han ido y venido en este proceso estan éstas:

o “Lo que no tiene lugar fisico, no tiene lugar en la memoria”.

o “Nadie recordard a distancia de siglos los sufrimientos y las tragedias de un pueblo o
atin de un solo hombre, si esta memoria no fuese confiada a alguien que ha
transfigurado el dolor y la humillacion en poesia” [tomada de un campo de
concentracion de Italial.

6.8. PROGRAMA DE REPARACION Y ATENCION INTEGRAL DE
SALUD Y DERECHOS HUMANOS
- PRAIS -

En septiembre de 1990, con ocasion del hallazgo de fosas con restos de victimas
en Pisagua, se conforma el primer Equipo PRAIS en la ciudad de Iquique. Al afio
siguiente, dicho programa, auspiciado por el Ministerio de Salud, se amplia a nivel
nacional y es aprobado por la Resolucion Exenta No. 729 de 1992 del mismo
Ministerio. Fue disefiado para brindar atencién en salud fisica y mental a personas
y familias que fueron afectadas directamente por la represién politica, que se
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calcularon en cerca de 800.000. Hasta 1998 habia atendido a 31.000 personas y en

¢l trabajaban 61 funcionarios, la mayoria profesionales en areas de salud.

Uno de los instrumentos mas valiosos que ha elaborado el Programa es la
NORMA TECNICA que ha servido para entrenar a los profesionales y demas
personas que realizan el trabajo, quienes deben comenzar por entender lo que
pas6. Para ello la Norma Técnica les ofrece un analisis de la dictadura militar en
sus diversas etapas, asi como de los principales tipos de violaciones a los derechos
humanos fundamentales que se dieron en cada etapa y de las reacciones de la
sociedad chilena. Sin comprender y asimilar todo esto, serfa muy dificil que se
dieran los niveles mas elementales de sintonfa y empatia entre las victimas y los
terapeutas.

En otro de sus capitulos, la Norma Técnica analiza las diversas experiencias
traumaticas, tales como los arrestos y detenciones, la relegacion, el exilio, la
persecucion, la clandestinidad, las intimidaciones, los campos de concentracion, la
tortura, la desaparicion de prisioneros, las ejecuciones, las muertes durante la
tortura, etc. No solamente se analizan alli las formas de represion directa, sino
también las de represion indirecta, como la privaciéon de alimento, vivienda,
atencion médica, despido del trabajo, distorsion de los hechos, manipulacién de la
informacion, marginacién social, disminucién de integridad cultural, etc.. De alli se
pasa al andlisis de los factores estresantes y a todos los efectos asociados a la
experiencia traumatica y a los periodos postraumaticos. Al describir las
intervenciones terapéuticas, el Programa contempla 12 tipos de intervencién, segun
los diagnosticos que se hagan, las cuales van desde la consulta de acogida a las
victimas hasta el auto-cuidado profesional de los equipos, teniendo en cuenta que
también se da un desgaste psiquico en quienes atienden profesionalmente a las
victimas.

El PRAIS no solamente ha servido a un numero significativo de victimas en sus
procesos de rehabilitacion, sino que ha sido un instrumento muy valioso para
rescatar la memoria colectiva de una historia que tiende a ser olvidada. Cuando los
usuarios se reconocen, con plena conciencia, en sus padecimientos, logran
enfrentar mas humanamente el presente y contribuir a prevenir nuevas violaciones
a los derechos humanos en el futuro.
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Informacion disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro Estudios “Miguel Enriquez”, CEME:
http:/lwww.archivochile.com

Si tienes documentacion o informacion relacionada con este tema u otros del sitio, agradecemos

la envies para publicarla. (Documentos, testimonios, discursos, declaraciones, tesis, relatos caidos,
informacion prensa, actividades de organizaciones sociales, fotos, afiches, grabaciones, etc.)

Envia a: archivochileceme@yahoo.com

MOTA: El portal del CEME es un archivo histérico, social y politico basicamente de Chile y secundariamente de
America Latina. Mo persigue ningun fin de lucro. La version electronica de decumentos se proves Gnicamente con
fines de informacién y preferentemente educativo culturales. Cualquier reproduccion destinada a otros fines
debera obtener los permisos que correspondan, porgue los documentos incluidos en el portal son de propiedad
intelectual de sus autores o editores. Los contenidos de cada fuente, son de respensabilidad de sus respectivos
autores, a quiénes agradecemos poder publicar su trabajo. Deseamos que los contenidos y datos de documentos
o autores, se presenten de la manera mas correcta posible. Por ello, si detectas algan error en la informacion que

facilitamos, no dudes en hacemos llegar tu sugerencia / errata..
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