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EL SALVADOR

1L
CINCUENTA ANOS
DE GOBIERNOS MILITARES

El caso de El Salvador esta marcado por la confrontaciéon militar. Sus estructuras
politicas desde los afios 30 son inseparables de su fuerza armada. La busqueda de
Verdad y Justicia no tiene otro camino que la confrontaciéon militar.

La crisis general del capitalismo vivida en los afios 1929 —30 llevo, en este pequefio
pais, a una baja muy sensible de los precios del café que era base muy importante
de su economia. Se optd por no recolectar el café y no se pagd a los jornaleros,
quienes terminaron expulsados de las plantaciones.

En esa coyuntura nacié el Partido Comunista Salvadorefio bajo el liderazgo de
Agustin Farabundo Marti, antes secretario del General Sandino en Nicaragua.

Ante el surgimiento de movimientos y organizaciones populares, las clases mas
pudientes apoyan al General Maximiliano Hernandez Martinez para derrocar el
gobierno legitimo de Arturo Araujo. La dictadura de Hernandez dura de 1931 a
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1944. En 1932 se produce un movimiento insurreccional en la zona centro-
occidental, de mayor concentraciéon jornalera. Dicho movimiento fue aplastado
con violencia: en una semana de confrontacion se calcularon 30.000 muertos, de
una poblacién nacional 1.300.000. Naves norteamericanas e inglesas ofrecieron un
desembarco para apoyar a la dictadura, pero el gobierno militar no lo considerd
necesario ni conveniente, ya que habfa podido “controlar exitosamente” la
rebelion. Todo el Comité Central del Partido Comunista fue fusilado sin proceso
ninguno, entre ellos Farabundo Marti, ademas de numerosos militantes.

En 1944 un grupo de militares democratas se unieron a sectores populares e
intentaron un cuartelazo, pero éste fue resistido por el gobierno militar y los
militares rebeldes fueron fusilados. Unos meses después, sin embargo, el mismo

gobierno estadounidense impulsé un cambio en la dictadura y se instal6é una Junta
Civico-Militar.

Varios golpes de Estado se van sucediendo para renovar los gobernantes: en 1950
el Coronel Oscar Osorio se convierte en Presidente gracias a un golpe militar, y en
1956  lo sigue por igual camino el Coronel José Maria Lemus. Ante el
resurgimiento del movimiento popular, una nueva Junta Civico-Militar se instala en
el poder tras el derrocamiento de Lemus. Un nuevo cuartelazo se produce en 1961
y se instala una nueva Junta que promete elecciones para 1962, pero ya los Estados
Unidos estan dispuestos a controlar mas de cerca a Centroamérica con el fin de
prevenir que una revolucion como la de Cuba tenga lugar en alguno de esos paises.

Hasta 1968 permanece en el poder el Coronel Julio A. Rivera; entre 1968 y 1972 el
Coronel Fidel Sanchez Hernandez y entre 1972 y 1977 el Coronel Arturo
Armando Molina. Desde el comienzo de los afios 60 el gobierno de los Estados
Unidos se preocupa por impulsar campafias anticomunistas en la regién y por su
integracion militar. Numerosos militares de El Salvador son entrenados en Estados
Unidos y en 1964 se establece el CONDECA (Consejo de Defensa

Centroamericano).

El Coronel Molina se presenta en 1972 a elecciones por el Partido de Conciliacion
Nacional creado por el gobierno militar. A esas elecciones se presenta también un
candidato por la Unién Nacional de Oposicion -UNO- que integra a la UDN
(Uniéon  Democratica Nacionalista) y al MNR (Movimiento Nacional
Revolucionario). Sin embargo la represion contra la UNO es brutal y en las
elecciones es denunciado un fraude que atribuye un falso triunfo al PCN.

El 23 de marzo de 1973 un sector constitucionalista del Ejército protagoniza una
rebelion militar, pero ésta es aplastada por la Guardia Nacional, la Policia Nacional,



la Policia de Hacienda y tropas de Nicaragua y de Guatemala coordinadas por el
CONDECA que coordina el Coronel Romero, posterior Presidente. Se inicia
entonces un periodo de represion extrema: se persigue, se asesina y se desaparece a
los miembros de grupos de oposicion, se ocupa la Universidad y se expulsa del pais
al rector, a varios decanos, a dirigentes universitarios, y se cierra el claustro por dos
afios. En julio de 1975 es reprimida una manifestacién estudiantil con un saldo de
15 muertos y numerosos desaparecidos.

El gobierno militar de Molina, para mejorar su imagen, promueve una
controvertida reforma agraria que afecta a ciertas capas dirigentes pero protege a
las mas allegadas a su partido. Al acercarse las elecciones de 1976 desata una
campafa represiva tan violenta contra los militantes de la UNO que finalmente sus
lideres optan por no participar en las elecciones.

En 1977 asume como Presidente el General Carlos Humberto Romero, anterior
ministro de defensa y jefe del CONDECA, luego de unas elecciones en que el
fraude fue inocultable y en que la represion brutal contra los opositores
deslegitimaba todo el proceso. Ofrecié en su campana revisar la reforma agraria y
ejercer mano dura contra el movimiento popular que ya estaba cobrando fuerza. Su
contendor fue un militar democrata, el Coronel Ernesto Claramount, opuesto al
proyecto militar. Esto agudizé las contradicciones dentro de las fuerzas armadas y
la apariciéon de estructuras paramilitares: surgieron la UGB (Unién Guerrera
Blanca) y la FALANGE (Fuerza Armadas de Liberacion Anticomunista Guerra de
Eliminacion).

El fraude electoral motivé protestas multitudinarias. El 27 de febrero se
concentraron 60.000 personas y el Padre Alfonso Navarro celebré una Eucaristia,
siendo asesinado pocos dias después.

El inicio del gobierno militar de Romero coincide con el inicio del gobierno Carter
en Estados Unidos, que promueve un discurso de respeto a los derechos humanos.
Romero modera entonces su discurso y en 4 meses (julio- noviembre /77) logra
atraer el apoyo de Carter y asegura ayudas econémicas de Estados Unidos. Sin
embargo, en noviembre la Asamblea Legislativa aprueba una ley de Defensa y
Garantia del Orden Publico. Seis meses después, boletines del Arzobispado de San
Salvador mostraran que dicha ley ha cobrado 790 victimas: 29 asesinadas, 45
heridas y 710 capturadas.

La persecucion contra la Iglesia y la represion tan brutal que caracteriza el gobierno
de Romero hace que la comunidad internacional comience a poner sus ojos en El
Salvador. El deterioro de su imagen internacional es enorme. Por eso el 15 de



octubre de 1979 se produce un golpe de Estado y asume una Junta Civico-Militar
con un discurso conciliatorio. Participan los Coroneles Abdul Gutiérrez y Adolfo
Majano y luego invitan a 3 civiles a completar la Junta: Ramoén Mayorga, rector de
la Universidad Centro Americana, Guillermo Ungo, del MNR, y a un empresario.
Dos meses después los miembros de UDN y MNR abandonan la Junta.

Ya para este momento el conflicto armado ha cobrado gran fuerza en El Salvador
y los Estados Unidos prefieren mantener un gobierno militar fuerte. La ayuda
econémica y militar de USA es enorme. En todos los circulos sociales se rumoran
otras alternativas que estarfan montandose en la sombra, tales como: un nuevo
golpe militar abiertamente fascista; el reforzamiento de los cuerpos represivos; la
invasiéon de un ejército mercenario de 5000 hombres desde Guatemala; una
invasién “humanitaria” con participacion de otros paises; una intervencion militar
de USA. Varias de estas salidas se van viendo innecesarias pues ya van caminando
de hecho sin ser proclamadas: en efecto, el Mayor Roberto D’Aubuisson funda el
FAN (Frente Amplio Nacional) mientras es a la vez director de ANSESAL
(Agencia Nacional de Seguridad Salvadorefia, dependiente de la CIA) y dirige la
organizacion paramilitar UGB (Unién Guerrera Blanca). Desde estas estructuras
consolida su relacion y su presencia en la Junta y en las fuerzas armadas. Al mismo
tiempo los cuerpos represivos son reforzados; llegan numerosos helicopteros y
asesores norteamericanos e israelies; se crean 9 batallones nuevos y fluye gran
ayuda econémica y militar de USA.

En marzo de 1982, en lo mas crudo de la guerra, se convoca a una Constituyente y
asume un gobierno provisional con Alvaro Magana (civil) a la cabeza. No hay las
minimas condiciones democraticas para un debate electoral, pero se hacen
elecciones; alli un nuevo partido de extrema derecha fundado por D’Aubuisson,
ARENA, conquista el 30% de los votos. En 1984, en tan precarias condiciones
electorales, es elegido presidente Napoledn Duarte, candidato de la Democracia
Cristiana, y en 1989 conquista la presidencia, en esas mismas condiciones,
ARENA.

2.
TRAYECTORIA DEL
PROYECTO REVOLUCIONARIO



Las fuerzas insurgentes que se constituyen en el otro polo de la guerra de los afios
80s comienzan a identificarse a comienzos de los 70s.

La llamada “guerra del futbol” entre El Salvador y Honduras que tiene lugar en
1969 y estalla a raiz de un partido de futbol entre equipos de ambos paises, a juicio
de muchos analistas encubria conflictos sociales muy profundos e incentivo el
nacionalismo en los dos pueblos pero al mismo tiempo sacé a la superficie el

problema de la guerra popular.

En el tradicional Partido Comunista Salvadorefio se produjo entonces una
confrontaciéon de posiciones alrededor de la estrategia revolucionaria, lo que
termina en una division interna. A la tesis tradicional de desarrollar primero un
periodo de ‘“acumulaciéon de fuerzas” para llegar después a un periodo
“insurreccional”, los disidentes oponen la tesis de la necesidad de impulsar desde
ya la lucha armada como forma fundamental de lucha revolucionaria,
acompafiandola de una lucha politica de masas, sin esperar a que se den las
hipotéticas “condiciones objetivas y subjetivas” para una revolucion. El grupo que
se desprende entonces del PCS se identifica como FUERZAS POPULARES DE
LIBERACION “FARABUNDO MARTI”.

Casi simultaneamente se produce otra division en el seno del Partido Democrata
Cristiano. Un sector de la Juventud Democrata Cristiana, bajo el influjo del
pensamiento del sacerdote guerrillero colombiano Camilo Torres, se decide a
impulsar la lucha armada y constituyen primero el FRENTE UNIVERSITARIO
SOCIAL  CRISTIANO -FRUSC-, y mias tarde el  EJERCITO
REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO -ERP-.

En 1975 se produce una nueva division en el interior del ERP y surge el
movimiento de RESISTENCIA NACIONAL -RN-, el cual plantea la necesidad de
combinar la guerra popular revolucionaria con la insurreccién, dando lugar a
esfuerzos por organizar militarmente a los movimientos de masas.

El escritor y analista politico Mario Lungo anota que todas estas posiciones se dan
“con independencia politico-ideoldgica respecto de las distintas corrientes del movimiento
revolucionario mundial, lo que va a exigir su independencia economica de fuentes de apoyo
externo”’. Lungo atribuye tal independencia a un “enorme atraso cultural’ y al “terror
tmpuesto por la represion”, factores que impidieron la circulacion de literatura sobre
Maoismo y Trostkismo, que en otros paises latinoamericanos circulé ampliamente
en la época. Afirma ademas este autor que el problema del “foquismo” ni siquiera
se discutio en El Salvador por dos razones: falta de condiciones geograficas y falta
de organizaciones revolucionarias en el campo.



En los anos 70s. se desarrollan intensamente las organizaciones de masas. La
Iglesia catdlica impulsa mucho la organizacién de los campesinos, por un lado, y
por otro los maestros impulsan la organizacion de los sectores urbanos. Ya en
1974 se hace una primera coordinacién de masas en el FRENTE DE ACCION
POPULAR UNIFICADA -FAPU-. Sin embargo, la heterogeneidad que se da,
sobre todo a nivel programatico, ya que en cada organizacion predomina una linea
politica diferente, rompe la unidad.

En 1975 se hace otro intento de unidad de movimientos de masas en el BLOQUE
POPULAR REVOLUCIONARIO, el que también tiene que enfrentar muchos
problemas de divergencias y divisiones internas.

Hasta 1977 algunas fuerzas politicas de izquierda, como el Partido Comunista,
permanecieron firmes en la actividad politica electoral y parlamentaria. En este
afio, los dos frentes que agrupaban a las organizaciones sindicales y de masas, o sea
el FAPU y el BPR, comienzan a implementar otras formas de lucha, como las
tomas de fabricas y de centros de trabajo, lo que les va exigiendo conformar ciertas
estructuras defensivas armadas, tales como milicias populares o brigadas de
autodefensa. Estos procesos van forzando una convergencia hacia organizaciones
politico militares. También, como reaccion a las elecciones fraudulentas de febrero
de 1977, que llevaron al poder al General Romero, el ERP implementa un
proyecto de organizaciéon de masas llamado LIGAS POPULARES 28 DE
FEBRERO -LP-28-, que hace de puente entre los movimientos de masas y las
organizaciones politico militares.

El golpe militar de octubre de 1979 que derroca al General Romero e instala una
Junta Civico Militar bajo la presién del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, asi como el estimulo de la revolucién sandinista en Nicaragua, presionan
nuevos intentos de unidad. El 10 de enero de 1980 se crea la COORDINADORA
POLITICO MILITAR -CPM- que agrupa a las Fuerzas Populares de Liberacién
“Farabundo Marti” -FPL-, la Resistencia Nacional —-RN- y sus Fuerzas Armadas de
la Resistencia Nacional —FARN- y el Partico Comunista Salvadorefio. Al dia
siguiente se constituye la COORDINADORA REVOLUCIONARIA DE
MASAS -CRM- integrada por el FAPU, el BPR, las Brigadas Populares 28 de
Febrero y el Partido de Uniéon Democratica Nacional -UDN-.

A los pocos dias, el 22 de enero, se conmemord unitariamente el aniversario de la
insurreccion campesina de 1932 con una manifestacion de 300.000 personas. Ia
represion brutal de todos los organismos de seguridad del Estado dejé un saldo de
100 muertos y varios centenares de heridos.



El 23 de febrero de 1980 la Coordinadora Revolucionaria de Masas da a conocer al
pafs y al mundo la PLATAFORMA PROGRAMATICA PARA UN GOBIERNO
DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO, y al mismo tiempo renueva los
llamamientos a la unidad de accién en torno a dicha plataforma. En respuesta a
esto, el 1° de abrl siguiente la CRM se transforma en el FRENTE
DEMOCRATICO SALVADORENO, que agrupa a partidos y movimientos
politicos y gremiales de amplio espectro, desde la Democracia Cristiana al
Movimiento Nacional Revolucionario.

El 18 de abril del mismo afio dicho frente politico, el FDS, se articula con la CRM
y conforman el FRENTE DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO —FDR- que
asume la Plataforma lanzada el 23 de febrero.

En mayo de 1980 se crea la Direccion Revolucionaria Unificada -DRU-, la que en
octubre del mismo afio se transforma en el FRENTE FARABUNDO MARTI
PARA LA LIBERACION NACIONAL —FMILN-.

En esta coyuntura de los primeros meses del 80 es asesinado el Arzobispo de San
Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero (24 de marzo), lo que agudiza las
polarizaciones. Se puede decir que un mes después de este crimen hay dos polos
nitidos que se confrontan politica y militarmente. La guerra interna es un hecho.

La PLATAFORMA afirma en su introduccién que solo la revoluciéon puede ya
solucionar el problema agrario, conquistar el derecho a la autodeterminacion,
acabar con la represion y establecer la paz, una paz basada en la libertad, la justicia
social y la independencia nacional. Define la revolucion como “popular, democritica,
anti-oligdrquica y por la independencia nacional”.

Dentro de los enunciados comunes que definen ordinariamente una revolucién
social, la Plataforma concretiza 10 objetivos de la revolucion, 9 medidas inmediatas
en lo politico; 10 cambios estructurales y 7 medidas en lo social.

Para mejor entender el modelo de sociedad por el cual se lucho y el énfasis puesto
en algunos puntos de las negociaciones de paz, vale la pena destacar algunos de los
puntos de la Plataforma que no se quedaban en principios genéricos de toda
revolucion social:

a) Entre los objetivos de la revolucidn, el punto 5 concretiza ciertas
transformaciones econdmicas: nacionalizacion o colectivizaciéon de algunos
medios de produccién y distribucion fundamentales: tierra, produccion y



distribucion de electricidad, refinacion de petréleo, empresas monopoélicas,
el comercio exterior, la banca, las grandes empresas de transporte, todo esto
sin afectar a pequenos y medianos empresarios privados. El punto 7 alude a
la creacién de un nuevo ejército a partir del que se ha construido en el
proceso revolucionario.

b) Entre las medidas inmediatas en lo politico, el punto 2 se refiere al
esclarecimiento de los presos y desaparecidos desde 1972 y al castigo a los
responsables de crimenes contra el pueblo. El punto 3 habla del desarme y
disolucién efectiva de los cuerpos represivos. El punto 4 postula una “Ley
Constitutiva” dictada por el gobierno democratico revolucionario mientras
el pueblo se da una Constitucion que refleje fielmente sus intereses. Los
puntos 5 y 6 se refieren a la participacién popular, ya mediante la
reestructuraciéon del poder municipal, ya mediante intensas campafias de
educacion liberadora.

¢) Los cambios estructurales tienen como e¢je la re-estructuracion de la
economia mediante nacionalizaciones y socializaciones. Las medidas en lo
social se refieren a politicas para satisfacer las necesidades basicas de:
empleo, salario, vivienda, salud, educacion y cultura.

3.
EL DESARROLLO DE LA GUERRA

Desde la creacion de la Direccion Revolucionaria Unificada -DRU- en mayo de
1980, y mas atn desde su transformacion en el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional -FMLN- en octubre del mismo afio, la guerra interna
enfrenta a dos polos inconfundibles.

Entre junio y agosto de 1980 se organizaron huelgas generales con caracteristicas
insurreccionales, en las cuales participaron las organizaciones armadas levantando
barricadas, quemando autobuses y destruyendo lineas eléctricas. Solamente en San
Salvador hubo 59 acciones militares. En septiembre del mismo afio la DRU
informo sobre el establecimiento de 4 frentes de guerra que cubrian las diversas
zonas del paifs. Analisis posteriores calificarian el afio 80 como afio de un gran
ascenso insurreccional pero que no se correspondia con la incipiente capacidad



militar de una guerrilla recién unificada y con la fragil unidad de los movimientos
democraticos y de masas recién lograda.

La primera ofensiva general se produce el 10 de enero de 1981 y dura una semana.
Luego viene un repliegue tactico que va desde mediados de enero hasta junio/81.
En esos meses se crearon condiciones para la construccion de bases politicas de
apoyo, lo que se ha llamado una “refaguardia restringida’, en contraposicion a la
“retagnardia extensa” que seria el avance general del movimiento politico y de masas.
Dicha ofensiva de enero/81 hizo explicito un nuevo petiodo politico en el pais,
caracterizado por el despliegue de la guerra popular revolucionaria bajo su forma
abierta. El FMLN lanzé como consigna la de resistir, desarrollarse y avanzar. Las
evaluaciones posteriores muestran que la resistencia fue mas viable en zonas de
gran concentraciéon poblacional que habfan desarrollado una economia agraria local
relativamente autéonoma frente a los centros urbanos. Esto es lo que permite
avanzar hacia la constituciéon de zonas de control politico militar. Esas mismas
evaluaciones valoran elementos que pertenecen mas al ambito de una cultura
popular alternativa, como las practicas religiosas que se inscribfan en el
movimiento de Iglesia Popular, o las canciones que iban configurando un universo
simbdlico de valores revolucionarios que afianzaba la identidad moral y politica,
factores todos estos que facilitaron la resistencia.

Las lecturas retrospectivas de la guerra fijan como momento en que comienza una
iniciativa politica, entre julio/agosto de 1981, y el petiodo junio-82 a abril-83
como el comienzo de una iniciativa militar estratégica. En esta primera fase se
desarrolld la tendencia al localismo, o sea, a reforzar zonas de control militar
cerradas. En este momento, la tactica del ejército oficial es la de cercar esas zonas
con miras al aniquilamiento. Entonces el FMLN, para romper los cercos, lleva los
combates a zonas externas alejadas, tactica que ademas de facilitar las acciones
ofensivas de sorpresa, tales como emboscadas a unidades militares que se
desplazan a dar respuestas rapidas, ayuda también a romper las concepciones
estrechas de la retaguardia. Frente a estas tacticas, el ejército oficial comienza a
perder la iniciativa militar y va pasando a acciones defensivas.

La coyuntura electoral de 1982 lleva la guerra a los centros urbanos, obligando
nuevamente al ejército oficial a la defensa de sus mismas instalaciones y
permitiendo a la guerrilla crear nuevos frentes de guerra en Morazan y
Chalatenango. Este tipo de tacticas que van construyendo un concepto de
retaguardia restringida flexible, en oposiciéon a la de frentes territoriales
inexpugnables, hace cada vez mas dificil que la estrategia impulsada por los
asesores norteamericanos, de “quitarle e/ agna al pex”” mediante “genocidios necesarios”,
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no funcione, y que el ejército oficial vaya renunciando a los operativos territoriales
de aniquilamiento, pues empiezan a afirmar que “no tienen importancia estratégica’.

El balance que hace la comandancia del FMLN en 1984 resalta que en solo un afio
(junio/82 — junio/83) las fuerzas revolucionarias lograron el control de la quinta
parte del pafs y producir la baja de la tercera parte del ejército oficial.

El mismo citado balance que contiene estadisticas precisas, muestra que el avance
militar mas fuerte en el petiodo 81-84 se dio en la tercera fase (junio/82 —
junio/83): el numero de armas recuperadas fue de 2.964 (de un total de 5.079 en el
periodo); el numero de bajas en el ejército oficial fue de 6.826 (de un total de
14.444 en el periodo), y el nimero de prisioneros hechos fue de 1.134 (de un total
de 2.045 en el periodo). Pero al mismo tiempo el balance reconoce que tal
concentraciéon de accionar militar debilité las unidades milicianas y en general la
participacion popular, a la vez que facilité la labor de la aviacion oficial.

El desarrollo de la guerra y los analisis de los estrategas revolucionarios fueron
evidenciando que el modelo de guerra en curso era el de Guerra de Guerrillas. En
uno de sus analisis mas completos hecho en 1986, el idedlogo del FMLN Joaquin
Villalobos definfa como elemento clave el sabotaje, tendiente a debilitar la
economia de la guerra y a quebrar el proyecto econémico contrainsurgente. El es
consciente de que dicho elemento se convirti6 a la vez en el componente principal
de la guerra psicolégica del régimen, en un arma para tratar de reducir la simpatia
de las masas hacia la guerrilla, pero cree que al pueblo le impactan mas los bajos
salarios, las deudas agrarias impagables, los bombardeos, los desalojos masivos, los
escuadrones de la muerte, las quemas de cultivos, la represion, el terrorismo oficial

y el reclutamiento forzado. (Villalobos, J., ECA, 1980)

El sabotaje ataca los renglones estratégicos de la economia, como la electricidad, el
aparato productivo de las grandes industrias, los productos de exportacion, las
telecomunicaciones, el sistema de transportes. Por su parte, el ejército oficial
también acude al sabotaje destruyendo los medios de subsistencia basicos del
pueblo, prohibiendo el paso de comida, etc. Todo esto muestra que los métodos
propios de la Guerra de Guerrillas se salen del marco del Derecho Internacional
Humanitario, pero plantean el problema de si es viable de otra manera lograr
ventajas militares sobre el enemigo, que es el objetivo de toda guerra.

En el afio 84 se producen reacomodos evidentes en la guerra. El gobierno de
Estados Unidos interviene intensivamente en su conducciéon y financiacion. A
nivel politico hay una aparente apertura en las amafiadas elecciones que colocan en
el poder a la Democracia Cristiana en alianza con el Ejército. Las experiencias de
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Vietnam y de Nicaragua le habian ensefiado a los norteamericanos que sostener
indefinidamente las dictaduras solo servia para incentivar los procesos
revolucionarios. El Presidente Duarte se presta a ser el instrumento del genocidio
combinado con asistencialismo y con discursos de democratizaciéon y de
pacificacion.

El eje de la ofensiva contrainsurgente que arranca en 1984 es el incremento militar.
Las fuerzas armadas pasan de 10.000 hombres en 1979, a 20.000 en 1981; a 40.000
en 1984 y a 56.000 en 1987. Los asesores norteamericanos aplicaron la estrategia
de “Guerra de Baja Intensidad’: incrementan labores de inteligencia; bombardeos
sistematicos sobre zonas de simpatia hacia la guerrilla, esto combinado con
campanfas civicas de dotacion de servicios, de construccion de escuelas, de atencion
en salud, etc. Todo esto se financia con una ayuda del gobierno de Estados Unidos
equivalente a un millén de délares diarios. El gasto en defensa llegd en estos afios a
ser el 40% del presupuesto nacional, y el 80% de dicho gasto estaba destinado a
salarios de oficiales y tropas, pues la ayuda norteamericana solo se podia gastar en
armas, municiones y vituallas.

También el FMLN re-adecta su estrategia después de 1984: dirige su influjo hacia
los centros urbanos; se dispersa en pequefias unidades; intensifica el uso de
armamento popular, como minas y francotiradores, lo que paulatinamente entraba
los desplazamientos del ejército oficial y le quita movilidad. Hacia 1988 la guerra
llega a 10 de los 12 departamentos, donde se acosa a las tropas con pequefias
unidades guerrilleras dispersas.

En la coyuntura electoral de mayo de 1989 el FMLN propone un aplazamiento de
las elecciones, propuesta que fue rechazada. El Frente acude entonces al sabotaje.
Ya a esta altura el FMLN ha hecho reiteradas propuestas de negociacion de paz,
sin ninguna respuesta positiva del Estado.

El proceso de desplazamientos hacia los centros urbanos le permitié al Frente
lanzar una ofensiva militar de 15 dias en la capital, en noviembre de 1989. Al
comienzo de la ofensiva se decretd huelga general, interrupciéon del suministro
eléctrico y del transporte.. El régimen reaccion6 bombardeando los barrios mas
pobres de San Salvador, donde habfa mayor simpatia por el FMLN, entonces éste
opté por tomarse el barrio La Escalona, donde vivian los sectores mas ricos.
Terminada la ofensiva, el ejército, con aquiescencia de los asesores
estadounidenses, asesino a seis jesuitas de la Universidad Centro Americana, lo que
provoco una fuerte reaccion internacional contra el régimen. Un mes después
muchos sectores de las capas dirigentes comenzaron a urgir una negociacion de

paz.
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4.
LOS COSTOS EN DERECHOS HUMANOS

Como se vio antes, el auge de organizaciones populares y revolucionarias se va
incrementando sensiblemente en la década del 70. A mediados de esta década ya la
represion es alarmante. En 1975 el anciano Arzobispo de San Salvador, Monsenor
Chavez y Gonzalez, funda el SOCORRO JURIDICO DEL ARZOBISPADO,
cuya mision era asesorar en aspectos legales a los sectores mas pobres. En 1977,
cuando la Iglesia misma empieza a ser blanco importante de la represion militar,
Monsefior Romero impulsa la oficina y le encomienda la defensa de los derechos
humanos y el registro e investigacion de las denuncias que él mismo asume
publicamente.

El Socorro Juridico registra, entre enero de 1980 y febrero de 1981, 300 actos de
persecucion a la Iglesia, que inclufan 49 asesinatos de sacerdotes, religiosas y
agentes laicos de pastoral, allanamientos, bombas, atentados, detenciones
arbitrarias, ocupacion de iglesias y hostigamientos. Solo en los dltimos afios de los
70 comienza un registro mas organizado de las denuncias recibidas, pero la misma
sede del Socorro Juridico es allanada y sus archivos saqueados el 5 de julio de 1980.
La informacion recaudada posteriormente fue aportada a la Comision de la Verdad
en 1992, junto con la de otras muchas organizaciones no gubernamentales. Por eso
quizas las estadisticas mas completas son las registradas por dicha Comision.

El mandato de la Comisioén de la Verdad cubre de enero de 1980 a julio de 1991,
por eso se ve impedida de recibir denuncias que no correspondan a ese periodo
que es el que se considera como de guerra interna. Sin embargo, el alcance de su
trabajo es muy limitado. Solo se desplaza a recibir denuncias a algunas zonas fuera
de San Salvador y el nimero de testigos que acude es también limitado.

Los calculos globales que muchos grupos y analistas hacen intuitivamente apuntan
a una cifra de 80.000 vidas humanas destruidas violentamente durante doce afios
de guerra. Esto significaria un promedio anual de 6.700 casos y una tasa de 167
muertes violentas anuales por cada cien mil habitantes, si se calcula una poblacion
nacional promedio de 4 millones durante la década.
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La Comision de la Verdad distinguié dos tipos de informaciones: unas de fuente
directa, o sea los testimonios presentados en directo ante la Comisién, con
presencia y ratificacién del declarante y con un nivel de informaciéon minima
aceptable dentro de sus parametros; otras de fuente indirecta, o sea la
informacion escrita remitida por instituciones.

Los criterios que la Comision establecio para el registro de casos se referfan a los
minimos datos que permitieran identificar un caso como violacion de los Derechos
Humanos o del Derecho Internacional Humanitario: identidad (nombre y un
apellido), ubicacién en tiempo y espacio (fecha y lugar), responsabilidades (solo
hechos en que el autor o la victima eran parte del Estado, de grupos vinculados al
mismo, o de fuerzas insurgentes), tipo de agresion (se delimitaron 6: homicidio,
desaparicion forzada, tortura o malos tratos, lesiones graves, secuestro extorsivo,
violacion sexual).

Las fuentes directas se fundaron en 2.000 testigos que hicieron presencia ante la
Comision y testimoniaron sobre 7.357 hechos de violencia que produjeron 7.312
victimas. El 75% de los hechos inclufan homicidios, y entre éstos, el 87.5%
constitufan ejecuciones extrajudiciales y el 10.4% ataques indiscriminados a
poblaciones. Los civiles muertos en fuego cruzado solo constitufan el 0.5%.

Las fuentes indirectas se refirieron a 18.455 victimas, pero luego de cruzar la
informacion con la de las fuentes directas y de depurarla para que se ajustara a los
criterios establecidos por la Comision, fueron registradas 13.562 victimas, de las
cuales 7.388 (54%) eran victimas de homicidio.

La edad promedio de las victimas en las fuentes directas era de 30 afios y la mitad
eran menores de 25 afios.

La gran mayorfa de los asesinatos se produjo en forma colectiva. Solo un 15% de
los casos registrados fueron asesinatos individuales; un 56.9% fueron asesinatos
perpetrados en grupos de menos de 20 personas (miembros de una misma familia,
de una aldea, de una organizacion, etc), y el 27.8% en grupos de mas de 20
personas, como grandes masacres.

El analisis de los casos registrados de desapariciones forzadas revela un perfil
diferente al de otros paises, particularmente a los del Cono Sur de América Latina.
Aqui no se trata de traslados a centros clandestinos de tortura donde se niega la
presencia de la victima, sino mas bien de ejecuciones inmediatas donde la muerte
no se puede certificar porque el cadaver no aparece.
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Los crimenes de tortura y de violaciéon sexual son, en su gran mayorfa, tormentos
previos a la muerte.

Las zonas geograficas mas afectadas fueron los departamentos del norte y para-
centrales. Se destaca Chalatenango, donde la guerra fue intensa, con casi un tercio
de los casos.

Cronolégicamente, los cuadros muestran dos periodos: el primero va de 1980 a
1982, y el segundo de 1983 hasta 1991. Es claro que el mas brutal, a pesar de ser el
mas corto, fue el primer periodo.

La falta absoluta de confianza en las instituciones del Estado por parte de la
poblacion victimizada se evidencia en el hecho de que solo en un 3.6% de los casos
se hizo alguna gestién de denuncia. I.a mayoria de esos casos corresponden a
desapariciones forzadas y los testimonios permiten concluir que no se colocaba la
denuncia porque se buscara alguna sancion para los victimarios, sino una ayuda
para localizar los cadaveres. Entre tantos millares de crimenes, solo se registraron
18 casos de Habeas Corpus.

Como responsables de los crimenes aparecen principalmente las fuerzas armadas
oficiales (58%), los cuerpos paramilitares (31%) y los cuerpos de seguridad. La
guerrilla aparece responsable de un 5% de infracciones al DIH.

La Comisién sefial6 en uno de sus apartados los “Patrones Generales” de los
Graves Hechos de Violencia, extraidos del universo de casos registrados, pero
previamente defini6 lo que entendia por patron:

o “Se entenderd por patrin una prdctica sistemitica que se repite en el tiempo de manera
consistente y con una cierta frecuencia. Para poder definir una prdctica como patrin
hardn falta entonces dos elementos: - Sistematicidad, la cnal implica una regularidad
en su desarrollo que remite al funcionamiento repetitivo de ciertos mecanismos que
producen el mismo resultado, ciclicamente, en distintos momentos del tiempo; - una
frecuencia_minima, es decir que la prdctica se repita un nimero de veces suficiente y
afecte a un niimero estimable de personas’.

De acuerdo a este concepto, sefiald, en su orden, 3 patrones generales en los
Graves Hechos de Violencia: 1) la ejecucién extrajudicial;  2) el ataque
indiscriminado a la poblacién civil; 3) la tortura.

El primer patrén, el mas generalizado, lo describe asi:
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o “La practica mds destacada es la ejecucion extrajudicial de los adyersarios a manos de
los agentes del Estado, que suele terminar clasificada como homicidio y a veces como
desaparicion en los casos en que el caddver no es hallado o es encontrado en un estado de
descomposicion que impide su identificacion. En muchos casos la ejecucion estd precedida
de malos tratos, tormentos y, en el caso de las mmujeres, también de violacion sexual,
hechos que no necesariamente van dirigidos a extraer informacion, sino que constituyen
agravios contra el enemigo. Tal ensaniamiento en la ¢jecucion pretendia ademas un efecto
disnasorio y aterrorizante sobre los correligionarios, reales o supuestos, de la victima”.

5.
LA BUSQUEDA DE SALIDAS NEGOCIADAS
AL CONFLICTO ARMADO

Las propuestas de solucion politica negociada al conflicto son casi concomitantes
con la iniciacién abierta de la guerra. Desde 1980 el FMLLN-FDR ha hecho diversas
propuestas, desatando un proceso de busqueda de paz negociada que se prolongd
por 12 anos.

El 25 de noviembre de 1980, el Presidente de la Junta de Gobierno, Ingeniero
Napoleon Duarte, llamé publicamente a un dialogo “de todas las fuerzas politicas”.
Pero antes de 48 horas, la direccion del FDR (5 miembros) fueron capturados por
cuerpos de seguridad y unas horas después sus cadaveres aparecieron en diversos
sitios brutalmente torturados.

En diciembre de 1980 la alianza FMLN-FDR se declar6 disponible a entrar en
dialogo con el gobierno de los Estados Unidos, pero en el momento ya acordado
para iniciarlo, en enero de 1981, el gobierno USA se retiro.

El 28 de febrero de 1981 las direcciones del FMLN-FDR aceptaron la mediacion
propuesta por la Internacional Socialista. En el mes siguiente viaj6 a El Salvador el
Vicepresidente del Partido Social Democrata de Alemania y propuso fechas, temas
y sitios para la negociacion, pero la Junta de Gobierno rechazé las propuestas. En
junio del mismo afo la IS renovo sus gestiones mediadoras pero fue nuevamente
rechazada por la Junta. Un mes después el Parlamento Europeo envia una mision
con los mismos objetivos, compuesta por parlamentarios de la Democracia
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Cristiana y de la Social Democracia, pero la Junta de Gobierno rechaza también sus
Buenos Oficios.

El 28 de agosto de 1981 se produce la Declaraciéon Franco Mexicana. Ambos
gobiernos, reafirmando el principio de autodeterminacién de los pueblos y
preocupados por la gravedad de la situacion de El Salvador, manifiestan “/z
necesidad que tiene ese pais de cambios fundamentales en los campos social, econdmico y
politico”  y “reconocen que la alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional y el Frente Democrdtico Revolucionario constituyen una fuerga politica representativa,
dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos que de ello se derivan. En consecuencia
es legitimo que la alianza participe en la instanracion de mecanismos de acercamiento y
negociacion necesarios para una solucion politica”. Ilaman a la comunidad internacional
para que proteja a la poblacion de El Salvador en el marco de los mecanismos de la
ONU y para que facilite el acercamiento de las Partes.

El 23 de septiembre de 1981 la Conferencia Interparlamentaria, en su 68 asamblea,
reconoce al FMLN-FDR “como fuersza politica representativa que debe participar en la
creacion de mecanismos para el acercamiento y las negociaciones necesarias para lograr una
solucion politica a la crisis” (punto 5), a la vez que llama a una solucion negociada al
conflicto (punto 7).

Para octubre de 1981, el FMLN-FDR prepara un documento sobre el conflicto
salvadorefio que termina con una propuesta de negociaciéon de paz. La esencia de
ese documento es enviada a la XXXVI Asamblea General de la ONU donde es
leida por el Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega. Alli proponen 5 puntos
procedimentales: conversaciones entre delegados de la Junta y de los Frentes; en
presencia de gobiernos testigos; referidas a aspectos fundamentales del conflicto;
para elaborar una agenda entre ambas Partes; con informacién al pueblo
salvadorefio; sin precondiciones. Y hay 2 puntos de contenido: definicién de un
nuevo orden econémico, politico y juridico que permita participacion democratica,
principalmente de los sectores hasta ahora excluidos, y reestructuraciéon de las
tuerzas armadas. El 28 de octubre la Asamblea General de la ONU aprueba la
Resolucion 36/608, en la cual deplora la grave situacién de los derechos humanos
en El Salvador y el conflicto interno; demanda una solucién negociada al conflicto
y pide a los demas gobiernos del mundo abstenerse de suministrar armas y de
intervenir (puntos 2y 5).

En ese mismo mes de octubre el Presidente de Panama, Aristides Royo, se
propone como mediador y es aceptado por los Frentes pero no por la Junta. En
ese mismo mes el gobierno del Canada ofrece sus sedes diplomaticas en
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Centroamérica y su territorio para posibles diadlogos, propuesta aceptada por los
Frentes pero no por la Junta de Gobierno.

En enero de 1982 el FMLN-FDR le envia una carta al Presidente Reagan de
Estados Unidos. En ella citan parte de su mensaje de fin de afio en el que afirmaba:
“los estadounidenses comenzamos el aso ... con la confianza en que la pazg habrd de ser
preservada y que la libertad para todos los homibres se hard prevalecer ...”. Le piden hacer
concreto esto y ofrecen iniciar la elaboraciéon de una agenda sin precondiciones, en
presencia de representantes de varios gobiernos testigos, de cara al pueblo de El
Salvador. Todo esto en el contexto de una reflexion sobre la autodeterminacion de
los pueblos y en rechazo a la intervencion de USA en El Salvador a favor de los
gobiernos opresores y genocidas.

En julio de 1982 la Conferencia Episcopal de El Salvador hace un llamado al
dialogo entre las Partes para poner fin a la guerra.

El 6 de agosto de 1982, fiesta de la Transfiguracion y dia patronal de El Salvador,
el Papa Juan Pablo II envia un mensaje al Episcopado y al pueblo en el que afirma:
“.. me doy perfecta cuenta de que las discordias y las divisiones que turban vuestro pais y
cansan nuevos conflictos y violencias, encuentran su rai3 verdadera y profunda en las situaciones
de injusticia social: un problema que ha irrumpido con fuerza a nivel politico, pero que es sobre
todo de naturaleza ética. La metodologia de la violencia que ha llevado a una guerra fratricida
—situando a un lado a cuantos consideran la lucha armada como un instrumento necesario para
conseguir un nuevo orden social, y al otro lado a cuantos recurren a los principios de la
“Seguridad nacional” para legitimar represiones brutales- , no encuentra una justificacion
racional y mucho menos cristiana. Frente a los métodos de violencia se hace necesario instaurar
los miétodos de la paz, que debe realizarse en la verdad, debe construirse sobre la justicia, debe
ser animada por el amor, debe hacerse en la libertad’.

En octubre de 1982 el FMLLN-FDR lanzan otra propuesta publica de 5 puntos: que
el Estado y los Frentes nombren delegados plenipotenciarios; que se integre un
grupo de Buenos Oficios para facilitar el acercamiento; que se busquen formas de
participacion de la sociedad civil en sus diversos sectores, y que haya testigos
solventes, nacionales o internacionales.

En general durante la Presidencia provisional de Alvaro Magana (1982-84) la
negativa a la negociacioén es total, como lo expresa en todas sus declaraciones, a
pesar de las diversas ofertas de mediacion que hacen otros paises y organizaciones
internacionales. Sin embargo, durante ese mismo periodo la posicion del gobierno
estadounidense se ablanda; el delegado de Reagan, Richard Stone, se retune
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repetidas veces con delegados del FMLN-FDR en Bogota, por mediaciéon del
Presidente Betancur (julio y agosto/83) y en San José de Costa Rica (agosto/83).

Al instalarse nuevamente en el poder, luego de las amafiadas elecciones de 1984, el
Ingeniero Duarte expresa publicamente en muchas ocasiones que el didlogo
significa discutir cuotas de poder con las armas sobre la mesa y que él no accedera
a eso. Asi le responde al candidato presidencial estadounidense Jesse Jackson, en

julio/84, quien le presenta una nueva propuesta del FMLN-FDR.

La posicion de Duarte empieza a cambiar inesperadamente al pronunciar un
discurso ante la Asamblea de la ONU el 8 de octubre de 1984, en el cual anuncia
su proposito de reunirse con delegados del FMLN en la poblaciéon de La Palma
(Chalatenango) el 15 del mismo mes. Muchos analisis se hicieron después sobre las
verdaderas intenciones de ese anuncio: en la ONU se estaba denunciando una
inminente intervenciéon militar norteamericana en El Salvador, lo que amenazaba
arruinar la re-eleccién de Reagan; el anuncio de Duarte desvirtuaba esas denuncias
y favorecia a Reagan, ademas de dilatar la firma del Acta de Paz del Grupo de
Contadora fijada justamente para el 15 de ese mes. El encuentro en La Palma se
tuvo, pero Duarte presentd una vieja propuesta muchas veces rechazada por los
Frentes, de entregar las armas y participar en elecciones. Por su parte los Frentes
presentaron 29 puntos como pasos previos a una democratizacion.

Un segundo encuentro entre delegados del gobierno de Duarte y del FMLN-FDR
tuvo lugar en el municipio de Ayagualo el 30 de noviembre/84. Alli los Frentes
presentaron una propuesta de solucion politica al conflicto en tres fases y Duarte
envi6 una propuesta de una Comision Especial, coordinada por un Moderador de
la Iglesia. Sin embargo, lo unico positivo fue el haber dejado un camino abierto
para seguir dialogando, lo cual tampoco funcioné. En los meses posteriores
aument6 enormemente la presion de todos los partidos y sectores de derecha y de
las fuerzas armadas por una salida militar, mientras Duarte se declaraba en contra
del las propuestas de los Frentes.

A partir de 1983 el proceso de busqueda de la paz en El Salvador se empieza a
cruzar también con el proceso del GRUPO DE CONTADORA. En enero de
1983 los gobiernos de Venezuela, Colombia, Panama y México crearon este grupo
en la isla panamefia de Contadora, con el objetivo de encontrar férmulas para
solucionar los conflictos de Centroamérica. Una de las lineas-fuerza era evitar que
estos conflictos cayeran en la dinamica de la confrontacion Este-Oeste, oponerse a
la ingerencia extranjera, a las intervenciones militares, y propender por las
soluciones internas dialogadas. Un poco antes el Presidente Reagan habia
convocado a los gobiernos centroamericanos, con exclusion de Nicaragua, a
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conformar un “Foro por la Paz y la Democracia” (octubre/82) bajo su direccion. Para
contrarrestar las presiones del Norte, en agosto de 1985 se conforma un GRUPO
DE APOYO A CONTADORA, conformado por Argentina, Brasil, Uruguay y

Peru.

En octubre de 1984, Honduras, El Salvador y Costa Rica, cedieron a las presiones
estadounidenses y se reunieron en Honduras donde firmaron una especie de
(13 b b 1 1
contra-acta”, donde piden reformar el Acta de Contadora para eliminar la
prohibicion de maniobras militares internacionales y de bases militares extranjeras.

El 12 de enero de 1986 el Grupo de Contadora y el de Apoyo firmaron el Acta de
Caraballeda, en la cual incluyeron 10 puntos basicos para la paz en Centroamérica.
Propenden por una solucién latinoamericana, la autodeterminacion de los paises, la
no ingerencia de unos Estados en otros, la no presencia de bases militares, de
tropas extranjeras, ni realizacion de maniobras militares, el no apoyo politico ni
logistico a grupos subversivos, la solucion democratica y el respeto a los derechos
humanos. Luego de muchas reuniones y gestiones, el 7 agosto de 1987, los 5
Presidentes centroamericanos (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica), firman el ACTA DE ESQUIPULAS II, o Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica, donde se establecian
soluciones negociadas a los conflictos pero donde se habian suavizado al extremo
los acuerdos sobre proscripcién de ayudas militares y presencia de bases y tropas
extranjeras.

Los dltimos meses de Duarte se caracterizaron por su desprestigio y las presiones
de todos los lados. El dialogo con los Frentes no avanza, mas bien se cancela, y el
FMLN realiza su ofensiva final (1988-89). En las elecciones legislativas de 1988 el
ultraderechista partido ARENA obtuvo la mayorfa, y en marzo de 1989 la
Presidencia. Pocos meses después, en septiembre del 89, llega a un acuerdo con
FMLN en México para solicitar la mediacién de la ONU en una negociaciéon
formal de paz.

6.
LOS ACUERDOS DE PAZ

La negociaciéon para una solucion politica del conflicto armado se inicia
propiamente en diciembre de 1989, cuando de manera separada, tanto el gobierno
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de El Salvador, como el FMLN, le solicitan al Secretario General de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuellar, que les asista en la buisqueda de la paz, y éste
nombra un delegado personal, Alvaro De Soto, para conducir las negociaciones.

El proceso dura dos afios (enero/90 a enero/92) y se desatrolla en 7 pasos que
fueron definiendo acuerdos parciales:

1))

2

3)

El primer acuerdo se logré luego de una ronda de conversaciones en
Ginebra, Suiza, el 4 de abril de 1990 y se refiere al formato, la mecanica, los
objetivos y el ritmo del proceso. Las Partes se comprometieron a tener
delegados con plenas facultades; a no abandonar el proceso; a guardar
estricta reserva sobre el mismo, cediendo la facultad de informar
publicamente al Secretario General de la ONU, aunque convinieron en
mantener cierto nivel de informacién y de consulta con las fuerzas politicas
y sociales del pafs. Se le fijaron dos propositos al proceso: a) terminar el
conflicto armado a corto plazo por la via politica, impulsando la
democratizacion del pais y el respeto a los derechos humanos, y b)
establecer condiciones y garantias para la reincorporacion de los miembros
del FMLN a la vida civil, institucional y politica.

El segundo acuerdo, firmado en Caracas, Venezuela, el 21 de mayo de 1990,
f1j6 la agenda y el calendario. El primer objetivo fijado en Ginebra, o sea los
acuerdos politicos necesarios para poner fin al enfrentamiento armado, se
descompone en 7 campos que tienen que ver con: fuerzas armadas;
derechos humanos; sistema judicial; sistema electoral; reforma
constitucional; problema econémico-social y verificaciéon de todo esto por
las Naciones Unidas. Se propone que este objetivo sea alcanzado en 4 meses
(en septiembre/90) y que la conclusion de todo el proceso tome entre 2 y 6
meses mas.

En San José de Costa Rica se firma, el 26 de julio de 1990 el tercer acuerdo
que se refiere a los derechos humanos y busca erradicar las practicas
violatorias de los derechos fundamentales como: vida, integridad y libertad.
Se hace énfasis en garantias concretas frente a la practica de detencion
arbitraria y en los derechos de los desplazados. El mecanismo para esto es el
establecimiento de una MISION de las Naciones Unidas, con el personal
que fuera necesario y con amplias facultades para investigar, controlar y
verificar el respeto a esos derechos. Firmado este acuerdo, el Consejo de
Seguridad de la ONU, mediante la Resolucion 693 (1991), cre6 ONUSAL,
con la misiéon de verificar todos los acuerdos politicos pactados entre el
gobierno de El Salvador y el FMLN, pero en la primera etapa se
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concentraria en este acuerdo de derechos humanos. Este fue un hecho sin
precedentes en la historia de la ONU. La Mision de ONUSAL fue instalada
el 26 de julio de 1991.

4) El cuarto acuerdo se logré luego de una ronda de conversaciones en
México, el 27 de abril de 1991. Alli se abordaron temas de reformas politicas
muy de fondo, como los de fuerzas armadas, sistema judicial, derechos
humanos y sistema electoral, y los acuerdos fueron llegando a postulados
que exigfan reformas constitucionales. Dado que el periodo de la Asamblea
Legislativa vencia el 30 de abril/91, en esta ronda de conversaciones se
trabaj6 bajo la tensién entre dos posiciones: o se exigia una reforma de la
Constitucion solo en lo referente al mecanismo para reformatrla, o se exigfa
de una vez la reforma de los puntos vitales de los temas discutidos. En una
carrera contra el tiempo, se opt6 por lo segundo, y el gobierno le present6 a
la Asamblea legislativa un proyecto de reforma de 24 articulos de la
Constitucion y 3 disposiciones transitorias. Contra lo que se temia, en los 3
dias que restaban la Asamblea los aprobé y la Asamblea que fue elegida para
el siguiente periodo los ratifico.

Los acuerdos sobre todos estos temas contemplaban puntos que implicaban
reformas constitucionales y otros que se podian resolver en ordenamientos
legales posteriores. Vale destacar que se disefié una separacion entre la fuerza
armada y una nueva Policia Nacional Civil, que debian depender de ministerios
distintos; la creacion de un organismo de inteligencia del Estado independiente
de la fuerza armada; una revision del papel de la fuerza armada, de la justicia
militar, del reclutamiento forzoso, de las estructuras paramilitares. Por otra
parte se redisefio la Corte Suprema de Justicia; se cre6 un Procurador de
Derechos Humanos; se revisaron los sistemas de eleccion de Fiscal y
Procurador y se cre6 una Escuela de Capacitaciéon Judicial. En el aspecto
electoral se cre6 un Tribunal Supremo Electoral, con participacion de todos los
partidos.

En este cuarto acuerdo se creé también la COMISION DE LA VERDAD, que
estarfa integrada por 3 personas elegidas por el Secretario general de la ONU
oida la opinién de las Partes, y que investigaria los “graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980, cuyo impacto sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el
conocimiento piblico de la verdad’.

5) El quinto acuerdo se logré en New York el 25 de septiembre de 1991. Una
crisis mas profunda que la de abril, cuando se plante6é la reforma
constitucional, se produjo alrededor de las sesiones de New York, pues, por
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una parte, el pafs estaba polarizado y los sectores dominantes trataban de
boicotear los acuerdos, y por otra parte el FMLN exigfa las garantias
necesarias para incorporarse a la vida institucional. Tres temas neuralgicos
coparon la atencion de estas sesiones: la implementacion de los acuerdos; la
reforma de la fuerza armada y las condiciones del cese del enfrentamiento.

La salida que se encontr6 para hacer aceptables los acuerdos por el establecimiento
salvadorefio, fue crear la COMISION NACIONAL PARA LA
CONSOLIDACION DE LA PAZ —COPAZ-, que inclufa a delegados de las
Partes pero también de los Partidos y Coaliciones presentes en la Asamblea
legislativa, y a observadores de la Iglesia, de la ONU y de paises amigos. No era un
6rgano ejecutivo pero si “consultivo” y en cierto modo deliberativo. Tenia la
mision de “supervisar” la implementacion de los acuerdos e incluso de redactar los
proyectos de ley para concretar muchos de ellos.

Esta ronda se vio presionada también a negociar “paquetes” gruesos de acuerdos,
dada la presion del tiempo. Esto lo llamaron “Negociacion Comprimida”. Tal
presion llevé a ponerle mas concrecion a algunos temas, como el de la fuerza
armada (se discuti6 sobre su depuracion, su reduccién, su doctrina, su sistema
educativo), la nueva Policfa Nacional Civil (su creacién, régimen, personal,
evaluacién, entrenamiento etc., asi como de la disolucién de las policias existentes:
Guardia Nacional, Policia de Hacienda y los Cuerpos de Seguridad Publica), pero
otros temas, como el econémico-social, fueron abordados superficialmente.

6) La dltima ronda de negociaciones se dio entre México y New York. Fue
necesario que los negociadores se trasladaran a New York para estar cerca
de las deliberaciones de la Asamblea General de la ONU, donde la presencia
del Presidente de El Salvador, y la mediacion directa de los cancilleres de
Estados Unidos y de la Unién Soviética ayudaron a superar muchos
impases. Alli quedaron redactados, el 31 de diciembre de 1991, los textos
tinales de los Acuerdos, y se fij6 como fecha para la ceremonia solemne de
la firma, el 16 de enero de 1992. Se acordd , ademas, como periodo para el
cese del enfrentamiento armado, entre el 1 de febrero y el 31 de octubre de
1992. Las Partes se impusieron una ultima “camisa del fuerza™ el 5 de
enero/92 se daban cita para negociar el calendario de ejecucion de los
Acuerdos y la manera de poner fin a la estructura militar del FMLN. Si no
se ponfan de acuerdo, se comprometian a aceptar la férmula que presentara
el Secretario General de la ONU. Todo debia terminar, a mas tardar, el 14
de enero, para poder firmarlos el 16. El Consejo de Seguridad se vio en la
necesidad de ampliar el mandato de ONUSAL con una misién militar que
verificara el cese del enfrentamiento, y una misioén policial que colaborara en
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la implementacién de la nueva Policia Nacional Civil; esto se hizo mediante
la Resolucion 729 del 14 de enero de 1992.

7) E116 de enero de 1992, en el castillo de Chapultepec, en Ciudad de México,
en presencia de muchos jefes de Estado, se firmaron los Acuerdos de Paz,
en una solemne ceremonia. El texto final reunié todos los acuerdos
parciales logrados desde comienzos de 1991, y quedd estructurado en 7
capitulos.

Algunos capitulos revelan que las negociaciones fueron mas minuciosas y
ocuparon mas el interés y el tiempo de las Partes; otros, al parecer, fueron
“negociaciones comprimidas” en que los acuerdos apuntan a aspectos muy
globales y poco concretos. Entre los primeros se podtian catalogar los relativos a la
fuerza armada, a la nueva policia civil y al cese del enfrentamiento.

El capitulo sobre fuerza armada (cap.l) comienza por definirle una supuesta
nueva identidad. E1 FMLN dejé constancia en su momento de que rechazaba su
caracter de institucion permanente, pero tolerd esto en gracia a la negociacion. La
nueva doctrina insiste en la sumision de la fuerza armada al poder civil; en su
caracter no deliberante; en su caracter instrumental y no decisorio en lo politico; en
su sumisiéon al Estado de Derecho y su respeto a la dignidad humana. El
documento insiste en que para entender la misiéon de la fuerza armada hay que
distinguir entre seguridad y defensa nacional, la fuerza armada esta para la
defensa nacional frente a agresiones externas, pero el concepto de seguridad es
mucho mas amplio y engloba aspectos muy ajenos a la fuerza armada, por eso
precisa que “E/ mantenimiento de la pag interna, de la tranguilidad, del orden y de la
seguridad piiblica esti fuera de la mision ordinaria de la fuerza armada como institucion
responsable de la defensa nacional. En ese dmbito, el eventual papel de la fuerza armada es del
todo excepcional, cuando se hayan agotado los medios ordinarios para ello”

En cuanto a la educacion de la fuerza armada, los Acuerdos establecen una
Escuela Militar con un Consejo Académico en el que participan civiles
provenientes del mundo académico, designados por el Presidente. En cuanto a la
depuracion del estamento militar, éste se confio a una Comisién Ad Hoc,
integrada por tres personas salvadorefas de reconocida independencia e intachable
trayectoria democratica, designadas por el Secretario General de la ONU luego de
consultar a las Partes. En un plazo de 3 meses dicha Comision debfa concluir la
evaluacion de toda la oficialidad de acuerdo a criterios establecidos, y las decisiones
deberfan cumplirse en un plazo no mayor de 60 dias. Al mismo tiempo se acordod
una reduccién sustancial de la fuerza armada, de sus instalaciones, presupuesto,
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estructuras de servicios, etc., pero el monto de la reduccion no quedoé fijado en los

Acuerdos (Luego se acordé en reducirla de 60.000 a 30.000 hombres).

Respecto a la superacién de la impunidad de los miembros de la fuerza armada,
las Partes dejaron las decisiones en manos de la Comisiéon de la verdad, pero
dejaron establecido que ello debia hacerse “sin perjuicio del principio de que hechos de
esa naturaleza, independientemente del sector al que pertenecieren sus antores, deben ser objeto
de la actuacion ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin de que se aplique a quienes
resulten responsables las sanciones contempladas por la ley”, lo cual no se cumplié en
absoluto.

Un nuevo organismo de inteligencia debia reemplazar a la antigua Direccion
Nacional de Inteligencia. El nuevo debia estar sometido solo al poder civil y a una
serie de normas contempladas en los Acuerdos. Sin embargo, aqui se aprobo una
clausula sumamente riesgosa, como la de incorporar al ejército a efectivos de
cuerpos de seguridad que quedarfan suprimidos, como la Guardia Nacional o la
Policia de Hacienda.

Se establecieron también normas respecto a cuerpos de civiles armados, llamados
paramilitares: se disolvié la defensa civil y se trazaron directrices para una Ley
reguladora de entidades de seguridad privada. Este fue un aspecto que quedé muy
indefinido.

La POLICIA NACIONAL CIVIL fue disefiada en el cap. IT como un ente civil,
Allf se traza su doctrina como un 6rgano al servicio de la convivencia ciudadana,
de protecciéon de derechos y prevencion de delitos, que debe acomodarse a una
serie de principios y directrices democraticas. Se le adscribe a un nuevo Ministerio
del Interior y Seguridad Puablica. Como entidad nueva que es, los Acuerdos
descienden a establecer su estatus, jerarquias, organigrama administrativo y
territorial, sistema educativo, requisitos y perfil de sus miembros, asi como el
funcionamiento de una Academia de Seguridad Publica como su principal instancia
de formacion.

Otro capitulo que concentré tiempo e interés de las Partes y fue disefiado
minuciosamente fue el relativo al CESE DEL. ENFRENTAMIENTO ARMADO
(Cap.VII). Este se disefié como un periodo de 9 meses y debia descomponerse en
4 elementos: el cese de fuego; la separacion de fuerzas; el fin de la estructura militar
del FMLN, y la verificaciéon por parte de la ONU. A partir de un “Dia D” que
correspondia al 1° de febrero de 1992, se fueron sefialando detalladamente fechas,
objetivos y mecanismos de verificaciéon. Aqui entraba en acciéon el componente
militar de ONUSAL, formado por militares de diversos pafses aceptados por las
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Partes. La Fuerza Armada de El Salvador debia concentrarse en 100 cuarteles de
los 14 departamentos, y el FMLN en 50 puntos. Todo se hacfa por etapas
milimétricamente disefiadas, bajo la vigilancia de la Mision de ONUSAL. Hasta las
circunstancias y modalidades en que podian salir de los cuarteles estaban
reglamentadas. El Capitulo VII traza el calendario de verificacion por parte de las

Naciones Unidas para todos los Acuerdos. Todo el proceso debia concluir el 31 de
octubre de 1992.

Hubo capitulos en que los Acuerdos se quedaron en descripciones generales o en
dos o tres puntos de reformas legales muy precarias. As{ ocurrié con los capitulos
relativos al sistema judicial (Cap. III), al sistema electoral (Cap. 1V), al tema
econémico y social (Cap. V) y a la participacion politica del FMLN (Cap. VI).

La simple comparacion entre los capitulos que merecieron un disefio minucioso y
aquellos que se quedaron en generalidades, permite valorar este proceso como
centrado en ponerle fin a la guerra, acabar con los atropellos mas inhumanos y
garantizar un minimo respeto a la oposicién politica, pero no tocé las causas mas
profundas de la violencia y del enfrentamiento que se ubican en las estructuras
economicas y sociales.

El capitulo sobre “Tema FEconémico y Social” es un poco mas concreto en lo
relativo a algunas normas de reforma agraria, pero los demas postulados sobre
créditos, asistencia técnica, derechos de consumidores, concertaciéon entre
empresarios y trabajadores, etc., todo fue redactado en términos gruesos y vagos,
sin mecanismos concretos de aplicacion y sujetos a la buena voluntad del gobierno
y de la clase politica. También el capitulo relativo a la participacion politica del
FMLN queda reducido a una proclamacién de derechos sin mecanismos concretos
de aplicacion.

7.
LOS ACUERDOS EN LA POSGUERRA

Pasados nueve anos después de la firma de los Acuerdos de Paz El Salvador no es
clertamente un pais pacificado. El nivel de muertes violentas en 2001, segin la
Organizacion Mundial de la Salud, es de 120 por cada cien mil habitantes, y segin
otras fuentes es de 150 por cada cien mil habitantes, lo que duplica el nivel de
violencia de Colombia y casi se equipara con el nivel de muertes violentas del
tiempo de la guerra. El desempleo total es del 7% de la PEA y el subempleo del
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29%, lo que es visible en las calles, mientras las Naciones Unidas califican el 41%
de la poblaciéon bajo la linea de pobreza. El pais esta invadido de “maras’, o
pandillas juveniles que controlan cada vez mas territorios donde ejercen su
violencia. Algunos afirman que los principales componentes de esas #zaras son los
jovenes que intentaron refugiarse en los Estados Unidos ante la inviabilidad de
subsistencia en El Salvador y fueron deportados, pero que de todas maneras son
expresion de un modelo econémico social que no ofrece viabilidad de subsistencia
para la mitad de su poblacion, situaciéon que genera nuevas formas de violencia que
pueden estar incubando otra guerra con sus propias caracteristicas.

Como se anotd antes, los Acuerdos apuntaban principalmente a transformar
estructuras represivas, como la fuerza armada y las diversas policias y cuerpos de
seguridad que existian, con la pretension de que se consolidara un nucleo de
garantias fundamentales para el ejercicio de ciertos derechos civiles y politicos, y
que una vez consolidado ese clima de respeto a otras posiciones y propuestas, era
factible desarrollar una actividad democratica en pro de transformaciones sociales y
econoémicas. Pero frente a estos cometidos surgen dos preguntas:

e :Se cumplieron los Acuerdos y se logré lo que ellos buscaban?

e (Funciona el esquema segun el cual es suficiente frenar las formas mas
brutales de represion para que pueda darse el libre juego de ideas y
propuestas en orden a construir un modelo social mas racional?

La pregunta sobre el cumplimiento de los Acuerdos nos lleva a evaluar algunos de
los mas claves, como la Comisiéon de la Verdad, la depuracién de la Fuerza
Armada, la creacién de la nueva Policia Nacional Civil, el funcionamiento de la
nueva Procuraduria de Derechos Humanos, el papel de COPAZ, la funcién
verificadora de ONUSAL, los cambios en la administracion de justicia para superar
la impunidad y el funcionamiento del Foro econémico-social.

a) Comision de La Verdad.

La Comisiéon fue creada y se cifi6 al mandato disefiado en los Acuerdos. Fue
integrada por el ex Presidente de Colombia Belisario Betancur, el ex Canciller
venezolano Reynaldo Figueiredo y el jurista estadounidense Thomas Burgenthal,
ex Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Inici6é sus
labores el 13 de julio de 1992 y entrego su informe en la ONU el 15 de marzo de
1993. Tenia un plazo de 6 meses para investigar “graves hechos de violencia ocurridos
desde 1980 cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento priblico de

la verdad’ .
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La Comisién conté con un equipo permanente de 67 personas, entre las cuales
tiguraban 17 consultores-investigadores, 15 expertos en diversas disciplinas, 10
codificadores y personal de administraciéon, de seguridad y de secretariado.
Asumieron la investigacion de 32 casos sobre los cuales presentan conclusiones y
que corresponden a hechos de fuerte impacto social, ya por la categoria de las
victimas, ya por el numero impresionante de victimas (en la sola masacre de El
Mozote se contaron mas de mil victimas), ya por su repercusion internacional, pues
hay varios casos de victimas de otros paises. Los grados de certeza en que se
apoyaban las conclusiones sobre cada caso los fundaban en 3 tipos de pruebas:
“abrumadoras”, “sustanciales” y “suficientes” (estas ultimas se definfan por la
existencia de mas nimero de argumentos a favor de la conclusion que en contra).

La Comisién senalé nombres de muchos responsables de los crimenes y esta
informacion se cruzé con la que posefa la comisiéon de depuracion de la fuerza
armada. Frente a la discusién interna sobre si esto era correcto, la Comision
reflexiond asi: “Las Partes en los Acuerdos dejaron nny en claro que era necesario llegar al
“conocimiento cabal de la verdad” y fue por eso por lo que se cred la Comision. Sin
embargo, no se puede decir toda la verdad omitiendo nombres. Al fin y al cabo, a la Comision
no se le encomendd redactar un informe académico sobre El Salvador. Se le pidid investigar y
descubrir hechos de violencia de singular trascendencia y recomendar medidas destinadas a
prevenir la repeticion de tales hechos en el futuro. Este cometido no se puede lograr en abstracto,
suprimiendo informacion (como, por ejemplo, los nombres de los responsables de estos hechos)
cuando se cuenta con testimonio fidedigno sobre la misma, sobre todo cnando las personas
identificadas ocupan altos cargos y desempernan funciones oficiales que guardan relacion directa
con las violaciones o su encubrimiento. El dejar de mencionar nombres reforzaria ese mismo
manto de impunidad que las Partes encargaron a la Comision levantar”.

Las recomendaciones, en su gran mayoria, se reducen a repetir o reforzar muchos
elementos de los Acuerdos de Paz. Piden la separaciéon de sus cargos de los
militares y civiles culpables y que sean inhabilitados por 10 afios para cualquier
funcion publica; insisten mucho en que se cumplan las reformas judiciales, pero en
este punto el pesimismo es total: la Comision es consciente de que las reformas no
se estan aplicando y que se quedan cortas; insisten, ademas, en que la principal
aplicacion de las conclusiones de la Comisién de la Verdad serfan las sanciones a
los responsables, pero estas jamas las aplicara el mismo aparato judicial vigente,
que ha sido hasta ahora el responsable de la impunidad.

Entre las recomendaciones que van un poco mas alla de los Acuerdos de Paz,
estan las de reparacion: crear un fondo para asegurar una compensaciéon material a
las victimas; construir un monumento en su memoria; reconocer la honorabilidad
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de las victimas y los graves delitos que se perpetraron contra ellas, y establecer un
feriado nacional en su memoria. Nada de esto se cumplio.

b) La depuracion.

Este punto que era neuralgico se erigié en la mayor burla a los Acuerdos de Paz. Se
cre6 la Comision Ad Hoc para examinar las hojas de vida de 2.500 oficiales, algo
que se hizo en un minimo tiempo (3 meses) y con la mayor superficialidad pero se
concluy6 pidiendo la baja de 76 oficiales. El Presidente Cristiani se negd a ejecutar
esas decisiones y pidié que el cumplimiento de esto se postergara hasta el final de
su mandato, en 1994. Tanto el Secretario General de la ONU como el FMLN se
opusieron, pues esto constitufa una violacién flagrante de un punto neuralgico de
los Acuerdos. Ante tales presiones, tomé estas decisiones: 19 oficiales fueron
objeto de una “baja administrativa” (porque lo pidieron voluntariamente,
conservando todos los privilegios de un retiro voluntario); 4 fueron excluidos por
razones disciplinarias; 36 casos quedaron a disposicion del Alto Mando Militar; 8
fueron a cargos diplomaticos (sin baja) y otros 8 permanecieron en sus puestos

hasta mayo de 1994.

Cinco dias después de la entrega del informe de la Comision de Paz, el 20 de
marzo de 1993, el Presidente Cristiani sancion6 el Decreto 486 que concedia
“ammnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en cualquier
forma hayan participado en la comision de delitos politicos, conexos con éstos y en delitos
communes cometidos por un nimero de personas que no baje de veinte antes del primero de enero
de mil novecientos noventa y dos, ya sea que contra dichas personas se hubiere dictado sentencia,
se haya iniciado o no procedimiento por los mismos delitos, concediéndose esta gracia a todas las
personas que hayan participado como antores inmediatos, mediatos o complices en los hechos
delictivos antes referidos”. Asi quedaba cerrado todo camino hacia la justicia y
consagrada la impunidad total de los victimarios.

c) Nuevas instituciones

La nueva Policia Nacional Civil fue integrada con un 15% de miembros del ejército
que salieron a causa de la reduccién del tamafio (contemplada en los Acuerdos);
con un 15% de ex combatientes de la guerrilla, y te6éricamente el resto de nuevo
personal. Sin embargo a ella se integraron, a veces con nombres cambiados, casi
todos los ex integrantes de los cuerpos de seguridad que habfan sido unos de los
actores mas perversos de la guerra sucia. Se designa como Director a un ex oficial
mencionado en el Informe de la Comision de la Verdad como vinculado a
escuadrones de la muerte y que fue acusado expresamente, durante el juicio por la
masacre de los jesuitas de la UCA, de haber creado un “micréfono abierto”
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manipulado, para que salieran al aire supuestas llamadas de pobladores pidiendo
que “mataran a los jesuitas” o que “mataran a Ellacuria” para que el problema se
arreglara. A pesar de las prohibiciones explicitas de los Acuerdos, Policia y Ejército
volvieron a hacer operaciones combinadas y poco a poco volvieron a implicarse en
la conformacion de escuadrones de la muerte y redes de secuestradores.

La Procuraduria de Derechos Humanos fue otra decepcion. Los primeros
Procuradores elegidos para el cargo se cruzaron de brazos ante todas las
violaciones e incumplimientos de los Acuerdos. Otro era un personaje que tenia 30
demandas por violaciones al debido proceso y ain resoluciones de acusacion en su
contra. En 1995 se elige a una Procuradora que comienza a denunciar cosas
adjetivas, dejando pasar las cosas sustanciales, y luego se lanza a una campafia
electoral.

El nuevo organismo de Inteligencia, fue confiado a un primer Jefe que estaba
acusado de interceptaciones telefonicas ilegales y que no cumplia el requisito legal
de titulo universitario, presentando al final un titulo obtenido en Taiwan como
“experto en guerra psicologica”.

La entidad COPAZ, a la que se le confio la delicada labor de implementacion de
los Acuerdos y que estaba conformada por las fuerzas politicas presentes en el
Parlamento, traté de copar los espacios de la participacion ciudadana, volviendo a
los esquemas clientelistas, segregacionistas y anti-democraticos.

d) ONUSAL

La Misién de Observacion de las Naciones Unidas en El Salvador, mas conocida
como ONUSAL, se inici6 en mayo de 1991 y se prolongd hasta abril de 1995.
Tuvo un staff internacional de 140 personas y uno local de 180, ademas de 380
observadores militares, 631 observadores policiales y 8 oficiales médicos. Comenzé
con la tarea de supervision de la situacion de derechos humanos y luego el Consejo
de Seguridad fue ampliando, mediante resoluciones progresivas, su mandato, su
tamafio y su periodo, para ocuparse de los aspectos técnicos del cese de fuego, de
la asesorfa a la conformacion de la nueva Policia Civil, de la supervisién de las
elecciones y de la verificacion de los Acuerdos de Paz. Su costo fue de 107

millones de ddlares.

Los expertos de organizaciones no gubernamentales de El Salvador reconocen que
los primeros contingentes cumplieron su misién con responsabilidad y se
preocuparon de mejorar la situacion de los derechos humanos, pero afirman que
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poco a poco la misién fue progresivamente afectada por el burocratismo e
integrada por personas que buscaban gozar de sus enormes privilegios como
funcionarios de la ONU, pasandose el tiempo en gestiones para que los nombraran
de expertos en el siguiente pafs donde se preparara una misiéon de ONU, sin
importarles mucho la situacién de El Salvador. La pasividad y el comodismo los
llev6 a posiciones tan escandalosas como la de tolerar la Ley de Amnistia, que
flagrantemente contradecia, no solo los Acuerdos y las Recomendaciones de la
Comision de la Verdad, sino el Derecho Internacional, alegando que “ese asunto
no entraba en su mandato”. El enfrentamiento entre Onusal y las organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos fue cada vez mas agudo por esta causa.

e) Las otras reformas

El tema econémico y social que fue disefiado en términos tan vagos en los
Acuerdos, a la hora de su ejecucion se redujo a la entrega de tierras malas y
pedregosas a ex combatientes del FMLN, adicionadas con un azadén y unas sillas.
La reforma agraria se estanco.

Tampoco funcioné el Foro Econémico Social, previsto en los Acuerdos como
mecanismo de concertacion. Los empresarios se opusieron a discutir reformas con
los trabajadores.

La reforma judicial, fuera de algunos cambios constitucionales y legales que poca
incidencia han tenido en la cotidianidad de la administracién de justicia, pues
apuntaban a aspectos muy formales, dejo intactas las estructuras de la impunidad
que se reforzaron enormemente con la Ley de Amnistia. Ni siquiera los pocos
casos que esclarecié la Comision de la Verdad (32 casos entre 80.000 victimas) han
podido ser judicializados, pues inmediatamente las demandas son rechazadas por
jueces y magistrados apoyandose en la Ley de Amnistia.

Recientemente, luego de una Resoluciéon de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos del afio 2000 en que cuestionaba la Ley de Amnistia, la Corte
Suprema de Justicia aceptd la posibilidad de que ciertos casos no quedaran
cobijados por esa ley. Con esa esperanza se reabrié el caso de los jesuitas de la
UCA. El Fiscal rechaza la demanda, pero ante el pronunciamiento de la Corte
anuncia que enviara un requerimiento al Tribunal, pero a la hora de hacerlo, alega
la prescripcion del caso. Es decir, acepta que no se aplicarfa la amnistia, pero
afirma que si se aplica la prescripcion. Y se trata de uno de los dos unicos casos
que los organismos de derechos humanos han intentado reabrir recientemente
(junto con el de Monsefior Romero).
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f) Las fallas de fondo

Expertos salvadorefios afirman que la falla mas profunda del Proceso de Paz en El
Salvador fue su concepcion global: se traté de hacer la paz DESDE ARRIBA Y

DESDE AFUERA, y no DESDE ADENTRO Y DESDE ABAJO. Dicen que fue
muy sintomatico el que la Paz se hubiera firmado en México y no en El Salvador.

Para algin experto, la negociacion se dio “entre cipulas que han hecho la guerra, que se
auto-recetaron ser constructores de paz con la mediacion sin corazon de las Naciones Unidas”.
Esto habria permitido que se aplicaran todo tipo de trampas. No se tocaron las
estructuras generadoras de la violencia y las decisiones quedaron en manos de un
Estado y un Establecimiento, a los que la misma Comisién de la verdad acusé
crudamente de ser los responsables de todos los horrores.

EL SEGUNDO CUESTIONAMIENTO:

Para responder al segundo cuestionamiento es necesario tener en cuenta esta triste
experiencia, de un “proceso de paz” enormemente costoso, que al parecer hoy se
revierte en los caminos trillados que conducen a otra guerra quizas mas inhumana.

Al parecer, si se queria actuar solamente sobre el circulo de la represion y de sus
estructuras para que las diferencias politicas, ideologicas, econdmicas y sociales
entraran en un terreno de controversia politica y no se dirimieran por el exterminio
del otro, deberia haberse negociado un corte mas radical con las estructuras,
instituciones y personas que se habfan alimentado de la violencia: las fuerzas
armadas, los cuerpos de seguridad, los escuadrones de la muerte, los grupos
paramilitares. Pero se permitié que, de acuerdo a los textos o por debajo de los
textos, todo siguiera igual.

Esta experiencia muestra que hay estructuras e instituciones que tienen que ser
disefiadas de nuevo, partiendo de cero, si no se quiere retornar a lo mismo: las
fuerzas armadas, la administracién de justicia y los cuerpos auxiliares como los de
seguridad e inteligencia.

Por otra parte, pretender corregir un pasado con impunidad es algo ilusorio.
Nunca se podra construir responsabilidad frente al futuro sobre la base de la
irresponsabilidad frente al pasado. Si los crimenes no son socialmente
deslegitimados, y la unica manera de hacerlo es con el esclarecimiento de
responsabilidades, las sanciones y las reparaciones, quedan intactos los dinamismos
que los repetiran en cualquier momento. Lla Comision de la Verdad, con su exiguo
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mandato que le permiti6 investigar 32 casos de 80.000, sin que siquiera esos 32 se
tradujeran en actos de justicia, y con sus recomendaciones retoricas sobre
reparaciones que nunca se cumplieron, se convirtié en una catarsis engafiosa, que
solo produjo un desfogue momentineo pero que no toco6 a fondo ni la verdad ni la
justicia.

Pero pretender también que puedan darse cambios hacia una mayor democracia
economica, politica y social, sin afectar ciertos mecanismos fundamentales en los
cuales se apoya la anti-democracia, es ingenuidad. Los procesos electorales son
manejados por el monopolio de los mass media, y si no se sienta la base de una
democratizacion de la informacién y de la comunicacion, solo se llega a farsas de
democracia que legitiman la dictadura disfrazada de los econémicamente
poderosos.

En sintesis, si no se afectan las causas generadoras de la violencia, ésta se re-edita
con asombrosa velocidad. El Salvador “pacificade” por 1la ONU asi lo evidencia.
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