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LA COMISION RETTIG, SU ALCANCE Y SIGNIFICADO

A lareconquista de la dignidad
Pedro Mujica LN 17 de diciembre de 2006

La decision de crear la Comision Rettig, Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, fue el primer gesto en materia de derechos humanos que emprendio el
gobierno democrdtico que asumié el poder una vez terminado el régimen militar.

La mision que se le encomendo6 a la Comision fue encontrar la verdad ocurrida y
presentarla como la verdad oficial. Se trataba basicamente de establecer una verdad
que levantara el velo de la ignorancia, la especulacion y en muchos casos el
desconocimiento sobre los hechos ocurridos en los 17 anos de régimen militar. E1
Presidente Aylwin consider6 que “so6lo sobre la base de la verdad sera posible
satisfacer las exigencias elementales de la justicia y crear las condiciones
indispensables para alcanzar una efectiva reconciliacion nacional”. Ademas de la
verdad, el objetivo perseguido era poder determinar el paradero o suerte de las
victimas, proponer medidas de reparacion para aquellos que se constituyeron en
victimas de la violencia del Estado y proponer medidas para el “nunca mas”.

Los hechos demostraron posteriormente que la verdad que logro establecer el
Informe fue un inicio en el camino de la reparacion a las familias de las victimas y
de la sociedad civil que se sinti6 afectada por los hechos. Sin embargo, el correr del
tiempo dio paso a la demanda de justicia a través de condenas formales por parte
del Poder Judicial.

Un sello distintivo de la Comisiéon fue su conformacion por siete personas
representativas de diversas visiones politicas, con vocacion democratica, que de
alguna manera estuvieran relacionados con el tema de los derechos humanos y
consideradas como personas con una alta reputacion ética y moral. Sus integrantes
fueron: Raul Rettig, quien la presidio, Jaime Castillo, José Zalaquett, Gonzalo Vial,
Laura Novoa, Moénica Jiménez, José Luis Cea y Ricardo Martin. La secretaria
ejecutiva de la Comision fue desempenada por Jorge Correa.

La Comision no tuvo facultades jurisdiccionales de poder juzgar a ninguno de los
acusados y tampoco se le encomendoé el mandato de individualizar responsables,
sino que determinar si eran personas o agentes pertenecientes del Estado o al
servicio de éste.

La forma en que se estructuro la Comision fue decidida internamente, siendo
liderada por su Presidente. La idea de la Comision, la cual fue respetada durante



los nueve meses en que trabajo, fue adoptar las decisiones por consenso, que
claramente es una forma especial de adoptar las decisiones, que no corresponde a
la forma clasica de la mayoria. Obviamente no era facil alcanzar un consenso en un
grupo donde habian distintas visiones politicas sobre los hechos. Sin embargo, en
materia de reconocimiento de victimas de los excesos, no hubo discrepancia.

La Comision s6lo tuvo como mandato investigar sobre los hechos con resultado de
muerte o desaparicion, dejando fuera a los casos de tortura y exilio. El plazo para
emitir su informe final fue de 9 meses.

El Gobierno llamo a los familiares a presentar sus casos ante la Comision dentro de
un determinado plazo, constituyéndose asi en las 12 regiones del pais, en muchas
ocasiones no solo en la capital regional, recibiendo la denuncia de los casos.
Posteriormente la Comision volvio a visitar las regiones para escuchar a los testigos
y recabar mayores antecedentes sobre los casos.

La Comision recibio los antecedentes aportados por un alto nimero de
organizaciones de derechos humanos, organizaciones gremiales y sindicales. La
decision adoptada por la Comisién, fue que frente a cada caso o tipos de casos se
designaba un abogado a cargo, que investigaba el caso y que debia recopilar los
antecedentes y realizar las indagaciones correspondientes. También tenia como
mandato recabar los antecedentes de los distintos organismos del Estado,
incluyendo a las Fuerzas Armadas.

Justicia y dignidad de las victimas

Resulta relevante tener presente que la mayor cantidad de informacion se obtuvo
gracias a la recopilacion de antecedentes y a la memoria historica que los mismos
familiares de las victimas entregaban. Puede decirse que los familiares se
constituyeron en investigadores durante muchos anos, labor que de alguna manera
puede ser entendida como una manera de mantener viva la posibilidad de
encontrar a los desaparecidos y en otros casos de buscar justicia y dignidad de las
victimas. A través de los relatos recibidos de los propios familiares, era un factor
comun escuchar la importancia que para todos ellos significé que a través de los
medios de comunicacion las victimas hayan sido tratadas en calidad de
delincuentes o terroristas. En esta misma linea puede entenderse el mensaje que
ddio el Presidente Aylwin al entregar el informe al conocimiento publico, cuando
decidi6 pedir perdon a los familiares de las victimas y al pais en representacion del
Estado chileno.

La informacion que se obtuvo de parte de los involucrados fue casi nula y en la
mayoria de los casos no se respondi6. Esta conducta guarda relaciéon con la misma
tendencia que existe hasta ahora: salvo casos particulares, s6lo se ha reconocido
una responsabilidad politica general por parte de las instituciones, pero en ningtn
caso se puede senalar que se ha entregado informacion contundente, especialmente
de cara a encontrar los cuerpos de los desaparecidos que aun existen.

La Comision escucho a todos los testigos que habian sido mencionados por quienes
denunciaban el caso y ademas por aquellos testigos o imputados que aparecieran
con el mérito de los antecedentes. Esto incluia a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Carabineros que aparecian involucrados, para lo cual se les mandaba
una citacion por escrito para que concurrieran a presentar sus descargos o version
sobre los hechos. La Comision solicité la declaracion de un nimero aproximado de
160 miembros de las Fuerzas Armas y Carabineros. Salvo minimos casos los
miembros en servicio activo declinaron presentaron testimonio ante la Comision.
Solo prestaron declaraciones un miembro en servicio activo de Carabineros y un
miembro de la Fuerza Aérea. Un numero significativo de Carabineros y un oficial de



la Fuerza Aérea aceptaron responder cuestionarios por escrito. Cabe tener presente
que la Comisién no tuvo atribuciones para exigir la comparecencia de nadie a
declarar ante ella.

Conclusiones del Informe:

a) La crisis del 73 se caracterizé como una aguda polarizacion a dos bandos -
gubernativo y opositores- en las posturas politicas del mundo civil, los cuales no
lograron transigir el uno con el otro. Tales sectores continuaron en disputa durante
los 17 anos del régimen militar, la cual se vio agravada por la persecucion politica
de que fueron objeto los militantes de izquierda, lo que se tradujo en detenciones,
torturas, muertes y desapariciones.

b) El informe Rettig establecié que durante el régimen militar se crearon organismos
de inteligencia del Estado para combatir la existencia de las fuerzas politicas
derrotadas. Estos organismos cometieron sistematicamente acciones ilicitas en el
cumplimiento de las labores que les fueron encomendadas y centraron su atencion
contra agrupaciones de izquierda que habian asumido la via armada contra el
régimen, con los resultados ya resenados.

c) Debe sumarse a lo anterior que la accion del gobierno militar en contra de
numerosos disidentes se transformoé en su expulsion del territorio nacional y la
prohibicion de ingreso a quienes se encontraban en el extranjero, la relegacion
administrativa de dirigentes laborales y estudiantiles a distintos puntos del pais y el
exilio administrativo para los dirigentes politicos.

Una vez entregado el informe por el Presidente Aylwin, los partidos politicos de
derecha y las Fuerzas Armadas hicieron presente que debio incluirse en el informe
el periodo que corri6 entre el ano 1970 y 1973. Asi también, se pretendio justificar
la declaraciéon de estado o tiempo de guerra, que permitié sustraer los procesos
judiciales de los tribunales ordinarios, entregandoselos a la justicia militar con
procedimientos y penalidades propios de tiempo de guerra.

Mirando el resultado de la Comision en perspectiva, podria afirmarse que el logro
mas relevante fue la contundente entrega de informaciéon que emané desde el
Estado sobre los hechos calificados como violaciones de los derechos humanos
cometidas durante el régimen que entonces terminaba. Asi, el informe de la
Comision se constituyo en una verdad que nunca se ha cuestionada o mejor dicho
que nunca se ha podido probar que no era cierta.

Otras instancias

Con posterioridad al trabajo de la Comision Rettig se produjeron una serie de
hechos relevantes en materia de derechos humanos: la Mesa de Dialogo creada en
el Gobierno del Presidente Frei donde todos los actores involucrados se sentaron a
dialogar sobre el tema y particularmente a intentar establecer el destino de cerca de
mil detenidos desaparecidos. En noviembre de 2003 bajo el Gobierno del Presidente
Lagos se cre6 la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, conocido como
el informe Valech que tuvo por mision investigar los casos de tortura.



Cuando se analizan las iniciativas mas relevantes en materia de reivindicacion de
los derechos humanos, ellas pueden visualizarse como un largo camino que ha
permitido avanzar en el tema, comprobandose que una diferencia notoria entre ellas
fue el clima politico y social que vivia Chile en la época de la Comision Rettig: en
1990 aun habia miedo en la sociedad, fragilidad en el Gobierno democratico que se
instalaba y gran temor de romper los delicados equilibrios que se lograban. La
verdad que en ese momento fue importante por el hecho de develar hechos
desconocidos o tratados hasta entonces como hipotesis; pero ademas, permitio
decir en forma oficial lo hasta entonces no dicho, lo cual tuvo no sélo valor
simbdlico, sino que también fue el germen o el catalizador de algunos cambios
politicos mas generales en la sociedad chilena.

Tarea pendiente

Sobre las labores pendientes que resultan del trabajo de la Comisiéon puede
destacarse un hecho esencial: contar con una educaciéon moderna y efectiva en
materia de derechos humanos en el sistema educacional chileno en general y en
especial en los institutos de formacion de las Fuerzas Armadas. La decision
adoptada hasta ahora de incluirlo como un contenido transversal en el curriculo de
la educacion media no resulta ser suficiente para contar con una verdadera cultura
de respeto por los derechos humanos y por la tolerancia entre las distintas
posiciones.

Hoy podemos presenciar y especialmente en los dias pasados que hay sectores en
Chile que siguen teniendo posiciones cercanas a los extremos y que peor aun, no
estan dispuestos a tolerar a quienes consideran sus adversarios. Esta conducta, en
un juicio personal, puede entenderse como una de las motivaciones que reafirman
la necesidad de buscar reparacion en la justicia formal, puesto que cuando un
hecho reprochable desde todo punto de vista no es reconocido como tal por aquellos
que cometieron o apoyaron tales hechos, se despierta en el ofendido la necesidad de
que un tercero distinto, establezca que efectivamente se produjo un
quebrantamiento de los principios legales o morales en una sociedad. Asi entonces,
sigue estando abierta, la necesidad de contar con procesos judiciales en los cuales
se pueda contar con una condena formal hacia los involucrados en los casos de
violaciones. Al respecto no puede dejarse de lado el hecho que sectores politicos de
derecha apoyaron, en general, el régimen militar, y militantes y adherentes de esa
tendencia prestaron servicios al gobierno militar en calidad de funcionarios
publicos o asesores. Los partidos politicos y organizaciones de derecha condenaron
abiertamente los actos terroristas y condenaron doctrinariamente las violaciones de
los derechos humanos sin reconocer con claridad que dichas violaciones existian en
Chile. Es mas, en los dias pasados hemos visto como una vez mas se ha debilitado
esa condena, como consecuencia de la cercania emocional con nuestro pasado
reciente, motivada por la muerte del General Pinochet.



Si bien es cierto que el pais ha sido testigo de una serie de procesos, es cierto que
no ha habido un criterio uniforme por parte del Poder Judicial frente a ellos y aun
mas las sanciones condenatorias han sido aisladas. El caso del recientemente
fallecido general Pinochet representa un simbolo del intento de juzgar y condenar a
los autores de crimenes contra la humanidad; pero aunque se hubiera obtenido
una sentencia condenatoria definitiva, ello no podria entenderse como la solucion al
problema que aun esta pendiente en el pais, aunque nos cueste reconocerlo: el
respeto, la tolerancia y el dialogo como valores propios de una sociedad.

Es un hecho aceptado que el nucleo fuerte de la moral son las normas basicas de la
convivencia y por esa razon puede afirmarse que toda sociedad tiene moral. El
desarrollo de la sociologia en los dos ultimos siglos demuestra que cada sociedad,
cada época historica, posee su propia moral, su propio conjunto de reglas, por lo
cual es posible entender que la moral es una creacion sociocultural. En la entrada
del Siglo XXI, puede decirse que la sociedad occidental ha celebrado un pacto social
(Declaracion Universal de Derechos Humanos), segiin el cual dentro de los valores
mas relevantes que fundan o sustentan la convivencia pacifica, se encuentra la
dignidad humana, ideal que incluye el respeto mutuo. Si bien es cierto que,
dependiendo del autor al que se siga en esta materia, hay una multiplicidad de
valores que fundamentan la convivencia, dentro de los cuales se encuentra la
aspiracion de igualdad, puede entenderse la dignidad humana como el fundamento
de todos los derechos.

La dignidad humana es indivisible, pertenece a todos y cualquier limite o frontera
que excluya a algan ser humano de su dignidad es ilegitimo y cualquier frontera
que excluya un individuo de su dignidad soélo se puede trazar desde un valor
antagonico, como seria la persecucion por razones politicas.

Pero como sociedad histoérica que somos debe tenerse presente que no sélo se
agrede y lesiona esa dignidad a través de la persecucion politica; también ofende la
moral social y la dignidad humana el que se haga un recuerdo triunfal de hechos y
personas que en el pasado incurrieron en esa persecucion politica, silenciando a
quienes fueron sus victimas; y no se disminuye la ofensa por el hecho de que un
grupo numeroso de quienes fueron victimas o simplemente oponentes de esa
persecucion celebre la muerte de quien la condujo. Porque moral y juridicamente
son cosas muy diversas la celebracion de un grupo de civiles por la muerte del
general Pinochet, que la exaltacion militar de su méritos. LN

* Pedro Mujica, abogado integrante de la Comision Rettig.
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