EL DIFICIL REINTENTO DE UN PROYECTO DE PAIS: LA SOCIEDAD
CHILENA A COMENZOS DE SIGLO*.

Manuel Antonio Garreton M.

Al comenzar el nuevo siglo y a menos de dos afios de inaugurado el tercer gobierno democratico
después de los diecisiete anos de dictadura militar encabezada por Pinochet, pueden apreciarse

diversas miradas sobre la sociedad chilena, ligadas sin duda a posturas ideologico-politicas.

Para unos, Chile ya ha entrado en una nueva época, la del siglo XXI, definida por la democracia, la
economia de mercado y la globalizacion. Sin embargo, hay quienes consideran que la entrada a la
nueva €poca se ha hecho en forma tardia y sin la fuerza suficiente. Por ello, habria que remover las
trabas que aun atan el pais a la sociedad del siglo XX y que impiden a la globalizacion y a la
economia de mercado su plena realizacion. Quienes asi ven las cosas, especialmente sectores
empresariales y ligados a la derecha politica y antiguos sostenedores del régimen militar, es decir
opositores a los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia, quisieran que la
politica, y por lo tanto, el Estado y los gobiernos, se pusieran definitivamente al servicio de este

proceso, que juzgan ha ido quedando estancado.

En la atmosfera intelectual y de opinidn alrededor de la Concertacion de Partidos por la Democracia,
la coalicion de centro izquierda que gobierna Chile desde Marzo de 1990, coexisten dos estados de
animo. Unos satisfechos con lo logrado hasta ahora, ven en la crisis economica externa que se
arrastra desde el 97 sin que se haya producido una reactivacion consistente, el Unico freno al
crecimiento y desarrollo del pais. Otros sienten que el problema es mas de fondo y tendria que ver
con el agotamiento del proyecto de la coalicién, que, pese a su éxito no habria logrado superar
enteramente las herencias del pinochetismo ni en el plano institucional ni en el del modelo socio-
econdmico, lo que se expresaria tanto en la dificultad de una agenda renovada de gobierno, pese a
reconocerse el estilo vigoroso del liderazgo del presidente Lagos, como en el distanciamiento de la
politica, especialmente entre los mas jovenes, y en el crecimiento electoral de la derecha que podria
significarle el acceso al gobierno en las elecciones presidenciales de 1995, dados los buenos

resultados obtenidos por su lider, Joaquin Lavin, en las elecciones de 1999.


Fernando
Ceme-Palido

Fernando
archivo-chile grande


Las posturas mas criticas de izquierda fuera de la Concertacion, especialmente ligadas al Partido
Comunista o a visiones menos organicas de tipo alternativsta, sostienen que la sociedad chilena es
simplemente un reflejo del modelo neo-liberal y que los gobiernos de la Concertacion son sus
simples administradores, no habiéndose reemplazado la herencia del régimen pinochetista sino en lo
que concierne a las libertades publicas y la vigencia de los derechos humanos, aunque manteniendo

la impunidad de los crimenes cometidos bajo dicho régimen.

En el campo intelectual, al examinar las grandes transformaciones ocurridas en las tltimas décadas y
proyectarlas hacia el futuro, aparecen dos grandes tendencias, a veces relacionadas con estas
visiones, a veces apoyadas por investigaciones y estudios serios, y otras materializando mas los
estados de d&nimo e ideologias de sus autores. La primera, enfatiza el aspecto critico apuntando a la
globalidad del proceso en sus causas econdmicas, politicas o culturales. La segunda de tipo
apologético nos muestra una sociedad modernizada y democratizada, en la que los problemas que

. . . . , . . ros 1
pudieran existir se deben precisamente al éxito alcanzado por estos dos procesos socio-politicos. ',

Todas estas visiones giran en torno a la pregunta por la naturaleza de la sociedad en que estamos, es
decir, si ella es la misma de siempre o si es el resultado de una modernizacion y democratizacion
exitosas que solo deja como problemas pendientes algunas cuestiones puntuales no resueltas, o si
ella es el resultado ambiguo de procesos que no han superado las grandes cuestiones del pasado y

donde lo que esta en juego es el modelo socio-econdémico y politico-cultural.

* Retomamos en este trabajo algunas de las ideas desarrolladas en el capitulo 6 de nuestro libro La sociedad en que
vivi(re)mos. Introduccién sociologica al cambio de siglo (Ediciones LOM, Santiago, 2000) y en la investigacion
realizada junto con Malva Espinosa, Tendencias de cambio en la matriz socio-politica chilena, Una aproximacion
empirica (Informe Fondecyt, Santiago, 1995). La informacion basica del presente trabajo fue recogida y analizada por
Andrea Castro.

' Sobre la primera, T. Moulian, Chile actual: anatomia de un mito (LOM-Arcis 1997); A. Jocelyn Holt. El peso de la
noche. Nuestra fragil fortaleza historica (Planeta, Santiago, 1997) y El Chile perplejo. Del avanzar sin transar al
transar sin parar (Planeta, 1998); G. Salazar Historia de Chile contemporaneo (2 tomos, LOM 2000). Sobre la
segunda E. Tironi, La irrupcion de las masas y el malestar de las elites (Grijalbo, Santiago, 2000); E. Boeninger,
Democracia en Chile. Lecciones para la gobernabilidad (Editorial Andrés Bello, 1997). En el mundo intelectual de la
derecha, sobresalen los estudios econdomicos que apuntan a la insuficiencia de las politicas economicas de los gobiernos
de la Concertacion respecto del legado de la transformacion operada por el régimen militar. Ver F.Larrain y R Vergara,
eds La transformacion econémica de Chile. (CEP, Santiago 2000)



Detras de esta pregunta esta la interrogante mas fundamental sobre si en el mundo globalizado de
hoy sigue siendo pertinente plantearse la idea de un proyecto nacional y de si es posible la existencia

de paises que no cuenten con ello.

Y por eso comenzaremos revisando la suerte de la idea o proyecto dominante para Chile en el siglo
XX, lo que implica el andlisis de las relaciones entre economia, politica, cultura y sociedad y su
ruptura. Ello nos permitirda luego un balance de los procesos de democratizacion politica y las
transformaciones estructurales que nos dejan planteadas las nuevas relaciones entre esas cuatro

dimensiones y los desafios para el futuro de un proyecto societal.



EL CHILE DEL SIGLO XX. UNA INTRODUCCION.
El modelo socio-econémico y politico cultural

El modelo societal chileno o matriz socio-politica predominante en el siglo XX puede definirse
como estatal-democratico,-nacional-popular y politico-partidario y podria caracterizarse por la
imbricacion entre politica y sociedad civil, incluida la economia, con un rol preponderante y

articulador del sistema de actores politicos o sistema partidario en torno del Estado.

Se trataba, asi, de la afirmacion de una identidad de una comunidad nacional que se va haciendo con
el trabajo y las luchas de su gente, de su pueblo, y que el modo como ello se construye se inspira en
principios e instituciones que llamamos democraticos. Esto ultimo significa el esfuerzo de
incorporacion social amplia y la busqueda de resolucion de conflictos en el marco institucional y no

por la fuerza o la coercion y exclusion.

En el plano politico, que fue siempre la principal expresion de la idea nacional-estatal-democratico-
popular-partidaria, estan la Constitucion del 25 y una institucionalidad politica que buscaba el
respeto a la ley y a las libertades, al mismo tiempo que la responsabilidad del Estado y del servicio
publico También las leyes sociales de la época, el voto universal y la incorporacion de masas a la
politica desde 1920” . En esta idea radico el eje de los proyectos del Partido Radical y los partidos de
la Ifiquierda en el Frente Popular con la integracion de clases medias y sectores populares, de la

Patria Joven y la Revolucién en Libertad del proyecto democratacristiano de los sesenta y de la Via

* La Constitucion de 1925 plasma en la Carta Magna normas que dieron cuenta de la modernizacion que se inicid
después de la guerra del Pacifico en 1879. El nuevo estatuto juridico le otorgd al Estado un papel conductor en el
desarrollo, lo que le dio a los partidos politicos un rol determinante en el sistema politico, y reflejo las nuevas corrientes
liberales y socializantes del siglo XX, que ponian énfasis en los derechos sociales. La cuestion social, reemplazo a las
luchas doctrinarias del siglo XIX, respondiendo a conflictos derivados de la industrializacion, la migracion campo-ciudad
y la eclosion urbana. Bajo el gobierno de don Arturo Alessandri (1920-1925) se dictan leyes sociales que posteriormente
seran la base del Codigo del Trabajo aprobado en 1931. En el plano politico, la nueva Constitucion introducia el voto
proporcional para reflejar las tendencias politicas diversificadas que ya estaban presentes en la sociedad. En cuanto a la
ampliacion de la ciudadania, la mujer obtiene el derecho a voto s6lo en 1949, a nivel municipal, y en 1852 para las
elecciones presidenciales. La reforma del sistema electoral mas importante, orientada a eliminar la manipulacion de la
votacion, se hace al final de la década del cincuenta bajo el gobierno de Ibafiez y el voto a los analfabetos se consagra a
inicios de los setenta.



Chilena al Socialismo encabezada por la Unidad Popular y el presidente Allende entre 1970 y 1973°.
Mucho de ello, aunque en condiciones totalmente diversas, estara presente en las luchas contra la
dictadura militar y, mas adelante, en la alianza de centro e izquierda, la Concertacion de Partidos por
la Democracia, que gobierna el pais desde el retorno a la democracia después de la dictadura

pinochetista.

En el plano socio-econémico, este proyecto se expresd en la industrializacion a través del rol
dirigente del Estado, la educacion publica gratuita y las Universidades de cobertura nacional, la
reforma agraria, y mas adelante las nacionalizaciones, el Servicio Nacional de Salud, entre muchos
otros hitos significativos. Incluso, en una época ya pasada, el servicio militar cumpli6 hasta un cierto

momento un rol de integracion nacional,

Esto significa que, independientemente de la orientacion politica o ideologica de los gobiernos que
se sucedieron por mas de cuarenta afios, habia un cierto consenso politico y social basico en torno al
esfuerzo industrializador y al papel del Estado como eje fundamental del desarrollo, sin que ello
implique que no hubiera importantes discrepancias desde el mundo econdomico y politico de la
derecha y divergencias sobre las orientaciones sociales en el campo mesocratico-popular o de
centro-izquierda. De hecho, la mayor parte de los gobiernos pusieron algiin nivel de énfasis en la

inversién piiblica, el pleno empleo y la redistribucion”.

’ Los gobiernos que abarca el periodo considerado y sus orientaciones politicas de centro, derecha e izquierda son los
siguientes: Pedro Aguirre Cerda (1938-1942), Radical de centro, gobierna con una coalicion de partidos de izquierda de
caracter popular (socialistas, comunistas, etc). Juan Antonio Rios (1942-1946), Radical de centro, gobierna con una
coalicion similar. Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952), Radical, es elegido con el apoyo de la izquierda hasta que
decreta una ley que pone al margen de la legalidad al Partido Comunista. Carlos Ibafiez del Campo (1952-1959),
independiente, ex militar y dictador al final de los veinte, es elegido con el apoyo de la izquierda y con un programa
populista que luego abandona, intentando destruir el sistema de partidos. Jorge Alessandri (1959-1964), empresario
independiente, es elegido y gobierna con el apoyo de la derecha y, mas adelante, también con el del Partido Radical.
Eduardo Frei Montalva (1964-1970), Democrata Cristiano, gobierno reformista de centro, gobierna con su propio
partido. Salvador Allende (1970-1973), gobierno reformista de orientacion socialista, conformado por una coalicion de
partidos de izquierda, basicamente Socialista y Comunista, con otros partidos menores, denominada Unidad Popular. Es
derrocado por un golpe de Estado, liderado por el General Augusto Pinochet, que constituye una dictadura militar hasta
1990.

* Sobre las relaciones predominantes entre economia, politica y sociedad en el Chile del siglo XX, ver J. Ahumada,
En vez de la miseria, Editorial del Pacifico, 1958; A. Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado.(Editorial
Universidad de Santiago, edicion de 1996), Mario Gongora, Ensayo historico sobre la nocién de Estado en Chile
en los siglos XIX y XX. Editorial Universitaria, Santiago 1986; Tomas Moulian, Desarrollo Politico en Chile. En:
Colecci\n Estudios CIEPLAN N°1 8, Santiago, Julio de 1982; M: A. Garreton and M. Espinosa, Tendencias de cambio



Entre 1965 y 1973, se configuran las tendencias reformistas cuya principal plataforma es la
integracion creciente de los sectores populares mas pobres de los mundos agrarios y urbanos, en el
plano economico, politico y social. Bajo el gobierno de Eduardo Frei 1965-1970, las reformas
adquirieron un caracter mas gradual, en tanto bajo el gobierno de Allende, la estrategia fue de
cambios radicales, fundamentalmente en el plano de la organizacion econdmica y social, porque
exceptuando la ampliacion de la ciudadania electoral, no se plantearon reformas al sistema politico-

institucional en ninguno de los dos gobiernos reformistas.

Las principales reformas en el campo econdémico (reforma agraria, nacionalizacion del cobre)
estaban relacionadas con el sistema de propiedad de sectores considerados estratégicos en el
desarrollo. A su vez, las reformas de ampliacion democratica estuvieron centradas en la
organizacion social y la incorporacion a los mecanismos electorales de campesinos, jovenes y
analfabetos. Bajo estos gobiernos se dictd la ley de sindicalizacion campesina, que ayuda a la
incorporacion a la vida politica al sector rural secularmente postergado de sus derechos sociales y
politicos, se extendio el derecho a voto a los analfabetos y se rebajo de 21 a 18 afios la edad para
ejercer el sufragio. Durante ambos gobiernos y a pesar de la progresiva polarizacion y de los
conflictos sociales y politicos en creciente aumento motivados por las politicas de reforma
emprendidas, sin que siempre hubiera respaldo mayoritario para los gobiernos, hay un absoluto
respeto a la Constitucion y al ejercicio regular de las instituciones democraticas y plena vigencia de
las libertades publicas y del Estado de Derecho. El espectro politico sufre un doble proceso de
ampliacion, por un lado, con la gestacion de partidos de izquierda escindidos de la Democracia
Cristiana, y de polarizacion y rigidizacion, por otro, caracterizado por la unificacion partidaria de la
derecha en un partido de corte mas nacionalista y autoritario (Partido Nacional), la autonomizacion
del centro mas ideologico y con proyecto alternativo propio (Democracia Cristiana), y la agrupacion

de la izquierda en torno a la matriz marxista leninista y un proyecto de corte mas radicalmente

en la matriz socio-politica chilena, op. cit. .Sobre las politicas economicas especificamente R.Ffrench-Davis: Politicas
Econdémicas en Chile 1957-1970, (CIEPLAN-Universidad Catolica de Chile, Santiago 1973). P. Meller, Un siglo
de economia politica chilena. 1880-1990. (Editorial .A Bello 1996);.R. Ffrench-Davis, Desarrollo econémico,
inestabilidad y desequilibrios politicos en Chile. 1950-1989 (Estudios CIEPLAN N° 28, 1990). Ernesto Tironi,
Evolucion Socioeconémica de Chile antes del Neoliberalismo. Una reinterpretacion.(Documento de Trabajo N1 19,
CED, Santiago, Octubre de 1984).



anticapitalista

Durante todo el periodo analizado, el Estado jugd un papel central no sélo en la orientacion del
desarrollo y el "ordenamiento" de los actores economicos y sociales bajo un modelo desarrollista
comun, sino que ademas, fue el articulador social y politico por excelencia’. Los gobiernos de turno
de derecha, centro o izquierda mantuvieron politicas econdmicas de proteccion a la industria
nacional, subsidio a los agentes econdmicos (como las bajas tasas de interés al crédito) y de
redistribucion del ingreso sistematica y progresiva6, asumiendo, por una parte, funciones en la
regulacion de los salarios y los precios y, por otra, aumentando las prestaciones sociales de
Educacion, Salud y Vivienda en el presupuesto fiscal. De hecho la inversion social es incluso
reconocida hoy, como uno de los efectos duraderos del desarrollismo y ademas se le reconoce como
una base sin la cual no habria sido posible el crecimiento que exhibe la economia chilena

actualmente.

Los resultados econdmicos del periodo analizado muestran tendencias moderadas pero sostenidas de
.. . . .y . o

crecimiento, bajo desempleo y tasas razonables de inversion, aunque con tasas altas de inflacion'., lo

que indica el caracter mas politico del derrumbe democratico de 1973

La centralidad politica se encuentra también en el mundo cultural, sin negar la autonomia propia de

> Respecto de la participacién del Estado en la economia nacional, el porcentaje del gasto piiblico sobre el PIB era en
1972, al fin de la matriz nacional-popular de 50%. Ver Christian Suarez, Resefia del Gobierno de Chile. (En Seleccion
de Documentos Clave. CLAD, Caracas, Venezuela, Vol. 7, N°12, 1990).

% A finales de los sesenta, Chile presentaba la segunda menor desigualdad en la distribucion de ingresos dentro de
América Latina. A mediados de los noventa, ocupaba el segundo lugar de mayor desigualdad. En 1969 el 40% mas
pobre de la poblacion representaba el 19.4% del gasto, en tanto el 20% mas rico el 44.5%.Comparese esto con el 12.6% y
el 54.9%, respectivamente, tras quince aflos de régimen militar en 1988. Ver R. Ffrench Davis, Entre el neoliberalismo
y el crecimiento con equidad. Tres décadas de politica economica en Chile (Dolmen, Santiago, 1999)

7 Por ejemplo, el PGB tuvo un crecimiento moderado pero sostenido en el periodo 1952 hasta 1973 alcanzando un
promedio de 3.8%.La tasa de desempleo y crecimiento de la ocupacion también muestran una evolucion favorable con un
promedio de desocupacion de 5.8% entre 1959 y 1973. En tanto el crecimiento de la ocupacion en el mismo periodo fue
de4%. Entre 1960 y 1973 la tasa de inversion, se mantiene alrededor del 19.3%, cayendo notablemente hacia fines del
periodo 70-73 de 20.4% a 14.7%. Las cifras promedio de inflacion, - la que fue sobretodo la expresion econdomica del
fenomeno politico de compromiso entre diversos actores sociales, mediados por su representacion partidaria, por
distribuir el producto social sin alterar su posicion relativa- fueron, por periodo presidencial Ibafiez, 43%. Alessandri,
26%. Frei 28 %. Allende, 144%, tasa ésta tltima que no puede analizarse fuera de la crisis politica y economica desatada
al final del periodo. Ver Ernesto Tironi, Evolucion socio-econémica...op.cit.



esta dimension, del modelo societal chileno predominante en el siglo XX. Es cierto que estamos en
presencia de orientaciones culturales que valorizan la educacion, la igualdad y solidaridad, los
proyectos colectivos de nacion, el cardcter mesocratico, pero donde no estan ausentes componentes
meritocraticos y también clasistas y oligarquicos provenientes de la presencia de la cultura del
campo o la hacienda. Pero, la identidad chilena y el proceso de construccion de identidades
colectivas en el interior de ella tuvo como lugar o eje central a la politica. Esta fue mucho més que
los procesos que definen el gobierno y sus decisiones. Fue el modo particular de constituirse como
sociedad, una forma de vida social. La politica fue el principal lugar de respuesta a las preguntas por
el sentido y las instituciones el principal instrumento de esa respuestas, configurando una perpetua
ambiguedad o hipocresia entre la aceptacion de la norma y la duda de su valor intrinseco. Con la
particularidad, ademads, que se trataba de una politica de caracter mas partidario que personalizada o
populista como en otros paises de América Latina. La existencia de un espectro ideologico-
partidario completo, antes que se completara la participacion de masas en la vida social y politica, le
dio a esta centralidad de la politica un caracter altamente ideologico, que se radicalizard en los

sesenta, y que, como hemos sefalado, ligaba ideologia abstracta con reivindicacionismo concreto.

El modelo nacional popular, estatal democratico, politico partidario, que hemos descrito a grandes
rasgos, pese a sus realizaciones, mostrd grandes contradicciones y limitaciones. Entre ellas, la
marginacion o subordinacion e incorporacion tardia de campesinos, pobladores urbanos, mujeres y
ambitos regionales. La exclusion y avasallamiento de diversas formas culturales e identidades no
ligadas a la expresion politica, especialmente, la de los pueblos originarios. El sectarismo consistente
en la apropiacion e identificacion de la idea nacional-popular con un determinado sector, social,
politico o cultural, excluyendo a los otros, segregando en vez de integrar. Una cultura que no
incentivaba la creatividad individual de cada uno ni la diversidad de expresiones, sino una
homogeneidad aparente que ocultaba rasgos de mediocridad, discriminacion, clasismo e hipocresia.
Por ultimo una excesiva dependencia de la economia respecto de la politica en aquellos aspectos de

caracter mas estrictamente técnicos.

Son precisamente estas contradicciones y la dificultad de superarlas, las que creardn las condiciones

propicias para una crisis que sera aprovechada por los sectores dominantes de la economia y las




Fuerzas Armadas para realizar su propio proyecto socio-econdmico y politico, ajeno por completo a

los principios del modelo socio-econdémico y politico-cutural vigente hasta entonces.

En 1970 hay una crisis de legitimidad del modelo de desarrollo capitalista vigente y de sus
consecuencias sociales, pero no del régimen democratico. Durante el periodo 1970-1973 se

desarrolla la crisis de legitimidad democratica que provoca el derrumbe de todo el sistema politico.



Crisis y derrumbe del modelo societal chileno

El conjunto de partidos de la izquierda chilena, agrupados en la Unidad Popular y bajo el liderazgo
de Salvador Allende compartia con las fuerzas politicas chilenas, en cualquier punto del espectro
ideologico, la aspiracion revolucionaria del cambio radical y global de la sociedad. En el caso de la
izquierda, éste era en el sentido socialista, entendido como la sustitucion de la sociedad capitalista,
pero, a diferencia de la generalidad de los paises latinoamericanos, en el marco de un régimen
democratico que se proponia mantener®. Por otro lado, el proyecto de contenido, la transformacion
del modelo capitalista y el inicio de la transicion al socialismo, pagaba el precio de las visiones
predominantes de la época como el determinismo econdomico de la vida social y politica, las
elaboraciones ideoldgicas a través de sistemas relativamente monoliticos de pensamiento, y, sobre
todo, la ausencia de modelos referenciales para el pensamiento de izquierda que no fueran los

socialismos historicos o reales ni la matriz marxista leninista revolucionaria.

Pese a ello, logré formularse tentativamente una vision propia cual era la "via chilena al socialismo",
cuya mejor expresion doctrinaria es la definicion que hace Salvador Allende en su Primer Mensaje
al Congreso como Presidente, en 1971, al defender la relacion entre democracia politica y
democracia economica y social. Por su parte, el programa de la Unidad Popular hacia referencia
especialmente, por un lado, a ciertas metas y formulaciones estratégicas, y también a medidas
especificas de corte basicamente redistributivista y de satisfaccion de necesidades de las grandes
mayorias. El vinculo entre ambas era la expropiacion de monopolios que darian al Estado el

excedente necesario para reorientar el aparato productivo hacia la satisfaccion de tales necesidades.

Mas alla de las insuficiencias teoricas y programaticas del proyecto de la Unidad Popular y de un
discurso que exacerbaba la identidad del actor social popular, haciéndolo excluyente y
confrontacional, estdbamos en presencia de la busqueda de una cuadratura del circulo: hacer una
revolucion por métodos no revolucionarios y democraticos sin contar con la mayoria institucional

para ello, que en Chile se construye solo a través de los partidos politicos. La necesidad de una

¥ Sobre el periodo de la Unidad Popular, entre otros, para la cuestion economica, S. Bitar, Transicion, Socialismo y
democracia. La experiencia chilena (México, SigloXXI, 1979), para el analisis del proceso politico M.A.
Garreton y T. Moulian, La Unidad Popular y el conflicto politico en Chile (CESOC- LOM, Santiago, 1993)



estrategia de construccion de mayoria, de cuya ausencia la Democracia Cristiana tiene también una
cuenta que saldar con su pasado, es la gran leccion del periodo. Y, sin duda, la Concertacion de
Partidos por la Democracia, que sucede al régimen militar en 1990, no se explica sélo por la
necesidad de lucha contra la dictadura militar, sino también precisamente, por el aprendizaje de

dicha leccion.

Pero seria desconocer la realidad del periodo 1970-1973, y de su culminacion en el golpe militar de
1973, analizarlo solo en términos de un fracaso por debilidad e inviabilidad de un proyecto y su
estrategia. Esos tres afios estuvieron marcados por una lucha politica en que un sector de la
oposicion a la Unidad Popular y al gobierno de Allende intent6, desde el primer momento, su

derrocamiento, lo que también era buscado por el gobierno norteamericano de la época.

Entre 1973 y 1989 se produce la interrupcion del régimen democratico con el Gobierno militar de
facto, bajo el liderazgo de Augusto Pinochet’ El golpe de Estado pone fin a la regularidad
institucional que habia vivido el pais, con escasas interrupciones en mas de 150 afios de vida
republicana, con la disolucion del Congreso; la asuncion de la facultad legislativa por una Junta de
Gobierno; la prohibicion de los partidos politicos ; la suspension de los mecanismos electorales, la
practica eliminacion de las libertades publicas, la represion masiva y sistematica de quienes se
consideraba partidarios del gobierno anterior y opositores al nuevo régimen, la subordinacioén del
Poder Judicial al gobierno de facto. El modelo institucional del régimen autoritario se consolida al
aprobarse en un plebiscito fraudulento la Constitucion de 1980 que dard lugar a un proceso de

institucionalizacion autoritaria, que desembocara ocho afios después en el plebiscito de 1988.

Estamos aqui frente a la presencia de un proyecto contrarrevolucionario. La historia del régimen
militar chileno desde 1973 hasta 1981/1982, es la historia de un doble proceso. Por un lado, la
represion y desactivacion de los actores previamente constituidos, lo que dada la naturaleza de tal

constitucion, pasa por la supresion de la actividad politico partidaria, que se manifiesta en un primer

’ De la mucha literatura sobre el régimen militar de Pinochet, ver C. Hunneus, El régimen de Pinochet (Editorial
Sudamericana, Santiago, 2000). Para los temas econémicos, R. Ffrench Davis Entre el neo-liberalismo y el
crecimiento con equidad...op.cit.



periodo bajo el manto de la Iglesia. Por otro lado, la personalizacion - mezclando los rasgos de
dictadura personal y régimen institucional, del poder politico y militar en el general Pinochet y la
conformacion de un nicleo hegemonico donde se combina este poder politico personalizado con la
conduccidn socio-economica del Estado a cargo de un equipo tecnocratico ligado muy rapidamente

al capitalismo financiero, conocido como los Chicago Boys.

En 1981/1982 se produce una crisis del modelo economico que permitid la irrupcion de protestas
populares y de la oposicion en el espacio publico. Es a partir de 1986 que el régimen logra
recomponer en parte su modelo econémico y preparar el escenario del plebiscito de 1988, en el que
la oposicion acepta participar para transformarlo de mecanismo de proyeccion del régimen en
mecanismo de desencadenamiento de un proceso de término de la dictadura y paso a un régimen

democratico.

El contenido principal del proyecto civil-militar era, por un lado, revertir las relaciones entre
economia y Estado, reduciendo éste al maximo posible en sus tareas integrativas, y redistributivas y
en su papel de referente de la accion colectiva, sin dejar de usarlo para las tareas coercitivas y para la
implantacion del modelo mismo'’. Por otro lado, se trataba de impulsar un conjunto de
transformaciones sociales e institucionales, que fueron conocidas como "modernizaciones", cuyo
significado principal era la atomizacion de las relaciones sociales, reduciéndolas a mecanismos de

mercado y cortando su vinculacion con la accion politica.

La formula autoritaria-neoliberal se plante6 como una superacion radical de las formulas
precedentes, la capitalista tradicional, la formula mixta de los sesenta y la de orientacion socialista
de la Unidad Popular. Con la supresion de la politica, el régimen militar pudo realizar las
transformaciones que el nacleo tecnocratico estimo necesarias, las que se impusieron desde el

Estado, sin contrapesos sociales. Los costos sociales del ajuste han sido largamente analizados y los

' Como dato comparativo, el gasto publico en relacion al PIB pas6é de 50% en 1972 a 305 en 1988. Reseiia del
gobierno, op.cit La modificacion del rol del Estado en la economia bajo la formula neoliberal impuesta por el régimen de
Pinochet, se movio en tres vectores principales El primero de ellos, fue el de las privatizaciones, tanto de empresas como
de servicios sociales. El segundo, una politica de apertura al comercio exterior, con incentivos y facilidades para la
diversificacion de las exportaciones y un facilitamiento para la inversion extranjera, que otorgd franquicias para los flujos
de capital. El tercero, la desregulacion estatal de precios y de las actividades econdmicas en general, asi como también de

la fuerza de trabajo, tanto en lo que se refiere a los mercados laborales como a los salarios.



efectos sobre la sociedad actual y futura son indudablemente una onda de largo plazo. La formula
neoliberal produjo no sélo una reestructuracion econémica, sino también una intervencion en la
politica, que significod un modelo institucional de régimen, plasmado en la Constitucion del 80; un
reordenamiento social que significd la emergencia del actor empresarial y la disolucion de los
actores sociales populares; y cambios en las orientaciones culturales de los actores sociales y

politicos.

No tiene sentido, entonces, hablar de un milagro econémico chileno. Es cierto que el régimen militar
logré imponer un nuevo modelo de desarrollo, pero ello fue después de un estruendoso fracaso en
los afios 1981-1982, que significo crecimiento regresivo durante un periodo, logrando una cierta
recuperacion a partir del afio 1986. Sin embargo no existi6 tal recuperacion de respecto de ningiin

L S N 11
indicador social si se compara con los afios setenta.

En sintesis, la dictadura militar y su modelo neo-liberal produjeron un cambio en la matriz socio-

politica chilena, aunque como no cre6 una nueva, implico basicamente su desarticulacion.
LA SOCIEDAD CHILENA ACTUAL
La democratizacion incompleta

La alternativa en el plebiscito de 1988 era la mantencion de Pinochet por otros ocho afios o su
derrota para llamar a elecciones al afio siguiente bajo el marco de la Constitucion de 1980. El triunfo
de la alternativa opositora abrié un proceso de transicion a la democracia culminando con la eleccion
en 1989 de Patricio Aylwin apoyado por una coalicion de partidos del espectro de centro-izquierda,
denominada Concertacion de Partidos por la Democracia. El régimen democratico ha seguido

funcionando con la institucionalidad de la Constitucién de 1980, con las reformas introducidas en

" Para sefialar solo uno, si se mira el plazo largo de la historia econémica que se ha resefiado en este trabajo, es posible
afirmar que la redistribucion regresiva del ingreso acaecida bajo el régimen militar significé para la poblacion chilena la
pérdida no sélo de una década como se afirma en los diagnosticos de América Latina en los ochenta, sino la pérdida de
cuatro décadas. En los cincuenta el porcentaje de familias en estado de pobreza era de alrededor de 40 %., la misma
proporcion que exhibia el pais a comienzos de los noventa.Una completa revision de las politicas economicas de la
dictadura y los indicadores respectivos, en R. Ffrench Davis, Entre el neo-liberalismo...op.cit



1989 por un acuerdo oposicidn-gobierno militar para facilitar las primeras elecciones presidenciales
y parlamentarias en Diciembre de ese afio, después de diecisiete afios de dictadura, y con la reforma
al sistema de eleccion municipal que permiti6 elecciones en 1992. En 1993 fue elegido el segundo
gobierno de la Concertacion, el de Eduardo Frei R-T, y en 2000 el tercero, de Ricardo Lagos. Los
dos primeros gobiernos de la Concertacion fueron presididos por un democratacristiano y el tercero
por el lider del bloque més de izquierda conformado por el Partido Socialista y el Partido por la
Democracia, apoyados por el Partido Radical. En las elecciones presidenciales, en las parlamentarias
de 1989, 1993 y 1997, hechas bajo el sistema electoral bi-nominal mayoritario impuesto por la
legislacion de Pinochet, asi como en las municipales de 1992, 1996 y 2000, se han ido conformando
dos grandes bloques, uno la Concertacion, con cuatro partidos (Democrata Cristiano con 23% de la
votacion, Socialista y Partido por la Democracia relativamente empatados que suman un porcentaje
similar al de la DC y Partido Radical, alrededor de 4-5% y el otro de derecha opositora decantado
finalmente en dos partidos (el principal y mas ligado al pinochetismo, la Union Democrata
Independiente, y Renovacion Nacional con un proyecto mas democratico permanentemente
derrotado internamente en el bloque, ambos varian entre 35 y 44%). La distancia electoral entre
ambos bloques que fue de 43% y 54,7% en el plebiscito, a favor de la Concertacion, disminuyd
fuertemente en las ultimas elecciones presidenciales de 2000 a 48-52%, volviendo la derecha a su
porcentaje inferior al 44% en las elecciones municipales del 2001 y la Concertacion a cerca del 53%
(cifras aproximadas). Las otras fuerzas politicas, de tipo alternativista o el Partido Comunista, no
tienen representacion parlamentaria, debido al sistema electoral que privilegia a la primera minoria y

castiga a las otras.

La transicion politica en Chile se desencadend con el resultado del Plebiscito de 1988. En ese
momento, se canceld definitivamente toda posibilidad de regresion autoritaria pese a las intenciones
claramente no democréticas del pinochetismo civil y militar. Y ella termind con el ascenso del
primer gobierno democratico en Marzo de 1990. Pero el término de la transicion no significo que,
junto a gobiernos plenamente democraticos, el régimen politico y la sociedad hubieran alcanzado la
democracia propiamente tal. Se trat6 de una transicion incompleta que dio origen a una democracia
restringida, de baja calidad y llena de enclaves autoritarios. La tarea no era ni continuar con la
transicion, ya terminada, ni consolidar el nuevo régimen post-autoritario que ya estaba consolidado

en la medida que no habia regresion autoritaria posible. Era reformar profundamente ese régimen y



generar una auténtica democracia politica donde no fueran los poderes facticos o las minorias
politicas las que fijan los limites de la voluntad y soberania populares. En otras palabras, habia que

resolver los problemas dejados por la transicion y que ésta no habia resuelto.

La democratizacion politica chilena fue exitosa en la medida que desplazo a la dictadura, impidi6 la
descomposicion de la sociedad al controlar las variables macro-econdémicas, y asegur6é un gobierno
formado por la coalicion democratica mayoritaria. Pero no puede hablarse de "transicion ejemplar” o
"exitosa" si se consideran el resultado de este proceso y la calidad de este régimen democratico. Este
se caracteriza por la precariedad institucional, la presencia de poderes facticos y la debilidad de
representacion debido a las tensiones entre actores politicos y sociedad. Asimismo, por la fragilidad
de sus bases culturales, debido a la ausencia de consensos bésicos, y a la falta de cohesion, unidad y

direccion societal, debida al resquebrajamiento del poder estatal'*.

En efecto, en Chile la transicion o el paso de un régimen de dictadura a un régimen democratico,

aunque incompleto, resolvid varios problemas, pero dejo sin resolver algunos y genero otros.

El primer problema que la transicion politica resolvid fue el término de la dictadura. Y no s6lo hubo
transicion propiamente tal, sino que también consolidacion o ausencia de riesgo de regresion
autoritaria. Y la paradoja estriba en que lo que se consolid6 fue un régimen con elementos tanto

democratico como autoritarios.

Una segunda cuestion en que la transicion chilena fue exitosa, a diferencia de practicamente todas
las otras de nuestro continente, es la constitucion a nivel de gobierno de una coalicidn mayoritaria
formada por la casi totalidad del espectro opositor a la dictadura, con excepcion del Partido
Comunista, lo que a su vez superaba el gran problema de la democracia chilena antes de su
derrumbe en 1973: la ausencia de un bloque mayoritario de centro e izquierda. Asi, el elemento mas

positivo de la transicion a la democracia en Chile ha sido un gobierno mayoritario, formado por la

12 Sobre el proceso de democratizacion chilena, véase, entre otros, E. Boeninger, Democracia en Chile, op.cit. P.
Drake y P Jaksic, eds. El dificil camino hacia la democracia en Chile 1982-1990 (Santiago, FLACSO,1993), que
incluye la segunda mitad del régimen militar, M-A: Garreton, Hacia una nueva era politica. Estudio sobre las
democratizaciones (Fondo de Cultura Econdmica, Santiago, 1995). Una revision mas reciente, A. Menéndez y A.
Joignant eds. La Caja de Pandora. El retorno de la transicién chilena (Planeta/Ariel, Santiago 1999).



mayoria de las fuerzas democraticas y progresistas. Por supuesto que se trata de un gobierno
mayoritario en lo social, lo politico y lo electoral. No asi en lo institucional por la presencia de los
enclaves autoritarios, que generan problemas de calidad en el régimen democratico o post-
autoritario, a los que nos referiremos mas adelante. Pero todo ello no quita la importancia de este

segundo aspecto exitoso de la democratizacion

Un tercer problema resuelto por la democratizacion politica chilena, se refiere a la ausencia de una
crisis economica coyuntural. La existencia de ésta en muchos otros casos de transiciones, alterd la
correlacion de fuerzas pro-democraticas y abrid espacios de desestabilizacion o deslegitimacion, por
parte de poderes facticos o por distanciamiento de sectores medios y populares. No estamos
afirmando que en el caso chileno no haya problemas serios con el modelo econémico de crecimiento
y su imposibilidad de convertirse en modelo de desarrollo autosustentable. Tampoco estamos
desconociendo que, si bien el ritmo de crecimiento ha sido alto, al menos hasta los efectos de la
crisis asiatica de 1997, y la superacion relativa de la pobreza significativa, no se han resuelto sino
que en ciertas dimensiones se han agravado los problemas de equidad e igualdad. Simplemente,
estamos sefialando que el bloque democratico, social y politico, en los primeros seis o siete afios de
gobierno post-dictatorial, no estaba obligado a politicas que tuvieran efectos anti-populares o

regresivas para resolver una crisis coyuntural heredada.

Sin embargo, la consecuente oportunidad de concentrarse en los aspectos propiamente politicos para
completar la transicion superando los enclaves autoritarios, desgraciadamente no fue aprovechada.
El otro lado oscuro de este aspecto positivo, es que la prioridad absoluta dada a la estabilidad
econodmica, desincentivo la constitucion y accion de movimientos y actores sociales y dafio su

refiacion con la politica y los partidos.
Los éxitos relativos de la democratizacion politica chilena pagaron un costo que puede apreciarse en
los grandes problemas no resueltos, es decir, fracasos relativos debidos no a la naturaleza misma del

proceso, sino a su conduccion politica .

El primero de los problemas no resueltos o de los fracasos de la democratizacion politica chilena, es




la cuestion de los enclaves autoritarios, que hacen a la calidad y profundidad del nuevo régimen
democratico. Hemos dicho que en el caso chileno, los tipos de enclaves autoritarios son tres. El
institucional, expresado sobre todo aunque no exclusivamente, en una Constitucion que limita
severamente la voluntad popular. El ético-simbolico, expresado en los problemas pendientes de
violaciones a los derechos humanos bajo la dictadura. El actoral, expresado en aquellas personas y
grupos que se constituyen como actores sociales que buscan proyectar y adecuar a las circunstancias
del régimen democratico, los principios y orientaciones del régimen militar y su "obra". Este ultimo
enclave, en el caso chileno, esta constituido por cierto nucleo militar y por sectores civiles de ambos
partidos de derecha (UDI, principalmente, y, también, Renovacion Nacional) y medios de
comunicacion que tienden a actuar como sus representantes politicos. Es lo que se ha denominado el
"pinochetismo". Es evidente que el enclave ético-simbdlico (el tema de la verdad y justicia en los
crimenes cometidos por la dictadura) y la presencia de actores autoritarios, tienen también un
componente institucional, como la ley de amnistia el primer caso, y la inamovilidad de los

Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas en el segundo, por citar so6lo dos ejemplos.

En el caso chileno, los enclaves no se trataron en conjunto, sino que fueron abordados
separadamente y solo hubo escasas, tardias y fracasadas iniciativas de atacar la globalidad del
problema. Ello, por un lado, debido a la permanente presion militar en estas materias y a la radical
oposicion de la derecha liderada por el sector pinochetista, a cualquier reforma de la
institucionalidad heredada. Pero también, por otro, debido al error de calculo de los gobiernos de la
Concertacion, que temiendo alguna regresion autoritaria o dificultades graves en otros campos
programaticos, no le dieron a los temas institucionales y politicos de superacion de los enclaves la

importancia que tenian para el futuro politico y también para la gran mayoria de la poblacion.

Desde mediados de los noventa se hace patente que no sélo los enclaves heredados de la dictadura
entraban la expresion de la voluntad y soberania populares. También lo hacen muchas de las
formulas e instituciones que fueron establecidas como resultado de negociaciones entre la oposicion
democratica y la dictadura en 1989, y entre los gobiernos democraticos y la oposicion de derecha
con posterioridad. Entre este tipo de traba o amarre, se encuentran aquellos aspectos que se
negociaron mal con ocasién de la reforma constitucional de 1989 (eleccion de autoridades

municipales, senadores vitalicios y designados, periodos presidenciales, sistema electoral, etc). Pero



también ciertas normativas bajo los gobiernos democriticos en materia de television,
municipalizacion y regionalizacion, leyes laborales, marcos regulatorios de las empresas de servicio

publico privatizadas, politica de defensa 'y gasto militar, etc.”

Pero seria falso sostener que ningin avance se ha hecho en materia de enclaves autoritarios en el
ambito ético simbdlico (por ejemplo, la Comision Rettig y su informe sobre Verdad y
Reconciliacion, la legislacion sobre reparacion a las victimas y la existencia de una corporacion para
ello, le Mesa de Didlogo sobre Derechos Humanos que responsabilizd a los militares de la
informacion sobre detenidos desaparecidos) o en materia de aislamiento politico de los nucleos
autoritarios duros (por ejemplo, la pérdida de influencia y poder reales de Pinochet). El desafuero de
Pinochet y su posterior detencion domiciliaria como culpable de algunos de los crimenes cometidos
bajo la dictadura, sin duda por efecto de la accion de la justicia espafiola e inglesa y aunque haya
terminado en sobreseimiento temporal por demencia, implicaron un cambio radical del clima moral
imperante en el pais y la esperanza que la impunidad no fuera el destino final de los crimenes
cometidos por la dictadura. En cambio en el plano politico-institucional poco se ha avanzado en diez
afios, aunque recientemente parece abrirse espacio la posibilidad de acuerdos sobre reformas
constitucionales sobre el sistema politico y quizas el tema de la subordinacion de las Fuerzas
Armdas al poder politico, no asi en la dimension institucional de la justicia respecto de los crimenes

y violaciones de derechos humanos bajo la dictadura.

De modo que aunque existe democracia, ésta es incompleta y de pobre calidad, sometida al poder de
veto de la minoria de derecha y a la posibilidad de presion militar, sin expresion institucional de la

pluralidad politica, lo que afecta directamente el tratamiento de cualquier problema del futuro.

El segundo problema no resuelto por la democratizacion politica chilena, corresponde a la
contraparte del éxito logrado por la continuidad de una coalicion mayoritaria de gobierno, formada
por casi todo el bloque opositor a la dictadura, es decir, el centro y la izquierda. Si esto ha sido

posible, es porque en Chile el sistema partidario, cualquiera sea la critica que se le haga, es un

" En el caso de las leyes laborales, solo a mediados del 2001 se logré modificar algunos aspectos de proteccion a los
trabajadores que habian sido mal planteados en las reformas laborales de comienzos del gobierno de Aylwin.



sistema enteramente legitimado y donde la participacion politica y el voto extra o anti-partidarios
son minoritarios, a diferencia de gran parte de los paises latinoamericanos'*. Ahora bien, ocurre que
este sistema partidario legitimado estd basado en fraccionamientos, antagonismos y proyectos
sociales de larga data. Estos, por supuesto, no han desaparecido, pero no dan cuenta plenamente de

las nuevas problemadticas y visiones de la sociedad.

A esto hay que agregar que la coalicion de gobierno estd formada por partidos que expresaron
historicamente los principales conflictos de la sociedad chilena y a los sectores sociales que
encarnaban el cambio social. Su responsabilidad de administracon del proceso de democratizacion
politica, deja a los actores sociales huérfanos de representacion en aquello que no se refiera
directamente a los temas politicos y les exige subordinar su dinamica a los requerimientos de éstos.
El rol fundamental jugado por los partidos en la democratizacion politica, y sin el cual €ésta no se
habia realizado en Chile, tiene, asi, como contraparte la dificultad de representacion de la sociedad
bajo el régimen democratico. Y quienes pueden asumir esta representacion de la conflictualidad son
mas bien actores politicos de ruptura, como el Partido Comunista o los agrupamientos politicos
alternativistas,, €éstos ultimos en general de corta vida. Pero no poseen la capacidad politica de

respuesta que no sea la pura expresion del descontento,

El tercer problema no resuelto, en parte vinculado al anterior, ha sido la ausencia de debate sobre los
grandes temas que definen la sociedad y las bases fundacionales de la democracia, compensado s6lo
por la ilusién del consenso. Este solo existio, en realidad, para terminar con la dictadura. Lo que
hubo después fueron acuerdos circunstanciales o puntuales entre gobierno y oposicion. Pero nadie
en ninguna parte del mundo habria osado llamar a estos ultimos "democracia de consensos".La
ausencia de verdaderos consensos en los temas basicos de reconstruccion de la sociedad post-
dictatorial, se explica, por un lado, por el veto de la minoria y los poderes facticos (organizaciones
empresariales, grupos econdmicos que controlan los medios de comunicacion, las mismas Fuerzas

Armadas , en parte, el Poder Judicial, la minoria electoral de derecha con capacidad de veto dado el

'* En las Gltimas elecciones presidenciales, contrariamente a lo sostenido por los medios de comunicacion y a las

tendencias dominantes de la campaiia electoral, el sustrato politico-ideologico de la poblacion fue decisivo en los
resultados finales. Ver M. A. Garreton, Chile's elections:change and continuity. (Journal of Democracy, Volume
11, N° 2, April 2000) .



sistema electoral. Por otro, porque no ha habido debate sobre los temas cruciales o este debate ha
sido ahogado por las exigencias de estabilidad econdémica o politica. Por ultimo, porque sigue
existiendo un trauma del disenso, el conflicto y la confrontacion, a los que se demoniza o patologiza.

Y para que haya consenso societal basico, debe haber debate y conflicto.

En este sentido, los temas centrales sobre los que el debate ha existido, aunque muy limitado, son la
cuestion de la justicia en materia de violacion de derechos humanos bajo la dictadura, le reforma
regional, el problema mapuche, el tema de la igualdad y la redistribucion, los temas ligados a la
convivencia y la reproduccion vetados en general por la Iglesia, el modelo constitucional, la
reformulacion del modelo de desarrolllo ante la globalizacion, etc. Vale la pena indicar, en cambio,
que un cierto consenso sobre la prioridad de la educacion, que dio origen a la reforma educacional,
la lucha contra la pobreza, que gener6 la Comision Nacional contra la Pobreza aunque se omiti6 el
tema de redistribucion, y la modernizacion de la Justicia y la reforma del Coédigo Penal con la

creacion del Ministerio Publico y el juicio oral, son sin duda avances importantes.

El cuarto problema no resuelto por la transicion y democratizacion politicas esta relacionado con el
debilitamiento y dificultad de reconstruccion de la capacidad de accion estatal. Ello, especialmente,
en lo que se refiere al control de las fuerzas econdmicas. No hablamos aqui de problemas que no
tienen que ver estrictamente con la cuestion central de la democratizacion politica, sino de un
aspecto que hace a la esencia del régimen democratico: la sujecion de todos los actores o fuerzas a
la regla de la mayoria y la minoria, la representacion, los partidos politicos y la ciudadania. Ello no
ocurre .ni con la economia, ni con la concentracion de los medios de comunicacion en un par de
grupos econoémicos. Lo que obliga a la reconstruccién de la relacion entre economia y politica.
Porque si no, el régimen politico es una ilusion. La reconstruccion de un sistema politico con un
Estado dirigente que reemplacen tanto a los ideologismos del pasado como a las versiones neo-

liberales recientes, es el problema crucial del futuro democratico.

.Un nuevo modelo societal?

Nuestra hipdtesis basica es que en Chile hemos asistido en las ultimas décadas a la disolucion de la

matriz que hemos llamado nacional-popular, estatal democratica, politico-partidaria, De modo que,



recuperada parcialmente la institucionalidad democratica, se plantea hoy una nueva cuestion
fundamental. Esta es: qué queda y como puede reformularse en el mundo globalizado de hoy un
proyecto de Estado-nacion, probablemente multinacional si consideramos los pueblos originarios, en
que el sujeto principal muy diverso y polivalente es un pueblo que se organiza y decide su destino
bajo formas democraticas. Sin una idea fuerza o proyecto nacional-estatal, se deja de ser un pais,
para transformarse en segmentos dispersos que se pliegan subordinadamente a los grandes centros
que operan en el mundo. Esto es, en una suma de poderes facticos transnacionales y nacionales con

una inmensa masa de gente que no logra integrarse y, simplemente, sobra.

El régimen militar y las transformaciones socio-econdmicas impulsadas por ¢él, que significaron
basicamente el paso a un nuevo modelo de desarrollo, tuvieron una significaciéon mas profunda que
la mera desarticulacion de la sociedad predominante hasta los setenta. Se intent6 reemplazarla por
otra. En su tipo puro, se trataba de un proyecto neo-liberal, que implicaba, mds que la
autonomizacion de la economia respecto de la politica, la utopia de la subordinacion de ésta a
aquélla. Se apostaba a los mecanismos de mercado como la nueva "columna vertebral" constitutiva
de actores sociales que reemplazara tanto el sistema de representacion partidaria como el rol

referencial central del Estado.

Desde el punto de vista de la desarticulacion de la matriz previa, el régimen militar tuvo éxito. Desde
la perspectiva de su reemplazo por la matriz neo-liberal, fue un fracaso. Ni quedo en pie el antiguo
modelo socio-econdmico ni se impuso consistentemente el modelo neo-liberal en lo que no tuviera
que ver con la estrategia de crecimiento, al menos desde que se establecid un régimen democratico,
por baja que sea la calidad de éste. Junto a la descomposicion del modelo previo, subyacen
elementos de ¢l en una nueva articulacion con rasgos parciales del proyecto neo-liberal y con rasgos

nuevos que no pertenecen ni a uno ni a otro.

. ., . e , .15
De modo que el Chile de la post-transicion presenta el revés de la tesis clasica de Anibal Pinto ~ ,
que definia una contradiccion bésica entre una economia atrofiada y un sistema politico institucional

y cultural desarrollado Esta debilidad del sistema econdmico, planteaba la cuestion de autonomizar

15 Ver A. Pinto,Chile, un caso de desarrollo frustrado, op.cit



la economia de sus amarres politicos. Hoy dia el problema es exactamente el inverso: una economia
en despegue, al menos hasta mediados de los noventa, pero sobre todo despegada del pais y la
sociedad. Frente a ello, un sistema politico, institucional y cultural atrofiado. Baste recordar los
enclaves autoritarios, la debilidad del sistema de descentralizacion y regionalizacion, la crisis del
sistema educacional y el colapso de la educacion superior, la enorme debilidad de los actores
sociales especialmente para negociar con el poder economico, el retraso abismante de la
institucionalidad sobre la organizacion familiar'® las dificultades para redefinir un nuevo rol
dirigente y protector del Estado. Sin desconocer los avances que el régimen democratico ha hecho en
varios de estos planos, éstos son siempre parciales porque quedan encerrados en el marco
institucional heredado. A su vez, la naturaleza del modelo socio-econdmico ha impedido que en
momentos de crisis econdmica, como en 1998 y 1999 se cuente con los recursos institucionales que

permitan afrontarla.

En sintesis, los problemas fundamentales del pais post-transicion tienen que ver con la organizacion
de la polis, de la capacidad de conduccion, de hacer que en la politica se expresen los problemas
culturales y sociales y que la economia se ligue al desarrollo general de la sociedad. Ello quiere decir
que no hay propiamente una crisis de lo politico y su legitimidad, ni siquiera en los jc')venes”. Lo
que hay es una crisis de la capacidad y de la actividad politicas para dar cuenta de lo politico y no

girar en torno a si misma. A la larga, el riesgo es que ello lleve a una crisis de legitimidad.

Digamos, entonces, que estamos frente a una matriz socio-politica o una sociedad de tipo hibrido
respecto de su modelo de constitucion predominante en la mayor parte del siglo XX. Ella presenta

un rasgo de continuidad y un rasgo de ruptura, ademas de elementos que se definen autonémamente

16 . L , . . . .

Recordemos que Chile es el unico pais occidental donde no existe ley de divorcio. Por otro lado, cabe reconocer
un avance importante en las legislaciones sobre filiacidn, violencia familiar, tuiciones y no discriminacion de la
mujer, entre otras.

" Lo que no significa que no haya una distancia estructural entre jovenes y politica, que no ha dafiado sin embargo la
legitimidad de la politica en su ambito propio. M.A. Garreton y T. Villanueva, "Politica y jovenes en Chile. Una
reformulaci\n” (Participa y Fundacion F. Ebert, Santiago, 1999)
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Yy que son propiamente emergentes .

La ruptura consiste en que la economia se ha autonomizado de la politica, y se ha sometido
aparentemente a su propia dinamica de desarrollo, en la que el Estado solo acota pero no define la
direccion Pero esto no significa que la economia obedezca a dinamicas propias del desarrollo
nacional, sino que es esta autonomizacion respecto de la politica o del Estado, va acompanada de
una nueva subordinacion o dependencia, esta vez respecto de las fuerzas transnacionales de los
mercados. Quizas el elemento central de esto sea que el modelo socio-econdémico de crecimiento ha
dejado de ser un modelo de desarrollo, o dicho de otra manera, que la economia no puede asegurar

por si misma la integracion social, como puede verse en el caso del empleo.

Los conflictos sociales parecieran reflejar la contradiccion entre un pais que resuelve relativamente
bien sus problemas econdémicos de corto plazo, pero que ha dejado pendientes o mal resueltos los
problemas institucionales, politicos y culturales y también los que se refieren a un modelo de
desarrollo de largo plazo sustentable socialmente, donde el problema central es el de la desigualdad
social. Frente a las formulas de desarrollo seguidas antes de la dictadura militar y frente al modelo
neo-liberal, los gobiernos democraticos han definido su estrategia como de desarrollo con equidad.
Tanto en el campo del crecimiento econdmico, hasta la crisis de 1997-1998, como en el de la
superacion de la pobreza y en el del gasto social del Estado, los avances han sido significativos. Sin

. . . . 19
embargo, las desigualdades socio-econdmicas se mantienen y, en algunos casos aumentan .

'8 Sobre las transformaciones de la sociedad chilena en las tltimas décadas y el debate en torno a ellas,T. Moulian
Chile, Anatomia de un mito, op.cit.;PNUD Desarrollo Humano en Chile (1998). Las paradojas de la modernizaci\n
(PNUD 1998);P Drake y e I Jaksic(comps.) El modelo chileno: democracia y desarrollo en los noventas. (LOM,
Santiago, 1999);M.A Garreton, La sociedad en que vivi(re)mos, op.cit; A. Wilde, Irruptions of Memory: Expressive
politics in Chile's transition to Democracy. (Journal of Latin American Studies, 31, 1999); Revista Persona y Sociedad,
Chile despues de los noventa. Encrucijadas de nuestro desarrollo. (Vol XV N°1, Mayo 2001); R.Cortazar y J Vial,
eds. Construyendo opciones. (CIEPLAN-DOLMEN, 1998); C. Toloza C. y E. Lahera, E. eds. Chile en los 90.
(Dolmen-Presidencia de la Republica, Santiago, 1998); A. Diaz y X. Martinez, Chile: The great transformation. (The
Brookings Institution, Washington DC, 1995); X Martinez y A. Leon, La estratificacién social chilena hacia fines del
siglo XX (CEPAL, Serie Politicas Sociales, Santiago, Agosto 2001))
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El crecimiento econdémico en los noventa hasta la crisis de 1997 alcanzo tasas de 7% anuales, el aumento del

gasto social del Estado y las politicas contra la pobreza la hicieron dismimuir de un 33,3% en 1990 a un 17,8% en
1998. Pero las desigualdades sociales se mantuvieron constantes y entre determinados grupos aumentaron, (esto
ultimo puede verse en los estudios de H. Vega Distancias econémicas e Integracion social, Revista Mensaje,
Septiembre 2001; X. Martinez y A. Leon, La estratificacién social...op. cit). La distribucion del ingreso se



Si existe alguna continuidad con la matriz socio-politica de corte nacional-estatal-democratico-
popular, ella se refiere a la vigencia del sistema de representacion partidaria. Aunque con una menor
legitimidad que antafio, ello impide su reemplazo por otros canales de constitucion de actores y de
representacion de la sociedad civil. respecto del Estado, como ha ocurrido en otros paises con
determinados liderazgos personalistas y medios de comunicacidn, en cambio, su rol referencial para
la accion colectiva deja de ser absoluto. Es decir, la politica-idoldgica-partidaria en su actual
conformacion de derecha opositora y coalicion gubernamental de centro-izquierda, principalmente y
con sus matices partidarios internos al interior de cada bloque , y alternativismos de izquierda en
menor grado, sigue siendo el sustrato o referente basico para las opciones propiamente politicas,
como las electorales, pero ya no lo son como antes en otros campos de la vida social. Ello significa
que se produce, en campos no estrictamente politicos pero que dependen de decisiones en este
ambito, una escision entre opinion publica y clase politica, como lo muestran la abrumadora mayoria
en favor de una ley de divorcio o de la justicia con castigo a los culpables de violaciones a los
derechos humanos, sin que se cristalicen medidas al respecto. Hay, asi, un equilibrio mayor entre la
dimension politica y otras como la orientacion al consumo, los aspectos culturales sobre todo en los
jovenes, las busquedas de sentido més individuales o de pequefios grupos, las acciones corporativas

de grupos otrora enteramente referidos al Estado.

En la sociedad chilena de hoy, deja de haber la correspondencia cléasica entre modelo de economia,

modelo politico y modelo socio-cultural y la tradicional relacion entre estos componentes, destacada

mantuvo altamente concentrada. Mientras el 20% de los hogares mas ricos captdé un 57,3% de los ingresos
auténomos, el 20% mas pobre percibid sélo un 3,7%, esto es, la participacion del 20% mas rico es cercana a 15,5
veces la participacion del 20% mas pobre. Al comparar la evolucion entre 1990 y 1998, la participacion en el
ingreso se ha mantenido casi inalterada. Cabe sefialar que al corregir estos datos por los subsidios del Estado,
disminuyen un tanto tales desigualdades. (H. Vega, Distancias econémicas.., op.cit). Otro dato que refleja las
profundas desigualdades internas, es la reparticion de los beneficios del crecimiento econdémico entre los
trabajadores (salarios) y las ganancias que quedan en manos de los duefios del capital. Mientras el PIB durante el
periodo 1993 a 1997 crecid un 34,4%, los salarios reales aumentaron un 20% a diciembre de 1997, lo que refleja un
incremento de la brecha funcional de la distribucion de ingreso, en tanto la participacion de los salarios en el
producto disminuye. Por otra parte, al tomar en cuenta el Producto Interno Bruto, las remuneraciones y el excedente
de capital, se constata que en los afios 1970 a 1993 ha existido un retroceso en el ingreso de la masa salarial y un
aumento de los excedentes de capital. Esta tendencia entre 1995 a 1997 se ha traducido en un retroceso del 20% de
la masa salarial y un aumento del 22% de los excedentes de capital (Varios autores, Diagnéstico de Chile,
PROLIDES, Santiago 2001) En general para datos sobre crecimiento econoémico, desigualdades y resultados de
politicas sociales, R. Ffrench-Davis, Entre el neo-liberalismo y el crecimiento con equidad, op.cit.



por muchos autores, tiende a invertirse: el desarrollo politico-institucional en relacion a la base
econdmica, cede paso, hasta un cierto momento, a un dinamismo de la economia y a un enorme
retraso del sistema politico-institucional. Pero este dinamismo de la economia, afectado desde hace
alguno afios por la crisis mundial y por retraso en la reactivacion, ya no se debe a un impulso
endégeno de una clase dirigente nacional "emprendedora o innovadora", sino a las fuerzas
heteronomas del mercado transnacional y de la globalizacion, a la que dicha clase busca
simplemente adaptarse. A su vez, el retraso politico-institucional se expresa no s6lo en el aparato

estatal-politico, sino en todo el sistema institucional, como hemos indicado.

En la situacion actual el congelamiento de la dimension politico-institucional, respecto de una base
econdmica dependiente de la economia transnacional, se explicaria por dos factores. Por un lado, la
presencia de los enclaves autoritarios institucionales. Por otro, la ausencia de modelos y proyectos
alternativos de indole politico-cultural. Dada esta ausencia, predominan las "fuerzas naturales" de la

economia transnacional.

Pareciera ser muy temprano para zanjar la cuestion de si estamos ante una matriz emergente de
relaciones entre Estado y sociedad, o si se trata de una situacion de transicion a otro modelo que no
conocemos. Las interrogantes abiertas por la situacion econdmica mundial y el futuro de procesos de

globalizacion e integracion econdmica acentian esta duda.

En todo caso, el futuro de la sociedad chilena radica en su capacidad de construccion de un sistema
socio-politico que rescate la idea de una comunidad nacional que no se reduce a un mercado ni a
conjunto de instrumentos y técnicas. Lo que el pais necesita ya no es un "milagro econémico" sino

un gran salto adelante que debe ser politico, institucional y cultural.

LOS DESAFIOS DE UN NUEVO PROYECTO DE PAIS

De lo que se trata es de responder si es posible pensar en un proyecto o tarea nacionales, tal como lo
fueron el proyecto nacional-popular, el desarrollo desde el segundo cuarto del siglo pasado, las
reformas estructurales de los sesenta y setenta o la recuperacion de la democracia en los ochenta y

principios de los noventa.



El primer gobierno democratico, de Patricio Aylwin, defini6 la tarea nacional en términos de
"transicion a la democracia" y apunt6 hacia la idea de un "crecimiento con equidad", manteniendo
los equilibrios macro-econdémicos y buscando corregir los efectos sociales del modelo econdmico.
Asimismo, definié un método de negociaciones y acuerdos puntuales que llamé "democracia de
consensos". Lo cierto es que ya no se estaba en ninguna transicion ni tampoco hubo, como hemos
dicho, verdaderos consensos. Pero, en todo caso, cualquiera sea la critica que se haga a estas
definiciones por parciales o insuficientes, hay que reconocer que metas y orientaciones hubo y que,
en términos de ellas, el gobierno avanzo6. Al contrario, cabe recordar que durante el segundo
gobierno de la Concertacion -pese a una muy buena performance econdmica hasta 1997 y a los
importantes avances en términos de obras publicas y de reforma a la justicia y a la educacion, en
materia de proyectos y orientaciones, de metas que movilicen energias sociales y culturales, el pais
fue a la deriva, sin una brajula compartida y, por lo tanto, sin conduccion politica. En el gobierno de
Ricardo Lagos, se ha recuperado el liderazgo presidencial: La meta ha sido planteada en términos de
ser un pais desarrollado en el segundo centenario de la existencia como nacion independiente. Sin
embargo tal meta no ha logrado aun plasmarse plenamente en un conjunto sistematico y coherente
de politicas publicas ni tampoco pareciera que el conjunto de los actores sociales y politicos se

encaminaran con claridad en la misma direccion:

Es evidente que ya no puede plantearse como la problemadtica chilena ni latinoamericana la
“transicion a democracia y a la economia de mercado”, como fue indicado hace ya mas de una
década. a comienzos de los noventa. Si la democracia alcanzada es incompleta y de débil calidad, ya
no estamos mas en situacion de transicion, sino de la necesidad de una profunda reforma politica.
Por otro lado, el modelo de economia de mercado neo-liberal o "modelo privatizador" esta agotado
como base de un desarrollo nacional integrado y auto sustentable, aqui 'y en todas partes del mundo.
El mundo se mueve dificultosamente hoy entre las tendencias globalizadoras y la necesidad de

reponer el papel orientador de los Estado nacionales y sus alianzas.

Sin volver a la antigua subordinacién de la economia a la politica, lo que es practicamente
imposible, cabe pensar en formulas alternativas a las actuales que pasan por devolver al Estado, a

nivel nacional y de los bloques supra nacionales, un rol dirigente en el desarrollo, establecer marcos



normativos regulatorios sobre las fuerzas del mercado y asegurar el control ciudadano sobre tales
marcos y fuerzas. En otras palabras, reconociendo que politica y economia son cosas distintas y
autobnomas, se trata también de introducir los principios éticos de la democracia en el

funcionamiento de los mercados.

Dicho de otra manera, lo que esta en juego en los proximos afios es la existencia del pais como
comunidad con un sentido colectivo en el que se expresa su pluralidad y diversidad. El proyecto de
pais, sus formas de convivencia, las identidades que lo constituyen y su insercionn autébnoma en el

mundo globalizado, son el meollo de la politica hoy dia.

Cinco parecen ser los principales desafios en el caso chileno en el desarrollo de un tal proyecto de

pais.

El modelo politico: reforma y conduccion.

Chile se ha dado Constituciones desde muy temprano en su historia independiente, las que han sido
de larga duracion desde 1833, y consideradas legitimas por la comunidad nacional,
independientemente del modo como fueron aprobadas. Sus contenidos, cuando perdian legitimidad
o debian reformularse ante problemas nuevos de la sociedad, eran reformados consensualmente.
Esta trayectoria fue interrumpida por la Constitucion impuesta por la dictadura de Pinochet en 1980.
Dicha Constitucion no era legitima en su origen por haberse implantado en un plebiscito
fraudulento. Tampoco en su contenido, porque no revelaba ningin consenso nacional basico. Por el
contrario, imponia una forma autoritaria de gobierno, se articulaba en torno al principio Uinico de
propiedad definiendo un orden publico econémico que se buscaba perpetuar. le daba poderes de veto
a las Fuerzas Armadas, no aseguraba la representacion adecuada de mayorias y minorias, restringia
la soberania popular y hacia imposible su modificacion. Si la oposicion a la dictadura entonces
acepto participar en el Plebiscito de 1988 fue, precisamente, porque en la Constitucion se consagraba
ese mecanismo como la Unica posibilidad que, eventualmente, permitiria separar a Pinochet del
poder e iniciar un proceso de transicion a la democracia, con gobiernos elegidos por el pueblo que
podrian luego reformar la Constitucion integramente. Por ello, las negociaciones que la oposicion

democrética hizo con la dictadura después del Plebiscito, fueron dirigidas a asegurar, como primer



paso, la posibilidad de un gobierno democratico, aunque limitado por el marco institucional.

La Constitucion de 1980, en su esencia antidemocratica pese a las reformas introducidas antes y
después del primer gobierno democratico, quedod instalada sin otra legitimidad que la de facto. Y la
idea de nueva Constitucion de origen y contenido enteramente democraticos fue siempre denegada
por la oposicion pinochetista a los gobiernos democraticos. En tal situacion, éstos se limitaron a
intentar algunas reformas a los llamados enclaves autoritarios, en general, fracasadas, pero no
pusieron la cuestion constitucional como centro del debate y movilizacion de la opinién publica,

como fue el caso brasilero..

Pero no soélo se trata de una Constitucion no democratica, aunque los gobiernos desde 1990 si lo
sean y ellos hayan asegurado las libertades publicas. Se trata de una Constitucion de pésima calidad,
por lo que ha sido la que mayores cambios ha tenido en la historia de Chile en breve periodo. Y ello
ha sido recogido por el Presidente Lagos en su Primer Mensaje Presidencial del 21 de Mayo del
2000. En ¢l se afirmaba que debia, desde ahora e ineludiblemente, superarse los enclaves autoritarios
de la actual Constitucion. Pero que, al mismo tiempo, habia que pensar en la nueva Constitucion
para el siglo XXI, que reflejara un verdadero consenso en torno a lo que constituye al pais como
comunidad politica en el mundo globalizado. Lo que significa repensar no sélo todas las

instituciones del Estado y del gobierno sino también las nuevas formas de ciudadania.

De modo que la cuestion es no solo la reforma de la actual Constitucion y sus leyes organicas, lo que
avanza lenta y dificultosamente sobre todo en lo que se refiere a la inamovilidad de Comandantes en
Jefe, es decir, subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder politico y al sistema electoral, sino que
también lo que estd como desafio es la transformacion mas profunda de todo el sistema politico-
institucional. Mientras la institucionalidad politica chilena permanezca presa de las herencias de
la dictadura, no sélo la mayoria no podra gobernar como corresponde y la minoria y los poderes
facticos impondran un veto permanente, sino que la gente sentird como inutil su participacion y
como irrelevante la expresion de la voluntad popular, con lo que la politica se ird deslegitimando
irreversiblemente. Y a esta desvalorizacion y deslegitimacion contribuyen también las visiones
inmediatistas, en la Derecha principalmente, pero también en personeros del gobierno y de la

Concertacion que se saltan el debate de ideas y que convierten a la politica en una suma de



ofertas concretas para ganar apoyos, totalmente desvinculadas de ideas y proyectos que den
sentido a la vida de un pais, el que nunca podra ser la pura suma de intereses particulares o

aspiraciones y demandas individuales.

Es el contexto de una reforma politico-institucional sustancial que cabe analizar el papel de los
principales actores politicos. Ya hemos dicho que el panorama politico post-transicion estd
constituido basicamente por dos grandes bloques partidarios, ademas de otras corrientes de menor

gravitacion dada su no representacion parlamentaria debido al sistema electoral aberrante vigente.

Por un lado, el bloque opositor de derecha, constituido por la UDI (Unién Democrata Independiente)
que juega el papel predominante muy vinculada a la herencia del régimen militar, y por Renovacion
Nacional, que se inici6 en el periodo democratico como sector mayoritario y que ha ido perdiendo su
fuerza en la medida que se desdibuja su cardcter de derecha democratica debido al predominio
ideoldgico de la UDI. Este bloque ha ido aumentando su caudal electoral, en la medida que su lider
principal proveniente de la UDI, Joaquin Lavin, ex-candidato presidencial que oblig6 a la
Concertacion ir a una segunda vuelta en las elecciones de Diciembre de 1999, ha intentado cambiar
la identidad pinochetista y demasiado ligada a la dictadura militar por la de una fuerza politica no
confrontacional ni ideoldgica que solo se preocupa “por los problemas de la gente”. La
“despinochetizacion” de la convocatoria derechista, sin embargo no logra superar esta critica de la
politica tradicional y la banalizacion de la politica misma, lo que deja a la derecha s6lo como una
fuerza opositora que capitaliza descontento con la Concertacion, pero que no perfila un verdadero

proyecto de mediano y largo plazo.

De modo que, a no mediar errores significativos en la coalicion gubernamentel, la Concertacion
de Partidos por la Democracia, no pareciera que puedan ocurrir cambios significativos en la
direccion de la politica chilena en los proximos tiempos. Reafirmemos que la Concertacion es el
gran logro de la transicion o democratizacion politica chilena y la Unica alternativa de gobierno
estable visible: Su futuro no depende de la derecha, sino de su propia capacidad para resolver

problemas pendientes.

Es un hecho que mas allé de las divisiones partidarias naturales en una coalicion, hay tendencias



transversales a los partidos que dificultan la redefinicion de un proyecto politico que se haga
cargo del pais, mas alla de las tareas de la democratizacion politica pendientes. Asi, hay una
vision de derecha en la coalicion de gobierno, que se distingue de la derecha politica opositora
tanto en su apoyo a los gobiernos de la Concertacion, lo que es obvio, como en su juicio respecto
del régimen militar y en el pinochetismo que caracteriza a ésta. Es decir, se trata de sectores
claramente democraticos pero que comparten, con leves modificaciones, la vision de derecha en
materia de modelo socio-econémico y que en parte han buscado constituir nuevos referentes
politicos que vayan mas alla de la actual division derecha-Concertacion.. La segunda vision es la
pragmatica, caracterizada por la prioridad otorgada al manejo del poder politico, la solucion
puntual de problemas y conflictos, los arreglos y negociaciones coyunturales sin una vision de
largo plazo, lo que lleva necesariamente a politicas a veces contradictorias o incoherentes, la
elaboracion de propuestas y proyectos segun la correlacion de fuerzas y de lo que reflejan las
encuestas. La tercera vision es la propiamente progresista o, si se quiere, de izquierda, también
presente en todos los partidos. Ella se caracteriza por buscar devolver al Estado su rol dirigente y
a la politica su cardcter central, por una opcidén preferencial por los sectores populares y mas
débiles y una correccion profunda al modelo de desarrollo que garantice que el crecimiento sera
con igualdad desde ahora, por verdad, justicia y reparacion en todos lo casos de violaciones a los
Derechos Humanos, por un incremento de la participacién ciudadana y fortalecimiento de los
actores sociales, por una mayor identificacion con América Latina en la estrategia de insercion
en el mundo globalizado. El problema principal de esta vision ha sido la dificultad de ligar estas
metas con propuestas de politicas publicas diferentes en muchos de estos campos, por lo que se

queda como una reserva critica planteando temas de debate més que proyectos alternativos.

El futuro de la Concertacion depende menos de cuestiones ligadas a las luchas interpartidarias
que en la elaboracion de un proyecto que perfile mucho mas la diferencia con las propuestas de
oposicion, y tenga un sello que corresponda mas a la vision progresista que a la de derecha o a
la pragmatica, que han primado hasta ahora. Ello es lo Gnico que asegurara no s6lo el éxito del

actual gobierno, sino el futuro de la Concertaciéon como coalicion de gobierno.

La cuestion historico-moral.



La reconstitucion del pais como comunidad histérico-moral pasa por el enfrentamiento de los dos
grandes estigmas heredados. El primero desde su existencia como pais independiente y es la
cuestion indigena, principalmente del pueblo mapuche. El segundo desde la dictadura, y se refiere a
las violaciones de derechos humanos ocurridas bajo ella. Son las dos dimensiones de lo que se
denomina la reconciliacion, fuera de toda connotacion de tipo religioso que quiera darsele a este
término, que muestran que los problemas del pais tienen que ver mucho mas con el modo como se
tratan las cuestiones del pasado que con cerrar éste. Los problemas del pasado son basicamente
problemas del futuro, sobre los que no cabe dar la vuelta la hoja, porque condicionaran nuestro

modo de vivir y nuestra calidad como pais.

Respecto de los crimenes y violaciones de derechos humanos bajo el régimen militar, los partidarios
y herederos de éste sostienen que para que haya reconciliacion todos deben reconocer sus
responsabilidades y culpas en el derrumbe democratico de 1973, decretando un empate moral entre
victimas y victimarios. Con razon, desde el lado de las victimas se sefiala que hay una diferencia
fundamental entre errores politicos y crimenes. Y tales errores han sido reconocidos por la mayoria
de la clase politica, con excepcion de la derecha. Los crimenes, en cambio, no han sido reconocidos,
esclarecidos ni castigados en su totalidad debidamente. Mientras no haya verdad y justicia, no podra

haber reconciliacion.

Ha habido diversos hitos en cuanto a la reconciliacion en esta materia. El primero fue el plebiscito
de 1988 que desencadena el término de la dictadura y la inauguracion del primer gobierno
democratico en Marzo de 1990, luego de las elecciones de Diciembre de 1989. Un segundo hito esta
constituido por las demandas e iniciativas de verdad y justicia que incluyen la Comision Rettig sobre
Verdad y reconciliacion, el juicio y condena a los cabecillas de la DINA (Direccion de Inteligencia
Nacional, servicio secreto directamente ligado a Pinochet), la reinterpretacion de la ley de amnistia
por el Poder Judicial que ha llevado no solo a buscar la verdad sino a abrir procesos en los caso mas
emblematicos de crimenes y violaciones cometidas desde el Estado y sus aparatos armados.
Finalmente, el desencadenamiento de los procesos a Pinochet a raiz de su detencién en Londres en
1998, que lleva al desafuero del ex-dictador por parte de la Corte Suprema a su regreso a Chile y la
Mesa de Diélogo.. Esta ultima llega a implicar un reconocimiento implicito de la responsabilidad de

las Fuerzas Armadas en los crimenes cometidos, las que, al cabo de un determinado periodo



entregaron un informe sobre desaparecidos absolutamente insuficiente y lleno de inexactitudes. Por
su parte, el arresto de Pinochet en Londres, culmind con su inculpacion en Chile y su procesamiento,

sobreseido por razones médico-legales de demencia del ex dictador.

Hay asi, pendientes tres grandes cuestiones en materia de reconciliacion. La primera es la verdad
completa, con la informacion y paradero de los detenidos desaparecidos. La segunda es la justicia,
reparacion y castigo de todos los crimenes y violaciones cometidos. Este castigo s6lo podria
eventualmente atenuarse si hay el reconocimiento y solicitud de perdon publico institucional y
personal de los involucrados en los crimenes. La tercera cuestion, estrictamente vinculada al punto
anterior, se refiere a una dimensioén simbdlica que tiene que ver tanto con la calidad de la democracia
y la convivencia futuras, como con lo que se denomina la reconciliacion: el reconocimiento de parte
de una parte de la poblacién civil y de los militares de los crimenes cometidos. La percepcion de
estos sectores que no hay diferencia entre los errores que cometio la clase politica y que originaron
la crisis de la democracia en los setenta y los crimenes cometidos por la dictadura. sera un obstaculo
permanente a toda reconciliacion, un simbolo de impunidad y un instrumento de deliberacion e
intervencion en politica por parte de las Fuerzas Armadas.. No habrd, mientras esta vision se
mantenga, posibilidad de superacion de los enclaves autoritarios. A lo mas habra soluciones

parciales que expresan sobre todo la presion militar y de sus representantes politicos.

Pero cabe aqui reconocer cierta transformacion ocurrida en los ultimos dos afios, especialmente
como secuela de hechos ya mencionados, tales como la detencion de Pinochet en Londres, su
desafuero como senador vitalicio y su interrumpido procesamiento, los juicios en curso contra ¢l y
otros responsables de crimenes y violaciones a los Derechos Humanos, e iniciativas como la Mesa
de Dialogo. En efecto, se esta mas cerca, cuando haya una completa renovacion general que las
Fuerzas Armadas retomen su identidad histérica estableciendo su distancia con el régimen militar y
sus crimenes. Ello es menos pensable en el caso de la derecha politica, cuya identidad bésica se
constituyd bajo la dictadura y siente que cualquier reconocimiento podria significar su auto-

destruccion.

:En el caso de la cuestion mapuche, el problema de fondo no es ni la violencia con que aparece

revestido este conflicto ultimamente ni tampoco una cuestion de tierras como lo fue la cuestion



campesina de los aflos sesenta.

En efecto, Chile, a lo largo de su historia, se caracteriz6 por una resoluciéon mas institucional de
sus problemas, aunque irrupciones de violencia politica y social, normalmente esgrimida contra
los mas débiles, también salpican esta historia. Ello, fuera del caso ya mencionado de la

violencia politico-criminal desatada por los aparatos del Estado bajo la dictadura y de violencia
sistematica ocurrida a través de décadas y siglos contra los pueblos originarios, donde la nacién
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civico-institucional avasallo a la nacion étnico-cultural™.

Lo que hace que, en el caso mapuche, podamos estar ante una violencia ilegal e ilegitima para la
nacion civica-insttucional, pero que a los ojos de la nacion étnica aparezca como una lucha
legitima para reconquistar aquello de lo que fuera despojada. Este primer aspecto le da a las
luchas mapuches de hoy un cariz distinto de las tomas de fundos de los sesenta y comienzos de
los setenta en la que participaron las comunidades indigenas. Ello porque en esa época las tomas
de tierra iban asociadas a la idea de la “tierra para el que la trabaja”, a proyectos politicos de
cambio global y a una confianza en tales proyectos en que el Estado estaba comprometido. Hoy
no se trata de una demanda campesina, sino ancestral, étnica, basada no en un principio
econdmico social, sino que se funda en una rebeldia ante una injusticia historica que se busca
reparar. No es lucha por un pedazo de tierra para trabajar, sino de un territorio que les fue
arrebatado por la fuerza o el engafio economico. Y esto se acompafia de una profunda
desconfianza de la clase politica y economica y de los militares y el Estado, considerados los

principales culpables de la depredacion que han sufrido.

Y por supuesto que la historia ha continuado y que sobre injusticias y despojos se construyeron

nuevas realidades, algunas posteriormente legitimadas. Lo que hace mas compleja la cuestion.

No parece haber otra solucion posible que sea justa y estable sino una que abarque
simultdneamente cuatro puntos. La primera es la devolucion programada de amplios territorios

al pueblo mapuche que busque compensar lo perdido, con lo que ello implica de garantias a

% R. Stavenhagen, La cuestién étnica. El Colegio de México 2001



derechos individuales de quienes sean afectados por tales devoluciones. La segunda es la
autonomia politica que consiste en una reforma constitucional que asegure un margen de
autonomia en su gobierno a los pueblos originarios, con la eleccion de sus autoridades, respeto
del pluralismo interno, 6érganos de representacion y parlamento propio para determinado tipo de
problemas y cuotas de participacion en el Congreso nacional. La tercera es el desarrollo de las
identidades y patrimonio cultural de los pueblos originarios, incluidos lengua, religion,
costumbres y educacion .La cuarta se refiere al problema que afecta a una enorme cantidad de
poblacién indigena que no vive en sus comunidades historicas, sino en ciudades y pueblos a lo
largo del pais. Politicas econdmicas, sociales y culturales focalizadas, participacion en los
organos propios de debate y decision politicas que se generen para estos pueblos, formulas de
organizacion social propias, opciones de integracion y preservacion de identidades dirigidas a

estos sectores, forman parte de una politica integral respecto del problema indigena.

Se trata de buscar solucion al mas antiguo problema histérico pendiente, aceptando un proyecto

de sociedad multinacional reconocida institucionalmente.

El modelo de crecimiento y desarrollo.

Es cierto que Chile se ha destacado en el Gltimo decenio entre sus pares latinoamericanos por ser
una notable economia emergente de la regi()nZI. El desempefio economico ha estado
principalmente impulsado por el aparato exportador y, en menor medida, por el consumo interno;
habiéndose duplicado el PIB real en los ultimos diez afios, mediante vigorosas expansiones en el
ingreso promedio y en el consumo. Actualmente, Chile tiene un PIB per cépita de casi cinco mil
dolares anuales y un PBI real per capita (ajustado por el poder adquisitivo) de US$9.930. Tiene
una esperanza de vida de 75.1 afos, un nivel de alfabetizacion de 95.2%, y uno de los indices de
Desarrollo Humanos (IDH) mas altos de la region, alcanzando en 1998 el mayor IDH de

América Latina. Al mismo tiempo, el pais ha avanzado con fuerza en la agenda social, habiendo

! Recordemos que la poblacion del pais super6 los 15 millones de habitantes en el afio 1999. Dos tercios de la
poblacion habitan entre la V' y VIII regiones, incluyendo la region Metropolitana, con casi el 40% de los habitantes
concentrados en Santiago. El fendmeno de urbanizacion de las Gltimas décadas ha culminado en un porcentaje de
poblacion urbana, estimado en 85,7% en el afio 2000..



reducido la incidencia de la pobreza y la indigencia. La escolarizaciéon en Chile ha tenido
avances importantes en la ultima década, con una media de escolaridad de un 9,3% a nivel
nacional, lo que posibilita la generacion de condiciones para alcanzar la meta de 15 afios
promedio para la totalidad de la poblacion en etapa de escolarizacion, especialmente de los
sectores rurales cuyo promedio es de 6,3 afios. Respecto de la sustentabilidad ambiental, existen
ciertos avances, particularmente en la institucionalidad y en los instrumentos de gestion
ambiental disponibles, pero debido a que estos avances tienen lugar en forma paralela a las
presiones econdmicas sobre el medio ambiente, no se han alcanzado niveles de calidad ambiental
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ni de recuperacion del pasivo ambiental satisfactorios para los ciudadanos™.

Sin embargo, hay al menos tres grandes problemas en la dimensién socio-econdmica que de no
remediarse, erosionaran no sélo el dinamismo del crecimiento, sino que pondran en peligro los

avances realizados y la existencia misma del pais como comunidad en el plano social.

El primero de estos problemas se refiere al ritmo, tipo y metas del desarrollo econdmico. Se ha
planteado la meta de ser un pais desarrollado en el 2010. Pero no esta claro si con el ritmo de
crecimiento previsto, el que tampoco es seguro debido a cuestiones no siempre manejables de la
economia mundial, que han llevado a bajar las expectativas drasticamente para los afios 2001 y
2002, se podra alcanzar esa meta. Mds aun, ser un pais desarrollado seria tener un nivel de vida
como el de Espafia hoy. Pero nada asegura que ese nivel de vida en diez afios mas sea suficiente

para considerarse desarrollado.

Y es aqui, entonces, donde se plantea el problema de fondo. El modelo de crecimiento del
mundo sobre la base del papel principal de las fuerzas transnacionales de mercado y de lo que se
ha llamado la nueva economia, ha dejado de ser un modelo de desarrollo. Crecimiento y
desarrollo ya no van de la mano y el problema estructural del empleo es la mejor ilustracion al

respecto, lo que exige intervenciones directas del Estado y la sociedad en la economia.

*2 En su discurso en el Encuentro Nacional de la Empresa, el Presidente Lagos destacaba la alta ubicacién de la
economia chilena en los indices internacionales de libertad, competitividad, opacidad y corrupcion. Ver Discurso
del Presidente Lagos en ENADE, Santiago, Noviembre 2001



Es cierto que desde el Estado se han dado en el 2001 algunas sefiales interesantes que tocan ya
sea a la preservacion de los recursos del Estado o a la naturaleza de los fendémenos de desarrollo
en el siglo XXI. Ejemplos de las primeras la ley de evasion tributaria, y de las segundas los
proyectos de convertir al pais en un centro para las nuevas tecnologias, asi como la constante
preocupacion por los procesos de integracion. Pero incluso en estos campos, ha habido
permanentes contradicciones y ambiguedades, como lo es la ausencia de una reforma tributaria
integral y su reemplazo por una féormula que beneficio principalmente a las grandes riquezas y
que puso solo una alza minima a los muy bajos impuestos a las utilidades de las empresas. Asi
también como la ausencia de una intervencion innovadora y de largo plazo del Estado,
habiéndose ella retardado especialmente en el campo del empleo, las compras de armamentos
que responden a presiones de las Fuerzas Armadas y que contradicen cualquier politica de
desarrollo, y las vacilaciones y oscilaciones respecto de la participacién en bloques y acuerdos

econdmicos internacionales, a lo que nos referiremos mas adelante.

El debate abierto por el Presidente en su Mensaje del 21 de Mayo del 2000 sobre el tipo de
economia y de sociedad del futuro no tuvo continuidad y no se fijaron en términos operativos los
grandes temas de la agenda econdémica que no fueran los de la coyuntura inmediata. Asimismo,
la discusion en torno a la naturaleza misma del modelo de crecimiento basado en exportaciones
sin alto valor agregado y con una tasa desempleo que parece estructural, apenas ha tenido
esbozos que muy luego son apagados, por cuanto en todos los ambitos parece que las unicas
voces que influyen y que fijan incluso la agenda de los organismos publicos son las de los
grandes grupos y organismos empresariales, sus organizaciones gremiales y sus medios de

comunicacion.

Y éste es precisamente el segundo gran problema no resuelto por el modelo de socio-econdmico
chileno, el de los actores del desarrollo. Por un lado, el pais vive normalmente un permanente
clima de guerrilla verbal y también de (in)actividad econdmica desatado por los sectores
empresariales mencionados, con la amenaza que si no se aceptan exigencias en el plano politico -
como, en su momento, el término del juicio a Pinochet- o en el plano econémico como la baja de
impuestos o en el plano social como la ausencia de normativas de proteccion al mundo sindical,

dejaran de invertir. Sin duda que hay excepciones, pero el nivel de ideologizacién y los intereses



desatados de ganancia a toda costa tan generalizados, hace que Chile no pueda contar con uno
de los motores necesarios del desarrollo econdomico en el actual modelo de economia vigente en
el mundo, como es una clase empresarial con responsabilidades, no frente ganancias a cualquier
costo 0 a sus caprichos extra-econdmicos, sino frente al pais, para lo cual necesita pensarse en
términos de éste y del papel propio como agente de desarrollo en permanente cooperacion y

relacion con el Estado.

Por otro lado, subsiste una cierta timidez respecto del papel mas activo del Estado en su
capacidad dirigente y movilizadora. Es cierto que en una economia altamente globalizada como
la chilena en comparacion, por ejemplo a los socios principales del Mercosur, se hace muy dificil
la formulacién de politicas econdmicas activas. Pero también es cierto que en lo referente al rol
regulador e incentivador en la economia, protector en lo social, y promotor de areas
indispensables como la investigacion o el medio ambiente, con la excepcion de las obras
publicas, el Estado esta atn atrasado y presa de las auto-limitaciones que la ideologia neo-liberal
ha impuesto como sentido comin. La misma modernizacién del Estado, aunque ha producido
avances interesantes en la informatizacion y en los niveles de atencion al usuario, no ha escapado
a la perspectiva de medirse con los indicadores propios del mundo privado o del mercado.
Reinstalar el papel dirigente, regulador y protector del Estado sigue siendo una tarea prioritaria,

sin la cual no podra resolverse el problema de las desigualdades a que haremos mencion

El tercer problema se refiere a las consecuencias de la situacién econdémica en el mundo social,
las que han significado un relativo estancamiento, especialmente en lo referido al empleo, las
igualdades socio-econdmicas y la capacidad de accion de los grupos y sectores sociales mas

afectados.

Respecto del empleo, atin cuando se han producido avances indudables como el seguro de
desempleo y la creacion de nuevos puestos por parte del Estado, sin que otra vez los empresarios
hayan participado en ello, ya hemos sefialado que la cuestion de fondo no ha sido abordada en
sus términos reales y de futuro, sino que se ha quedado en mutuas recriminaciones sobre las
responsabilidades de cada cual en la coyuntura inmediata. Y la cuestion de fondo, a la que

apuntdbamos mas arriba, es que hoy el crecimiento ha dejado de ser equivalente a desarrollo,



integracion social y, por lo tanto, en términos de la OIT “empleo decente para todos” y que, por
lo tanto, deben introducirse ya sea modificaciones al modelo de crecimiento, ya sea acciones
complementarias que pueden ser contradictorias con algunas de sus premisas o supuestos, de
modo de volver a vincular crecimiento y desarrollo. Mientras esto no se haga, todas las
soluciones serdn parches y efimeras. Y no se ve que este debate, que se plantea en todas partes
del mundo, y asi puede hablarse del modelo alemdn o del modelo ndérdico o del modelo
norteamericano, se haya instalado con seriedad en Chile, ni en el gobierno y la Concertacion, con
algunas salvedades, y mucho menos en la oposiciéon empresarial y de derecha politica. En este
sentido, las reformas laborales aprobadas a mediados del 2001, pese a que fortalecen la posicion
laboral mas alla de las concesiones que implicaron, sobre todo, de una vision coherente de lo que
el trabajo representa en una sociedad que nunca fue plenamente industrial pero que ingresa con

ese lastre al mundo post-industrial globalizado

En el pano de las desigualdades socio-econdmicas, hay que recordar que éste es el principal talon
de Aquiles de la sociedad chilena, en la medida que la pobreza, al menos en la dimension
estadistica, se ha reducido significativamente, como lo hemos indicado, en gran parte debido al
crecimiento y a politicas sociales eficaces del Estado, pero en ningtn caso debido propiamente a
un proceso redistributivo. Si los pobres son hoy menos pobres, lo cierto es que los ricos son mas
ricos. Pese a la conciencia que éste es el principal problema que afecta al pais como comunidad
social, el debate dirigido por los sectores empresariales y por centros de investigacion afines,
divulgaron la tesis que “la pobreza no puede esperar y la igualdad si” y que todo debia
concentrarse en el crecimiento, que éste proveeria igualdad y que no hay nada que hacer en esta
materia porque perjudicaria la confianza™. Este argumento también ha penetrado a ciertos
sectores de gobierno que sefialan que el tema de la igualdad es consecuencia del crecimiento y
que es una discusion cuyo lujo solo puede darse cuando se tengan tasas de crecimiento sostenido
cercanas al 7%, es decir, probablemente nunca. Lo curioso es que desde ambos lados, quizas por

razones distintas, se cae en argumentos totalmente refiidos con la realidad histérica, como lo es

» Ver K. Lehman y X. Hinzpeter Los pobres no pueden esperar..., la desigualdad si (los que mas importan
tienen la palabra)” (Puntos de referencia, N°233, octubre 2000, y N°241 Mayo 2001, Centro de Estudios Publicos)
y las respuestas de varios especialistas en el dossier ;Puede la desigualdad esperar? (Revista Rocinante, Marzo
2001)



afirmar una relacion positiva entre desigualdad econdémica inicial y crecimiento econdémico, en el
entendido que obtenido el segundo, viene el chorreo y se revierte la tendencia negativa original.
Economistas no propiamente estatistas ni izquierdistas, han llamado la atencion sobre este punto,
haciendo ver que la relacion es inversa a la que se predica: para que haya crecimiento debe haber
mayores tasas de igualdad desde el comienzo. Negando o postergando la necesidad imperiosa de
igualdad tanto para el desarrollo econdmico como para la subsistencia de un pais como
comunidad, se ha ido desplazando el eje central que distinguia la campafia y el proyecto del
Presidente Lagos de todos los demas. No solo del debate propiamente tal, sino de las medidas

urgentes y necesarias en esta materia, como lo es principalmente la reforma tributaria.

Uno de los rasgos intrrnsecos al modelo socio-econdmico de crecimiento es su capacidad de
desestructurar toda forma de accion colectiva que no sea la de los poderes facticos o corporativos
empresariales. Cabe, en este plano reconocer que, tal como el modelo de desarrollo previo basado en
la industrializacion y el Estado tenia ciertos defectos intrinsecos que habia que corregir desde fuera
de ¢l, éste también tiene perversiones que forman parte de su naturaleza. En efecto, el modelo
econdmico predominante no favorece, como lo hacian la industrializacién y el Estado en otras
décadas, la creacion de bases materiales e institucionales donde puedan constituirse actores sociales
que organicen establemente las nuevas demandas. Al desestructurar la accion colectiva, se privilegia
solo la dimension corporativa ligada al poder econdmico y se generan acciones defensivas
esporadicas. A ello hay que agregar la ausencia de una institucionalidad adecuada tanto en el sentido
de normas y regulaciones como de organizacion del Estado para procesar los conflictos y demandas.
El caso de los temas medio ambientales es un ejemplo acuciante. Pero también lo son la
descentralizacion, y los conflictos laborales donde las regulaciones y sistemas arbitrales son el

resultado de la imposicion dictatorial parcialmente corregidos durante el periodo democratico.

El descontrapeso entre organizaciones sociales, especialmente de los sectores mas vulnerables, y
los actores mas poderosos que actiian en la economia, los poderes facticos, no sélo parece no
haber disminuido sino que se ha agudizado. Esto hace que los actores sociales debilitados, se
vean obligados a poner como Unica tarea de su accidn sus propios problemas particulares, con lo

que disminuye su preocupacion por las grandes cuestiones nacionales y aumenta su demanda




puramente corporativa, lo que se refuerza al no contar con un sistema partidario en el que los
sectores sociales se sientan escuchados e incorporados por la clase politica, con la excepcion de
la derecha que expresa directa y inicamente los intereses empresariales y militares, y del Partido
Comunista, sin mayor proyeccion politica, que suma cualquier descontento contra los gobiernos

de la Concertacion.

Todo lo anterior obliga a darle prioridad en el futuro a las tareas de regulacion y control politico y
social del modelo econdmico. Ello implica el fortalecimiento tanto de actores sociales y politicos

como de la institucionalidad estatal frente al mercado y poderes facticos.



La transformacién cultural®*.

Si pudiera hablarse de una orientacion cultural prevaleciente en la sociedad chilena de los ultimos
veinte anos, ella es la impunidad: la falta de responsabilidad para asumir los costos de lo que se hace
y la seguridad que se puede hacer lo que se quiere sin que ello vaya a ser sancionado cuando se
violan las normas morales y de convivencia. Sin duda que el origen de ello es la percepcion que los
grandes crimenes cometidos por quienes se tomaron el poder a sangre y fuego en 1973 no seran
castigados. Por lo tanto, esta orientacién ird declinando a medida que efectivamente se vaya

terminando la impunidad de esos crimenes.

El modelo socio-economico vigente refuerza este principio de la impunidad a través del
instrumentalismo, la motivacion al éxito rapido, el individualismo como base de la acciéon y la
desconfianza de las instituciones y acciones colectivas. Se tiende a promover una actitud de "ganar a
toda costa". Mientras se gane, no se repara en los medios, y cuando se pierde, aunque se usen los
mismos métodos que llevan a ganar o tener éxito, se castiga. Lo que se expresa también en el
ventajismo ("a ver si pasa") por encima de la vision a largo plazo y de la capacidad de sacrificar un
bien inmediato por otro mas trascendente pero de mas lenta consecucion. Ello lleva a la carencia de
profesionalismo y a la generalizacion del "masomenismo" y del caracter "aproximativo" del

desempefio.

Por otro lado, la incorporacion de valores de eficiencia instrumental para obtener lo que se quiere,
para ser "emprendedor", como sefialan algunos idedlogos, implica una co-existencia entre una
capacidad de innovacion frente a situaciones inmediatas y un alto nivel de conservantismo valorico
mas profundo de tipo atavico y reforzado por instituciones como la Iglesia, respecto de principios

¢ticos y modelos de convivencia y comportamiento.

Finalmente, la tendencia contextual a la hipocresia, a no decir lo que se piensa, a adaptarse para
sacar ventaja, teje un "tupido velo" sobre las cosas que nunca se llaman por su nombre. El mejor

ejemplo de esta hipocresia institucional es la nulidad matrimonial, en que todos mienten alegremente

** Sobre estos temas, ademds de algunos de los textos citados en nota 18, ver M.A. Garreton,(editor) Cultura y
Desarrollo. Dimensiones y perspectivas en el cambio de siglo (Editorial Andrés Bello, Santiago, 2001)



sabiendo que lo hacen, pero no se aprueba una ley de divorcio.

Todas estas orientaciones son promovidas por y funcionales al modelo socio-econémico. Pero casi
todas ellas son enteramente disfuncionales a una verdadera sociedad moderna y a la idea misma de
una comunidad nacional que no se reduce al mercado, el consumo y las comunicaciones masivas. Es
mas, son contradictorias con la memoria historica de una sociedad no exenta de mediocridad, pero
que, como indicaramos, valor6 la solidaridad y el esfuerzo colectivo. Y por ello no logran penetrar
enteramente a los chilenos, conviviendo contradictoriamente con otro tipo de preocupaciones, como,
entre otras, la busqueda de la igualdad, la valoracion de la educacion para ser y no sélo para ganar
dinero, la critica al inmediatismo, el rechazo a una vida chata y so6lo orientada por el célculo del
interés, la demanda de un Estado activo, la proteccion de identidades y del medio ambiente, la
valoracidn y nostalgia de acciones colectivas, la busqueda de un sentido mas trascendente. Esta cara
de la moneda hace que los mismos chilenos se rian del éxito que tan ufanamente proclamaron los
que se identifican con una modernidad, bastante imitativa y ridicula, que han inventado para si

mismos.

Asi, el rasgo principal es una fusion contradictoria entre estas diversas orientaciones valoricas como
forma a la vez de adaptarse y de protegerse contra el avasallamiento del mercado, las

comunicaciones y los poderes facticos.

Y ello en parte se explica por un fendmeno al que ya hemos aludido. Si la politica fue el cemento
cultural de la sociedad chilena, hoy la politica tiende a perder su centralidad en la construccién tanto
de la identidad nacional como de las identidades particulares dentro de ella. Los diversos ambitos o
dimensiones de la sociedad se autonomizan, por lo que ya no puede hablarse de "un" alma nacional.
O quizas el "alma" consista en la creciente diversidad y en los esfuerzos por no dejarse expropiar por

la respuesta a la pregunta por el sentido.

Pero el sustrato o base propiamente cultural en otros ambitos es muy débil.. En la economia donde el
crecimiento, el diletantismo y el consumismo reemplazan al desarrollo, el profesionalismo y la
produccién. En la pretension de una modernidad "externa" y aparente que no asume su historia, no

recorre una trayectoria y no acepta la creciente diversidad de modelos de modernidad existentes hoy



dia en el pais. En una "reconciliacion" que no quiere reconocer culpas, negando o "cerrando" el

pasado y buscando "dar vuelta la hoja".

Pero las sociedades se vengan de la banalizacion y la frivolidad. Los "modernos" no son capaces de
hacer una ley de divorcio y quedan entrampados en una definicién abstracta de la familia o piden
que el Estado imponga autoritariamente los valores de algunos a toda la sociedad. La regionalizacion
no encuentra institucionalidad que la respalde y la democracia local se caricaturiza en la legislacion
municipal. La democracia nacional no puede superar los enclaves autoritarios. La reduccioén del
Estado no puede resolver los problemas de la educacion, la salud y la pobreza. El mercado no
reemplaza el antiguo rol de la politica y los actores sociales no dejan de referirse al Estado. En lugar
de una sociedad "moderna" surgen tres paises yuxtapuestos: el de los integrados, el de los que logran
integrarse vicaria o subordinadamente y el de los excluidos. Es decir, el de los que ya ganaron, el de

los que ya perdieron y el de los que no pudieron siquiera competir.

Hay que reconocer que por la politica y la economia pasa solo una parte de las identidades
personales y colectivas, y que ellas se juegan mas hoy dia en los sentidos de vida individual y social.
Es en el modo de enfrentar estos problemas de sentido que se van a constituir principalmente las
identidades, pero ello implica el debate sobre ellos y los espacios consiguientes, y no su mera
adaptacion a un determinado modelo econdémico. Y en esto el Estado y la politica son insustituibles.
Ya no como constructores unicos de identidades, sino generando los espacios en que ellas se
construyen. En todos los ambitos y espacios (familia, regiones, educacion, etc.) ya no basta con la
adaptacion a modelos externos, a la que somos tan afectos. Es necesaria la creacion. Sélo a través de
la liberacion de las capacidades de creacion e innovacion va a ir surgiendo la identidad nacional y las
identidades colectivas diversas que la enriquecen. La identidad nacional no se define de una vez para
siempre. Ella es siempre la combinacion de tradicion, respuesta coyuntural e imaginacion

prospectiva. Esta es la verdadera base material real de un proyecto nacional.

La sociedad chilena y la globalizacion: el Mercosur

Un quinto ambito en que deben definirse nuevos consensos en la formulacion de un proyecto

nacional es el de la insercion del pais en el proceso de globalizacion.



Es evidente que la sociedad chilena ha sido impactada por la globalizacion de una manera mas
fuerte que otras del continente, entre otras cosas por su propia dependencia histdrica a los
fendmenos externos en todos los planos, pero también por la naturaleza de su economia, mas
abierta que las otras, en parte porque la apertura y los ajustes se hicieron antes que la
globalizacion se impusiera como el fendmeno central de fin de siglozs. La discusion, entonces,
no es globalizarse o no, lo que ya esta ocurriendo independientemente de las voluntades, sino
como controlar y orientar este proceso de modo que se limiten sus costos y el pais lo aproveche

como una oportunidad para su desarrollo no s6lo econémico, sino social y cultural.

A su vez el reconocimiento de la realidad ineluctable de la globalizacion, ha llevado a dos
grandes visiones en esta materia. Por un lado, quienes piensan que Chile puede encarar este
desafio solo, para lo cual, dada la realidad de su economia ya globalizada en gran parte, debe
buscar negociaciones convenientes con quienes sea y por su propia cuenta. Ello esta en la base
de las acciones encaminadas a un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, con otros
paises de América Latina y con la Unién Europea. Por otra parte, hay quienes piensan que esta
tarea no puede realizarse aisladamente y que hay que privilegiar la insercion en un bloque
regional latinoamericano para desde ahi asumir en conjunto las tareas de globalizacion. Ello esta
en el origen de las posiciones que privilegian las negociaciones con el Mercosur. A favor de la
primera posicion y en contra de la segunda juega también un papel la cuestion arancelaria, en la
que el sistema chileno aparece como incompatible con el de los paises que tienen aranceles muy
altos, entre otras cosas porque dependen mucho mas de su mercado interno que la economia
chilena. A favor de la segunda juega también un argumento econdémico y es que si hay paises
que son potenciales consumidores chilenos de mayor valor agregado, no es Estados Unidos, sino
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precisamente los del Mercosur ~.

%% En materia economica, mas de un 50% del PGB est4 vinculado al sector externo. En 1998, las exportaciones de
bienes y servicios significaban 25,8% del PIB y las importaciones 29,7%

%6 Sobre el debate chileno en torno al Mercosur y las otras opciones de integracion,, ver, entre otros: O. Rosales,
Chile-Mercosur. Los pasos hacia la integracién. (Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales .
Ministerio de Relaciones Internacionales, Chile, Octubre 2000); Gobierno de Chile, Direccion General de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Relaciones Exteriores, Negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio
Chile-Estados Unidos (DIRECON, Santiago, Enero 2001); Instituto de Estudios Internacionales, Materiales del



La posicién oficial de Chile busca combinar ambas visiones, afirmando que se trata de buscar
acuerdos de libre comercio con el mayor niimero de paises, de ahi el privilegio a negociaciones
por su cuenta con los Estado Unidos, Europa, Asia, determinados paises de América Latina y de
construir la integracion, econdmica, politica y cultural con el conjunto de América Latina, de ahi
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su participacion, aunque no como miembro pleno, en Mercosur™'. Es evidente que se navega aqui
en campos contradictorios, lo que puede afectar la viabilidad de la estrategia, - pese a que pueda
ser conveniente o necesaria en el corto plazo-, en la medida que la pertenencia a uno genera

obligaciones que limitan la accion respecto del otro.

En el fondo de estas opciones pueden apreciarse dos dimensiones diferentes sobre el problema,

cada una de las cuales da origen a diversas posiciones en su interior.

Seminario Chile y los acuerdos comerciales: desafios y oportunidades. Santiago, 17 Mayo 2001); G.W.
Harrisson, T.F. Rutherord, y D.G.Tarr, Nafta, Mercosur and Additive Regionalism in Chile: A quantitative
Evaluation. (World Bank mimeo, 1997); C. Budnevich y R. Zahler, Integracién Financiera y coordinacion
macro-economica en el Mercosur (Documento de Trabajo N°.55, Banco Central de Chile, Diciembre 1999); G.
Campero, La cuestion laboral en el Mercosur. (FES, Santiago, 1999); A. Mizala y P. Romaguera, Aspectos
laborales de la integracion econémica: Mercosur y Chile (Serie Economica N°18, Centro de Economia
Aplicada, Departamento Ingenieria Industrial, Universidad de Chile, Abril, 1997); J. Ruiz Tagle, Exclusién social
en el mercado de trabajo en Mercosur y Chile. (OIT, Santiago de Chile, 2000)

7 Sobre el debate en torno al Mercosur, en general, ver Fudacion OSDE, Mercosur: el desafio posible y
necesario (Fundacion OSDE, Septiembre 2000); Abreu, Laferriere, Ferré, Herrera Vegas, ; Mercosur versus Alca?
(Archivos del Presente, Afio 6, Numero 23, Buenos Aires, Argentina, Enero-Marzo 2001); A. Di Filippo,
Globalizacion e integracion en América Latina (IHEAL, Paris, manuscrito, 2001); O. Sunkel , Desarrollo e
Integracion: ;jotra oportunidad para una promesa incumplida? (Revista de la CEPAL, Numero Extraordinario,
Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1998); M.I. Laredo
(Coord.). La integracion latinoamericana en el actual escenario mundial: de la Alalc-Aladi al Mercosur. (UNR
Editora, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, 1992); A. Di Filippo, La crisis del Mercosur,.
(en Foro Chile XXI, Afio 1, N°3, junio Santiago, 2001). Sobre los aspectos econémicos; R. Bouzas y J.M. Fanelli,
eds, Mercosur: integracion y crecimiento (Fundacion OSDE, Buenos Aires 2001). Sobre los aspectos politicos:
M. Hirst y R.Russel, El Mercosur y los cambios en el sistema politico internacional, (Fundacién OSDE,
Argentina, 2001); Sobre los aspectos sociales: A. Di Filippo y R.Franco, Aspectos sociales de la integracion
regional, (en Aspectos sociales de la integracion, Vol. I, Serie Politicas Sociales N° 14, CEPAL, Santiago de Chile,
1997) S. Draibe, Mercosur. La Tematica Social de la Integracion desde la Perspectiva Institucional.
(Documento de Trabajo DT 17-10/96, CEFIR, 1996); L. Marmora y M. Cassarino, La variable migratoria en el
Mercosur. (en Revista de la OIM sobre Migraciones Internacionales en América Latina, Vol. 17, N° 1, Santiago de
Chile, 1999); N. Patarra. Economic integration, labour market and international migration: The Mercosur
case. (presentado al the Seminar: International Migration towards the new millenium, Global and regional
perspectives, University of Warwick, 1999). Sobre los aspectos culturales: G. Recondo, (comp) Mercosur, la
dimension cultural de la integracién (Ediciones CICCUS, Buenos Aires, 1997); A. Lopez y A. Ledon
Comunicacién para la integracién del Mercosur (CIESPAL-UNESCO, Quito, 1998)



La primera es la que se refiere fundamentalmente a la cuestion econémica, donde juega un papel
fundamental la situacion estructural de la apertura y la politica de comercio exterior. La segunda
se refiere a una vision mas compleja de la globalizacion donde se hace . entrar en juego los
factores sociales, politicos y culturales y la idea de bloques geo-econémico-politico-culturales

en el mundo globalizado.,

La politica de comercio internacional ha sido definida como una “pieza central” del desarrollo
econdomico de Chile. Dado el tamafio relativamente pequefio del mercado interno, el potencial
del crecimiento econdmico del pais esta directamente asociado a una aplicacion exitosa del

modelo exportador. Este postulado se basa en el hecho que un 50% del PGB esta vinculado al

sector externo, lo cual supera al 70% si incluimos al sector servicios.

Teniendo en cuenta la escasa incidencia de Chile en el comercio mundial (0.3%), la consiguiente
dificultad de imponer sus puntos de vista unilateralmente, y la diversidad de mercados con los
que mantiene intercambios econdmicos, el gobierno actual ha planteado que “es necesario
negociar acuerdos que incluyan la mayor cantidad de temas y disciplinas comerciales con el
conjunto de nuestros socios comerciales significativos. S6lo de esta manera, a través de una
agregacion de acuerdos comerciales, se podréa obtener un efecto de bienestar neto y neutralizar

. .., . .08
los potenciales efectos de desviacion del comercio™ .

En este contexto, los objetivos de la politica internacional son: profundizar la insercién
internacional, apertura y liberalizacién comercial, considerando exigencias de crecimiento y de
equidad; combinar la insercién comercial con promocion y proteccion de inversiones;
aprovechar las oportunidades de la globalizacion y minimizar sus riesgos; favorecer la
competitividad y estimular el cambio tecnologico; cumplir con los compromisos internacionales
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contraidos”.

Seminario Chile y los Acuerdos Comerciales...op.cit.

2 Ibid



Para realizar estos objetivos, se han usado tres instrumentos de la politica comercial. Primero, la
apertura internacional unilateral, considerada para un pais pequeiio una buena politica, ya que
contribuye a una asignacién de recursos mas adecuados’. El segundo instrumento son las
negociaciones multilaterales, considerados convenientes ya que participan en ¢l los principales
paises con que Chile comercia. En efecto, a juicio de las autoridades, una negociacion en este
ambito representa una buena opcion para el pais, ya que se beneficia de las concesiones
econdmicas que se intercambien entre sus miembros independientemente del tamafio y peso
relativo y del nivel de desarrollo que ostenta. El tercer instrumento son los Acuerdos de Libre
Comercio Bilaterales y Regionales. En la década de los noventa, en un contexto politico-
econdmico caracterizado por conflictos entre las potencias econdmicas, y la formacion de
bloques econdémicos excluyentes (Nafta, UE, Asia—Pacifico, Mercosur, etc.), Chile buscé una
forma de proteger y profundizar el esquema de desarrollo adoptado en las tltimas décadas,
como complemento de su politica de apertura unilateral, a través de los acuerdos econdmicos
internacionales como complemento de su politica de apertura unilateral,. optando por una
politica activa de acuerdos regionales’' La aspiracion de Chile es poder negociar acuerdos tipo

TLC con la mayor parte de sus socios comerciales mas importantes, con el objeto de acceder a

La apertura unilateral aplicada por Chile a mediados de la década del 70, contribuy¢ al acelerado crecimiento de
las exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales, junto con estimular una mayor diversificacion en
términos de productos y mercados de destino. Los gobiernos de la Concertacion no s6lo han mantenido, sino que
han profundizado esta apertura unilateral. Desde la inauguracion democratica en marzo de 1990, la economia
chilena ha emprendido una segunda etapa de internacionalizacion, en la cual se combinan la continuacion de la
apertura unilateral, con una activa politica multilateral y de negociacion de acuerdos comerciales. En 1991, el
gobierno del presidente Aylwin redujo el arancel externo parejo del 15 al 11%. Simultaneamente inici6 la
negociacion de acuerdos bilaterales y subregionales en el hemisferio occidental. El Congreso aprobd en 1998 una
nueva rebaja arancelaria progresiva de un 1% anual en los siguientes 5 afios, con lo cual el arancel externo de Chile
se habra reducido al 6% en el afio 2003. Esta es una medida relativamente audaz en un contexto internacional, en el
cual se observa un cierto resurgimiento del proteccionismo, orientada a contribuir al incremento de los niveles de
productividad y competitivida internacional. Adicionalmente, se ha profundizado la apertura del sector de
telecomunicaciones, del sector financiero, de infraestructura piblica y las privatizaciones, poniendo, asi, un cierto
énfasis en las areas “no tradicionales” de la politica comercial.

31 Chile ha negociado dos tipos diferentes de acuerdos comerciales, por una parte los denominados Acuerdos de
Complementacion Econémica (ACE), firmados en el marco de la ALADI, referidos principalmente a temas
arancelarios (Ecuador, Colombia, Venezuela, el actual acuerdo con el MERCOSUR). Por otra parte, se han
negociado los Tratados de Libre Comercio (TLC), que ademas de la liberacion arancelaria en materia de bienes
incluyen los servicios, las inversiones, asi como en algunos casos, las compras de gobierno, las normas para la
aplicacion de mecanismos antidumping y otras disciplinas comerciales y. también se han incluido acuerdos de
cooperacion laboral y ambiental. Chile ha suscrito TLCs con Canada, México y Centroamérica y se esta
negociando actualmente con Corea del Sur y en el ALCA.



estos mercados en condiciones iguales o mejores que sus competidores y asegurar reglas del
juego estables. y de contar con mecanismos institucionales para la solucion de las controversias
comerciales, ya que es fundamental para una economia pequena contar con un respaldo claro en

materia de normativas internacionales..

Actualmente, el intercambio comercial de Chile se divide en partes practicamente equivalentes
entre América Latina, América del Norte, Europa y Asia y se han suscrito acuerdos comerciales
en todas esas regiones. De esta forma, es el unico pais de América Latina que ya ha negociado
acuerdos comerciales con todos los paises de la region, faltando en el hemisferio americano
acuerdos solo con los paises del Caribe y EE.UU, esto ultimo habiéndose acelerado
significativamente después de los atentados terroristas en Nueva York y Washington en
Septiembre de 2001. Hay también una activa participacion en la APEC, foro que se ha
revigorizado a partir de la superacion de la crisis asiatica y que es crucial en la actual etapa de
incertidumbre respecto de los avances que se podran concretar en el marco multilateral de la
OMC. También en este marco se han legitimado los acuerdos comerciales bilaterales y
subregionales y existe una multiplicidad de negociaciones entre varios de sus principales
miembros (Australia, Nueva Zelandia, Singapur, Chile, Corea, Japoén, México). Con la Uniéon
Europea, se ha iniciado finalmente la fase técnica de las negociaciones comerciales y, a pesar de
las reticencias europeas respecto de los ritmos y la amplitud y profundidad de la negociacion,
Chile aspira a lograr un tratado de libre comercio que incluya el conjunto de temas comerciales
(esto es, inversion extranjera, aranceles, servicios), como lo implican los llamados “acuerdos de

tercera generacion”

En esta perspectiva, la politica comercial chilena busca distinguir dos &mbitos: los acuerdos
comerciales en los que priman las condiciones de mercado y los acuerdos comerciales donde
primen consideraciones que no son de mercado (politicas, estratégicas, culturales). En el primer
ambito se apunta a negociar y maximizar las oportunidades comerciales con los principales
socios comerciales muchos de los cuales son las economias mas prosperas y dindmicas a nivel
global (Unién Europea, EE.UU., Corea, Japon, los paises del ALCA) y, en el segundo ambito,

las negociaciones comerciales son parte de un esfuerzo nacional mayor, para alcanzar una




integracion plena con los paises vecinos. Pero se sefiala que s6lo a través de una accion
simultdnea en ambos ambitos, se pueden desplegar las potencialidades del desarrollo exportador

de Chile®.

Es evidente que para Chile hay una doble prioridad que aparece como una tension. Por una parte,

el tratado con Estados Unidos, por otra, su presencia en Mercosur.

Cabe recordar que EE.UU es el primer socio comercial y principal inversionista extranjero en
Chile. En este sentido algunas de las principales razones para negociar con Estados Unidos son
mejorar las condiciones de ingreso de los productos chilenos a ese mercado, tener reglas claras,
establecer mecanismos que permitan defender adecuadamente la posicion de los chilenos que
comercian los conflictos comerciales con ese pais, lograr mecanismos definidos para la solucion
de conflictos comerciales, mejorar atin mas la clasificacion de riesgo para Chile (que es la mejor
de la region) y, por ende, atraer mas inversiones y generar mas empleo, incrementar la
productividad de las empresas chilenas, facilitando la adquisicion de tecnologias méas modernas
y a menores precios, incentivar y apoyar una mayor participacion de Chile en la llamada “nueva
economia” considerando que EE.UU. esta a la vanguardia de esta nueva forma de hacer
negocios. En el ambito internacional se prevé que las negociaciones bilaterales con EE.UU.,
serviran también como un catalizador que daré vigor al proceso de liberalizacién hemisférica,

tanto a escala bilateral como en el marco del Alca.

Ahora bien, las autoridades chilenas reconocen que el anuncio del inicio de las negociaciones

32 En este contexto, se adoptan las siguientes relaciones estratégicas: de integracion con América Latina; de zona
de libre comercio con el Hemisferio Americano; de asociacion politica y economica con la Union Europea; de
cooperacion y liberacion Comercial con la APEC; de promocion econdomica con mega mercados y otros paises; de
fortalecimiento del sistema multilateral con la Organizacion Mundial de Comercio. Asi, respecto de los acuerdos
que se suscriben, en los procesos de integracion y asociacion politica y econdmica se busca incorporar y privilegiar
las dimensiones institucionales, politica, comercial, economica y de cooperacion y, en particular, la incorporacion
de los ambitos social y cultural; .en lo que se refiere a las zonas de libre comercio o de promocién econdmica, se
propician acuerdos en el marco de las dimensiones comercial, econdmica ¢ institucional; en los acuerdos de
liberacion comercial, las dimensiones son comercial, de cooperacion e institucional. La postura actual del Ministerio
de Relaciones Exteriores es que la profundizacion de los acuerdos suscritos se debe lograr, fundamentalmente a
través del establecimiento de esquemas de Asociacion Politica, Econdmica y Social que abarquen los ambitos
politico, comercial, economico, social, de cooperacion e institucional. Se sefiala también, que en la medida de lo
posible, dichos esquemas deberian completarse con el ambito cultural.



comerciales con EE.UU y también con la Unién Europea. no ha dejado indiferentes a los socios
del Mercosur. Pero Chile ha argumentado que, contrariamente a lo que ocurria a mediados de los
afios ‘90, el objetivo de esta negociacion no es la incorporacion al NAFTA sino que un TLC
bilateral, tal como se ha negociado ya con Centroamérica, México y Canada.”. Pero, mas alla de
las ventajas econémicas inmediatas y conocedoras de los problemas que a sus socios del
Mercosur ocasionan las negociaciones directas con EEUU, un importante argumento politico
para tales negociaciones es que la presencia de Chile en la sub-region de América del Norte
puede ayudar al polo mexicano para evitar caer totalmente bajo la dependencia econdmica de
EEUU vy, por lo tanto, mantener vigente los lazos autonomos de México con América Latina y el

Mercosur y, a su vez, la opcion de la integracion latinoamericana.

Respecto del Mercosur, la opcion es ir a una integracion plena en una gran variedad de campos
(politico, macro-econdémico, comercial, cultural, social y laboral, energético, entre otros), la cual
solo es posible entre paises vecinos que comparten, en medida importante un enfoque politico
frente a la democracia, el desarrollo y la globalizacion. Es en este sentido que se sefiala que aqui
la cuestion principal no es el libre comercio ni la unién aduanera, sino una integracion de fondo
y de horizonte amplio y que, por lo tanto, no cabe desgastarse en un debate acerca de si se debe
priorizar un area geografica o un socio comercial por sobre otro. Asi, Chile se plantea un plan de
trabajo para que incluye un amplio abanico de negociaciones bilaterales, subregionales y

hemisféricas con el conjunto de los socios significativos para el pais.

Lo cierto es que, desde que fue firmado el Tratado de Asuncion, que dio origen al Mercosur, hay
una posicion en los gobiernos de Chile que busca que el pais participe en este acuerdo; pero, las
disparidades existentes entre los paises miembros y Chile han impedido la plena integracion. Los
temas principales de controversia sobre la integracion al Mercosur tienen que ver, por un lado,
con la cuestion arancelaria, donde la estructura diferenciada del arancel del Mercosur y su
promedio cercano al 15%, contrasta con el arancel parejo de Chile y cercano al 6%, por lo que
elevar los aranceles a Chile no le conviene por la estructura de su economia exportadora y el

MERCOSUR no esta en condiciones de bajar tanto las tasas arancelarias. Por otro lado, para

33 .. . . .
DIRECON, Negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio...op.cit



Chile es mas facil y eficaz negociar con terceros solo que integrado al Mercosur y esto es
incompatible con las normas del Mercosur que obliga a sus miembros a negociaciones conjuntas.
Ademas de estos dos aspectos especialmente sensibles en el ultimo tiempo, se argumenta como
dificultades adicionales la inconveniencia para Chile de modificar su politica de proteccion a la
agricultura tradicional, con lo que los otros paises no desgravarian los productos industriales; las
diferencias de institucionalidad econdmica; la dificultad de coordinacion de politicas macro-
economicas; la ausencia de un mecanismo institucional de solucion de controversias mas alla de
la diplomacia presidencial; los diversos enfoques de negociacion entre Chile y los otros
miembros, con tradiciones mas de libre comercio en el caso chileno y mas proteccionistas en el
caso de los miembros de Mercosur, y con diferencias importantes en temas tales como servicios,

inversiones, propiedad intelectual, anti-dumping, etc

Para las autoridades actuales del gobierno de Chile la verdadera integracion se da entre paises
vecinos que ademas de los intereses econdmicos, comparten fronteras, valores y proyectos. Esta
seria la razon del deseo de Chile de profundizar su insercion en el Mercosur, para lo cual en el
corto plazo busca desarrollar una estartegia que comprende: asegurar la plena participacion del
Presidente de Chile en la reunion de Presidentes y la plena participacion de Chile en el
mecanismo de coordinacion de politicas macroecondmica y en otras instancias del Mercosur;
adoptar un mecanismo de seguimiento de la situacion, proyectos y perspectivas del Mercosur;
analizar la posibilidad de asumir los compromisos que los cuatro miembros del Mercosur han
adoptado o vayan adoptando en el futuro, de modo de llevar adelante las vinculaciones “como si
Chile fuera miembro del Mercosur” con la excepcion de los referidos al arancel externo comun y
a las negociaciones econdmicas con terceros; mantener en estudio la posibilidad de adherir al
Mercosur sobre la base que tal adhesion no quede condicionada a la aceptacion de los
compromisos sobre arancel y negociaciones con terceros ya mencionados y que el Mercosur
supere su estado actual de “union aduanera imperfecta”; analizar la posibilidad de proponer al
Mercosur la profundizacion del acuerdo actual con el objeto de convertirlo en un acuerdo de

asociacion politica, econdmica y social con instituciones estrictamente intergubernamentales.

Estos planteamientos fueron sintetizados en su discurso ante el Parlamento Argentino por el

Presidente Ricardo Lagos en el sentido que si Mercosur se limitaba a un horizonte de unioén



aduanera, quizas en muchos afios mds cuando la cuestion de aranceles se hubiera naturalmente
resuelto, Chile se encontraria con los otros socios para formar tal union aduanera. Pero que si se
trata de ir a una verdadera integracion econdmica, politica, social y cultural, Chile estaba

disponible para ello desde ahora.

Es evidente que no todos en la sociedad chilena comparten este punto de vista y que en el
interior mismo de los gobiernos de la Concertacidon hay posiciones discrepantes, como hemos
sefialado, que privilegian la relacién con los Estados Unidos y un Tratado de Libre Comercio con

¢éste y el desarrollo del Alca, considerandolos incompatibles con el ingreso al Mercosur.

La politica del gobierno de Chile de integrarse plenamente al Mercosur presupone que esta
incorporacion permitird al pais unir fuerzas con socios comerciales con los cuales se tienen
afinidades significativas, lo cual potenciaria la capacidad negociadora con terceros mercados y
en los foros internacionales. Hay sectores en el pais que postulan que esta premisa podria ser
cierta en materia politica, de seguridad y otras areas, pero que, de acuerdo a la experiencia de los
negociadores econdmicos, no es aplicable a las negociaciones comerciales y, que, en materia

econdmica, la integracion plena al Mercosur podria llegar a ser un desastre.

El punto crucial es que las divergencias entre Chile y los otros paises del Mercosur no son tanto
un problema ideolédgico, sino de reflejo de estructuras productivas y orientaciones de desarrollo
profundamente distintas que no se modificardn en el corto plazo: como hemos indicado, Chile ha
basado su crecimiento en el aumento de las exportaciones mientras que en Argentina y Brasil el
mercado interno es fundamental y las exportaciones son relativamente marginales. Asmismo, las
divergencias internas en Chile respecto de las estrategias de tratado de libre comercio con EEUU
y del ALCA versus la estrategia que privilegia el Cono Sur, reflejan también intereses y
proyectos de insercion en la economia mundial que, aunque también relacionadas con posiciones

ideologicas clasicas, no son reductibles a ellas.

Y ello nos lleva a la segunda dimension de la insercion del pais en el mundo globalizado, més
alla de la problematica puramente econdmica. La cuestion de fondo esté ligada a la naturaleza de

la globalizacion. Lo més probable es que la insercion de los paises en ella no se haga en forma



aislada, -lo que solo podria lograr una gran potencia y aun asi- sino que a través de la
conformacion de grandes bloques, no s6lo econémicos, sino, sobre todo politico-culturales. Si es
asi, nuestra primera hipotesis es que América Latina debiera ser uno de ellos, lo que significa ir
mucho maés alla de acuerdos de libre comercio, significa pensar en una logica de integracion en
todos los planos y aspirar a ser uno de los modelos de modernidad del mundo que se esta
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formando™".

A su vez, la integracion, es decir, la conformacion de un espacio econdmico, pero sobre todo
politico-cultural en el mundo globalizado no puede hacerse de la noche a la mafiana y en forma
mecanica y automatica. Se trata de un proceso gradual en el tiempo pero también que
necesariamente operard por parcialidades. Si se quiere que América Latina constituya un gran
bloque en el proceso de globalizacion, es decir, que signifique un espacio de desarrollo
econémico comun, pero también de desarrollo cientifico-tecnologico y de industrias culturales,
de ciudadania y sociedad civil fuerte, participativa y diversificada comunes, de interculturalidad,
de una institucionalidad laboral y medio-ambiental compartida, etc. entonces hay que ir
pensando en sub-espacios en que cada uno de estos aspectos vaya realizandose parcialmente y
estableciendo lazos con otros sub-espacios. Nuestra segunda hipdtesis, entonces, es que la
conformacion de un gran bloque econdmico-politico- cultural latinoamericano se ira
construyendo en torno a tres grandes ejes, mas alla de las crisis que hoy puedan apreciarse. Uno
es el eje mexicano-centroamericano. El otro es el configurado por los paises andinos, que
enfrenta la situacion mas problematica hoy en dia. Y el tercero es el constituido por los paises
del Mercosur donde juega una posicion preponderante Brasil. No tiene sentido de futuro pensar

a Mercosur fuera de esta perspectiva.

Y por eso, tampoco puede reducirse la cuestion de la participacion chilena en el Mercosur a las
ventajas econdmicas de corto o mediano plazo ni compararlos con otras alternativas. Nuestra
tercera hipdtesis, es que Chile no tiene mas alternativa que formar parte, junto con Argentina, del

conjunto de paises en que el polo aparece siendo Brasil, y esto hoy por hoy es el Mercosur. Su

**Ver M.A. Garretén, coord, América Latina, un espacio cultural en el mundo globalizado (Convenio Andrés
Bello, Bogota, 1999. Para lo que sigue ver la argumentacion de A. Di Filippo, Globalizacion e integracion...op. cit



rol no serd jamas el de liderazgo, como pretenden ingenuamente algunos, pero si puede ser
crucial como bisagra entre estos tres polos: acercar México a América del Sur, interlocutar con
los paises andinos a los cuales ha estado historicamente ligado y jugar junto con Argentina y los

otros paises el rol necesario de contraparte al liderazgo brasilero.

Pensar la sociedad chilena, que hemos analizado en este trabajo, frente a la globalizacion es no
solo pensarla como economia o mercado, lo que también hay que hacer. Es pensarla en su
insercion en América Latina, por lo que el paso que parece hoy necesario para ello es su
presencia en el Mercosur. Las estrategias destinadas a ligar la economia chilena a otras 4reas,
pueden ser hoy necesarias, pero no debieran nunca desarrollarse al precio de dafiar o hacer
imposible a largo plazo el objetivo principal de constituir un bloque latinoamericano en el

mundo globalizado.

CONCLUSIONES

La gran cuestion que enfrentan los paises en el mundo globalizado de hoy es si podran constituir
un proyecto de pais con el cual insertarse en este mundo y si lo podran hacer junto con otros
paises constituyendo un bloque geo-cultural, un modelo de modernidad diversificado

internamente.

Hemos intentado mostrar en este trabajo como se plantea esta problematica para el caso chileno.

Asi, hemos indicado que Chile se constituyé como sociedad historica, como comunidad
politica, en el siglo que termina, en torno a lo que podriamos llamar la matriz o proyecto
estatal-democratico, nacional-popular y politico-partidario, en ciernes desde los veinte y, mas
propiamente desplegado desde los treinta, y que conocié diversas etapas con predominio de

diferentes versiones y expresiones, hasta los setenta..

Una de las principales caracteristicas de esta sociedad era que economia, cultura y organizacion
social estaban de algin modo fundidas en la politica. Esta era el sello principal de las

identidades colectivas y desde ella surgian las principales orientaciones de las subjetividades



individuales y grupales.. La politica y, especialmente a diferencia de otras sociedades
latinoamericanas, la politica partidaria, era el principal cemento de la sociedad:: Ella permitia el
acceso a los bienes y servicios que directa o indirectamente ofrecia el Estado, * como la
salud, la educacion, el empleo, los créditos, etc . Pero, también, especialmente desde los
sesenta, ella era la principal fuente de sentido para los proyectos individuales y colectivos:, el
Estado era el referente de la accion colectiva, los proyectos de cualquier indole se construian
fundamentalmente en torno a la politica.. Esta forma de estructuracion del pais no estuvo exenta
de problemas como la dependencia e inestabilidad de la economia, las exclusiones estructurales
de campesinos y pobres urbanos hasta los sesenta, la polarizacion de la vida politica y la

debilidad de las organizaciones de la sociedad civil y de sus manifestaciones culturales.

.Este tipo de sociedad , de modernidad latinoamericana y chilena, es la que se desestructura y
transforma y de algun modo deja de existir como tal. Ello por efecto tanto de los procesos mas
genéricos de globalizacion, como de la implantacion. de un contraproyecto cuyo objetivo era
precisamente la destruccion del proyecto nacional-popular y su reemplazo por otro tipo de
matriz, que fue lo que intent6 la dictadura militar desde 1973. El enemigo contra el cual este
régimen apuntd toda su fuerza y violencia era precisamente el mundo nacional popular, en

cualquiera de sus expresiones politicas, culturales o sociales y su institucionalidad. democrética.

En una primera dimensién propiamente politica, el proyecto autoritario-neoliberal mantiene la
idea de nacion y de sociedad, solo que esta nacion esta formada por enemigos y amigos, por
gente a la cual hay que eliminar. Esta es una vision de pais o de sociedad, que no puede ser sino
represiva en la medida que apunta a enemigos internos que hay que eliminar. Pero junto a esta
dimnsién esencialmente militar y autoritaria, surge otra desde la economia y que penetra la
sociedad, la cultura y Ia politica, y que va en el sentido inverso a la idea de una sociedad o
comunidad nacional: la sociedad es un espacio puramente econémico, es un mercado al que se
accede segun los recursos y la poblacion es simplemente un agregado de individuos

consumidores: la sociedad no existe, el pais es una ficcion.. Este fue el doble proyecto que se
intentd imponer contra la matriz nacional-popular -democratica.: Estado y politica= represion;

sociedad=mercado.



Este proyecto fue un rotundo fracaso en cuanto implantar una nueva matriz coherente y estable
en reemplazo de la anterior. Pero, por un lado,. logré desmantelar la matriz nacional popular y
dejo al pais sin un cemento, sin un principio de vertebracion y unidad. Por otro, en la dimension
simbolica y ética, la doble vertiente -militar y neo-liberal- sefialada, impuso, el principio de la
impunidad, del “quien puede lo mas puede lo menos” : De ahi el enorme valor moral que
tuvieron la detencion de Pinochet en Londres y su desafuero y declaracion de reo en Chile al
mostrar los limites de la impunidad si una sociedad quiere existir como tal. Asimismo, desde la
economia, se impuso la idea que todo es competencia, que todo se rige por el mercado y que la
vida consiste en ganar como sea a costa de los otros. La generalizacion de estos criterios éticos
perversos, presentes hoy en la publicidad, en los llamados al éxito, en los medios de
comunicacion, en los comportamientos a nivel macro y micro de la sociedad., unido al primer
fenomeno de desmantelamiento y desarticulacion, tienen como consecuencia mas grave, no
solo que se destruyd una determinada forma de convivencia e institucionalidad, un
determinado proyecto nacional, sino que se deslegitim6 la idea misma de un proyecto
nacional, de reconstruccion de una comunidad o sociedad a partir de ciertos principios en

torno a los cuales se organiza la sociedad, sus debates, luchas y conflictos.

El proceso de democratizacion politica que se inicia con la derrota de la dictadura en el
plebiscito de 1988 y se consolida con la inauguracion del primer gobierno democratico en 1990,
recuperd para el pais la vigencia de las libertades publicas y la libre eleccion de los gobernantes,
pero en un contexto de fuertes herencias institucionales y ético-simbdlicas de la dictadura, asi
como de presencia de poderes facticos militares y civiles que limitan la expresion dela voluntad
popular. Pese a ello, el pais ha mantenido una estabilidad y crecimiento econdmicos y ha logrado
corregir algunas de las perversiones del modelo socio-econdomico heredado, sobre todo la

disminucion de la pobreza. Aunque no ha logrado reducir las desigualdades.

En los ultimos afios asistimos a procesos contradictorios de erosion de lo que quedaba del
componentes del proyecto nacional popular democratico, como por ejemplo la desaparicion
socioldgica de la clase media y su reemplazo por un agregado de estratos o segmentos, o el
reemplazo de los movimientos sociales por opinion publica, poderes facticos o grupos de

presion corporativa, y a procesos de recomposicion de los jirones que mantienen viva ain la



idea de comunidad nacional, como es por ejemplo la recuperacion democratica, pero ello con
una institucionalidad que le quita relevancia y calidad y puede transformarla a la larga en una
mera formalidad. Algunos celebran este cambio como modernizacién y mayor libertad de los
individuos, sin reparar que se trata precisamente de una desmodernizacion de lo que ha sido la

modernidad chilena y su reemplazo simplemente por la ley del més fuerte o del més oportunista.

El gran problema es, entonces, como se reconstituye la idea de una sociedad o comunidad
politica tanto frente a las transformaciones estructurales y culturales que provienen de los
fenémenos de globalizacion , como a las herencias del proyecto militar y neo-liberal, lo que el

regreso a una democracia incompleta no ha resuelto atn.

En un plano politico hay cuatro cuestiones a enfrentar para resolver el problema central de Chile
al entrar en el siglo XXI: la reconstruccion de una comunidad de pais, o, en términos clasicos, de
una polis o sociedad politica: la reconciliacion histérico-moral; la igualdad socio-econdmica, el
papel del Estado y la politica y la insercion en el espacio latinoamericano para responder a la

globalizacion. ..

La cuestion de la reconciliacion nacional se refiere basicamente a la reconstruccion de la unidad
elemental y basica de una sociedad,- necesariamente diversa pero que apunta a cierto destino
comun aunque en debate y disputa por su sentido y direccion- cuyos desgarros la convirtieron en
una suma de enemigos o de individuos y grupos que no se reconocen efectivamente como parte
de un mismo pais. No es posible reconstruir esta unidad minima, cuestion no del pasado sino del
futuro, sin el término de la impunidad y de la ley del mas fuerte, sea éste individuo o poder
factico. Y por eso la cuestion de la justicia, castigo y reparacion por los crimenes, y las
violaciones de derechos humanos cometidos por la dictadura militar con el apoyo de civiles, es
decir, el acto institucional por el que se reconoce que ciertas cosas nunca debieron pasar y no
volveran a ocurrir, son una condicidn sine qua non para que el pais pueda tener futuro como tal.
Y en este plano de reconciliacion historica, cabe también ubicar la cuestion mapuche y su

integracion como pueblo autdnomo en un Estado multinacional.

La segunda cuestion que hay que enfrentar si se quiere reconstruir una comunidad nacional es,



la igualdad socio-econdmica, por un lado, y la diversidad socio-cultural, por otro. No hay que
confundir el concepto de igualdad con el que se ha utilizado Gltimamente un poco como sustituto
ideologico de aquél, aunque sin duda tiene su propia validez y legitimidad, cual es el de equidad
que se refiere a igualdad de oportunidades individuales. Cuando hablamos de igualdad, nos
referimos a la minima distancia razonable, ética y posible entre categorias sociales: se trata que
la distancia entre ricos y pobres , entre débiles y poderosos, no implique la existencia de mas de
un pais en un mismo espacio territorial, como ocurre hoy. Sin igualdad socio-econdmica minima,
aunque con maxima diversidad cultural, no hay comunidad nacional. Esto significa que tal como
la politica economica requiere de indicadores medibles de crecimiento y de equilibrios macro-
econdmicos, la politica social exige también metas de igualdad socio-econdémica medibles afio a
afio. Dicho de otra manera, la cuestion de la igualdad socio-econdémica y de la diversidad
cultural, son la piedra angular de toda politica social, cuyo fin es la produccion no de bienes sino
de sociedad y relaciones sociales. Pero la igualdad supone redistribucion , la que no puede
hacerse por métodos coercitivos o revolucionarios, sino a través de mayorias politicas y de una
relegitimacion y transformacion profunda del Estado y de la politica, lo que nos lleva a la

tercera cuestion..

El Estado no podré dejar de ser el principal agente de unidad, regulacion, proteccion, integracion
y redistribucion. Eso significa abandonar la monserga del anti-estatismo o de la reforma del
Estado en términos de su puro tamafo, eficiencia o competitividad. Estas cuestiones de
eficiencia y competitividad, asi como del tamafio, sin duda importantes, son enteramente
secundarias al lado de la cuestion central que es devolverle al Estado su rol dirigente, lo que
significa que en muchas dimensiones habrd que aumentar sus recursos y tamafio. Por supuesto
que el Estado debera ser controlado por los sistemas de representacion y de partidos, asi como

por la participacion ciudadana.

Pero no se trata del puro aparato de Estado. Los temas de la unidad nacional, la igualdad social y
la diversidad culturales, la restitucion del papel dirigente del Estado, sefialan la inversion de la
tesis clasica de Anibal Pinto, Premio Nacional de Ciencias Sociales. Recordemos que ¢l sostenia
que en Chile se daba una atrofiada economia y muy débil desarrollo econdmico junto a un alto

nivel de desarrollo socio-politico institucional. Hemos sefialado en este trabajo que la situacion



hoy se presenta al revés: una economia dindmica, que se quiere moderna y competitiva, pero
desamarrada y demasiado independiente de la sociedad y un pobrisimo sistema politico
institucional, partiendo por una Constitucion impuesta y llena de enclaves no democraticos pero
que abarca también la descentralizacion, las dimensiones laboral, medio-ambiental, cultural,
educacion superior y comunicaciones, por citar algunos ejemplos. En el plano politico
institucional , en el doble sentido normativo y organizacional, se requiere una profunda
transformacion democratica y modernizadora, no sélo en términos tecnocraticos, sino en el de

una verdadera modernidad que permite la constitucioén de sujetos y actores en cada ambito.

Lo cierto es que detras de estas cuestiones esta el gran tema de la relegitimacién y mejoramiento
de la calidad de la politica . Este tiene una dimension hacia el pasado que tiene que ver con la
eliminacion de los enclaves autoritarios y la reforma de la Constitucion y una dimension hacia
el futuro que exige que la sociedad invierta en politica: inscripcion automdtica y voto
obligatorio, financiamiento de partidos y campafias y control de gastos, elecciones primarias, por
citar algunos ejemplos. Revalorizar y relegitimar la politica, es una condicion sine qua non para
que el pais deje de ser un agregado pretencioso de poderes facticos e individuos, que no se
reconoce en un pasado y que, por lo tanto, no tiene futuro como comunidad en un mundo

globalizado.

La ultima cuestion se refiere a que no hay proyecto de pais si no es en el marco de construccion
de un espacio conformado por diferentes paises que se proyectan en conjunto al mundo
globalizado. Esta es la vocacion de América Latina y en esta construccion el eje Mercosur juega
un papel fundamental. Mas alla de los célculos econdmicos inmediatos, de las conveniencias de
otras alianzas y negociaciones con otros bloques, no hay destino para Chile si no construye su
proyecto de pais en este contexto. Y su aporte propio serd lo que ha sido siempre su unica
ventaja comparativa historicamente: una institucionalidad politico democratica que atin le queda

por construir.



