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Los dilemas del modelo
Entrevista a Rafael Agacino. Entrevista de Julia Ramirez. PF 3 sept 1999

Si bien la crisis que ha elevado el
desempleo a niveles criticos no pone en
cuestion la sobrevivencia del modelo
econbémico, el pais tampoco volvera a
montarse tan festivamente en el lomo del
jaguar. Esa es la vision que tiene el
economista Rafael Agacino, egresado de la
Universidad de Chile, profesor de Politica
Macroeconomica de la Universidad Central
e investigador del Instituto para la
Cooperacion en Informacion, Investigacion
y Dialogo Nacional e Internacional
(INCIID). A su juicio, el acelerado
crecimiento econémico por sobre el 7%
anual se fue para no volver y, superado el
shock actual, éste se mantendra entre el 3% a 4% por ciento, lo que hara muy
dificil retornar al porcentaje de desocupacion anterior a la crisis asiatica y alejara
aun mas la posibilidad de superar la pobreza y la inequidad social. En definitiva, lo
que se nos viene encima con el cambio de siglo y de milenio es una fase distinta del
modelo neoliberal, de "ralentizacion" -desaceleracion de la tasa de crecimiento del
Producto Geografico Bruto (PGB)-, que en términos politicos podria dar inicio a un
nuevo periodo caracterizado por mayores contradicciones politicas y sociales.

Como participante activo de los Colectivos de Trabajadores (CCTT), Rafael Agacino
ha analizado con preocupacion el problema del desempleo y sus perspectivas,
considerandolo como un fenémeno estructural del modelo neoliberal. Por ahi partié
esta entrevista.

Después de darle muchas vueltas, el gobierno decidié aportar 90 mil millones de
pesos a las municipalidades para dar empleo temporal a 40 mil personas. ¢Ese
esfuerzo significa que la cesantia podria llegar a ser peor que lo que es hoy?

"El gobierno esta muy preocupado, porque sabe que la cifra de desempleo que
entregara el INE en septiembre, correspondiente al mes de agosto, sobrepasara el
12%. Eso, a pocos meses de las elecciones es un problema serio. Mas aun si mucha
de la gente que esta quedando sin empleo habia copado ya su disponibilidad de
crédito en una economia que la impuls6 a consumir endeudandose. El impacto
subjetivo que eso provoca es muy fuerte, y puede ser caldo de cultivo para una
crisis de desesperacion colectiva.
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¢A qué se debe la gran diferencia entre las tltimas cifras de desempleo? Mientras el
INE habla de poco mas de 600 mil desempleados, la CUT, basandose en otros
estudios, contabiliza sobre un millon 700 mil personas sin trabajo.

"Mas alla de la buena o mala voluntad de los organismos que miden el desempleo,
las mediciones tienen limitaciones relacionadas con la definicién de 'desempleado’.
El INE excluye a quienes, estando sin trabajo, dejaron de buscarlo. Los considera
'desempleados voluntarios'. Ademas, supone que si una persona trabaja una hora a
la semana, esta empleada. Las estadisticas del INE tampoco miden cuantos meses
de empleo por meses de desempleo tiene una persona, lo que es muy frecuente
dada la flexibilidad con que opera el mercado de trabajo en Chile, lo que se traduce
en una gran rotacion de mano de obra temporal. Si se agregaran estos casos a la
definicion estadistica del INE, el desempleo 'oficial' podria situarse entre el 12% y el
16%".

¢El "desempleo disfrazado" viene de mucho antes de esta crisis?

"El modelo neoliberal generé una transformaciéon estructural en el mercado de
trabajo hacia la flexibilidad, que se ha convertido en precariedad de los empleos y
de los ingresos. Es por eso que no ha funcionado la famosa ecuaciéon que propuso
la Concertacion, y que también fue parte de la ideologia del Banco Mundial: que el
crecimiento genera empleo y, por consiguiente, aumento de los ingresos,
eliminacion de la pobreza y disminucion de la desigualdad. El crecimiento
econdémico so6lo puede disminuir la pobreza si aumenta el empleo en condiciones de
estabilidad, regulaciéon y proteccion del mercado laboral".

Y eso no ha ocurrido.

"La economia chilena ha crecido desde del afnio 1986 a tasas extremadamente altas,
entre el 7% y el 8%, generando crecimiento del empleo y disminuciéon de la pobreza.
Pero no permanentemente, porque el tipo de empleo que genera es precario. Desde
el '90 al '98, el crecimiento es aceleradisimo y la tasa de desempleo muy baja. Pero
esa tasa no incorpora la calidad del empleo. La tasa oficial de desempleo habria que
corregirla por el efecto del empleo precario, que a la primera contraccion economica
deja a mucha gente sin trabajo. Todas las transformaciones que se han hecho se
han orientado a disminuir el costo de los despidos. Por lo mismo, hay mucha
fluctuacion en torno a la linea de pobreza. Una misma persona puede estar en la
categoria de 'pobres' en determinados meses del afio y en la de 'no pobres' en otros".

Usted dice que el crecimiento ha generado empleo. ¢Cuanto?

"Entre el '87 y el '89 la economia aumentoé los puestos de trabajo en un promedio
anual de 5,1%. Después, entre el '90-'92, el aumento fue de 2,8%; entre el '93-'95
bajé a 2,6%, y el 96-98, a 1,8%. O sea, durante casi 12 anos anteriores a la crisis
asiatica, esta economia tuvo una tasa de crecimiento del empleo decreciente. Y eso,
por razones muy obvias: crecieron la mineria, las empresas vinculadas al sector
externo (exportaciones), y empresas de alta tecnologia como las telefénicas y los
megaproyectos hidroeléctricos. Esas actividades utilizan escasa mano de obra o sélo
contratan intensivamente en el momento de su instalacion.

¢También influye que no haya mayor elaboracion en Chile de las materias primas
que se exportan?
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"Por supuesto. Si transformaramos el cobre en producto industrial, evidentemente
el efecto en el empleo seria mucho mayor. Lo que sucede es que el crecimiento ha
sido intensivo en la extraccién de materias primas y poco intensivo en mano de
obra. Por lo tanto, el problema del desempleo es estructural, no es producto de la
crisis asiatica. Esta s6lo muestra en forma mas aguda tendencias que venian
actuando desde antes".

CRECIMIENTO MAS LENTO: LA "RALENTIZACION"
- Algunos sectores de Izquierda extraparlamentaria piensan que

el capitalismo en Chile comenzo un proceso de derrumbe y
ﬁ que esta crisis es tan grave como la del '82.

4 "Mi vision es diferente. En 1982, el PGB fue negativo: en vez

de crecer, disminuy6 en 13,6%. Y al afo siguiente fue de -2,8.
' O sea, en dos anos, el producto cayé mas de un 16%. En
cambio, en 1998, en pleno shock asiatico- el crecimiento
econoémico fue de 3,4% y en el '99 lo mas probable es que sea
RAFAEL Allgacino cero o positiva; en ningun caso alcanzara piveles como en
profesor de politic)a 1982 6 1983. En cuanto al desempleo oficial, en 1982 fue de
macroeconémica y asesor 20%, en 1983 de 19% y en el '84 de 16%. Si agregamos el

de los Colectivosde ~ POJH, el PEM y el PIMO, la tasa de desempleo era de
Trabajadores. alrededor del 30%. Y hoy, en el peor momento, la tasa de

desempleo estara de entre 12% y 14%.

En sintesis, al inicio de los '80 teniamos el doble de desempleo y un producto que
estaba derrumbandose. Ademas, la tasa de inflacion fue de 27,2% en el 83 y de
17,9% en el '84. Las exportaciones sumaban 3.830 millones de délares al afio y hoy
son de 16 mil millones de dolares. La deuda externa era 1,1 veces el PGB, es decir,
era mayor que el producto anual. Hoy, el PGB es de alrededor de 75 mil millones de
dolares y la deuda externa es de 36 mil millones de ddlares, menos de la mitad del
producto. A comienzos de los '80 el sistema financiero colaps6; ahora las quiebras
no tocaron ni a los bancos ni a las financieras, y hace dos meses llegaron a su peak
para luego disminuir sin existir un proceso de quiebras masivas. En 1982-83
cerraron los fondos mutuos, se intervinieron los bancos y grandes ejecutivos fueron
encarcelados en Capuchinos. Esa si fue una crisis del capitalismo. Lo que hemos
vivido ahora es fundamentalmente el agotamiento del modelo agudizado por el
shock asiatico, pero nunca una crisis en sentido estricto. Chile tiene hoy reservas
de alrededor de 16 mil millones de dolares y con eso puede financiar
aproximadamente las importaciones de un ano completo. El pais no esta quebrado
financieramente. El délar no se disparé al infinito como ocurri6 el '83. El
capitalismo chileno, que inici6 muy tempranamente las reformas neoliberales, tiene
bases de fortaleza que impidieron un colapso como el de los afios 82-83".

Esta seria, entonces, una crisis pasajera. ¢A qué plazo?
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"Nuestra tesis es que hay que interpretar la
situacion actual como el inicio de una fase
de agotamiento del modelo neoliberal, pero
no de derrumbe. Es muy probable que a
fines de ano se comiencen a ver cifras
positivas. Pero es preciso analizar las
perspectivas futuras, lo que se espera
suceda a partir del afio 2000 con las fuentes
de crecimiento que han sostenido hasta
ANCIANOS pan uda en alimentos ahora el dinamismo del modelo. La primera
en la Iglesia de San Francisco en de esas fuentes es la demanda neta externa
Santiago. que, para nosotros, ha tocado fondo: el caso
mas tipico es el del cobre, que se enfrenta a
una sobreproduccion mundial y a una baja del precio. Ahora Chile tiende a
transformarse en importador neto, es decir, en demandante neto de mercancias al
resto del mundo, una situacion inversa al periodo de auge que comenzé a mediados
de la década del 80.

La segunda fuente de crecimiento es la inversion, con importante participacion
extranjera. Este ciclo expansivo, iniciado después de la crisis 82-83, se transformo
en un boom en la presente década. En 1990 la inversion extranjera fue de mil 300
millones de dolares y en el '98 fue de 6 mil millones de doélares, mayor que en los
dos anos anteriores. Esa cifra podra subir en 200 6 300 millones de ddlares mas,
pero de ahi no seguira aumentando; el ciclo de inversion acelerada ha llegado a su
fin.

La tercera fuente es la demanda neta interna, que esta asociada al crecimiento: un
alto crecimiento favorece su desarrollo. Pero si baja la tasa de crecimiento, la
demanda interna también disminuira. El problema es que la caida de la demanda
externa hace necesario que la demanda interna crezca para sostener el modelo,
pero ¢qué industria creada en Chile utiliza los chips de madera, los nectarines o la
harina de pescado que hoy se exportan? La demanda interna tampoco podra ser
una fuente de crecimiento en la medida en que no podra sustituir, sin fricciones, la
demanda neta externa

Este proceso de agotamiento implica que ya no volveremos a tener tasas de
crecimiento de entre el 7% y 8%, sino que se mantendran entre el 3% y el 4%.
Entrariamos, asi, en una fase de desaceleracion, de 'ralentizacion' estructural del
crecimiento de la economia".

¢O sea, el modelo estaria llegando a un tope en su crecimiento?

"Si, después de 14 anos de crecimiento espectacular. Y esto es crucial, pues, si en
pleno boom de la economia no se resolvieron los problemas de pobreza, si la
desigualdad aumenté y el crecimiento no fue homogéneo, ¢como podrian resolverse
esos problemas en una situacion de 'ralentizacion' de la economia? En este proceso,
éstas fisuras se profundizaran mas aun".

¢Cual es el efecto que tuvo, en definitiva, lo que usted llama el shock asiatico?

"Las economias del sudeste asiatico no colapsaron, se han recuperado en forma
notable. La crisis fue aprovechada por el Fondo Monetario Internacional para
impulsar el proceso de neoliberalizacion de esas economias, que hasta ahora
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habian basado su crecimiento en una suerte de corporativismo-keynesiano (con
alta participacion del Estado). Como resultado, el capital transnacional y las
posiciones neoliberales se han fortalecido a nivel mundial. Por otra parte, en
Ameérica Latina no cayeron Brasil ni Argentina; la economia de Estados Unidos esta
pujante, y las europeas, aunque con altas tasas de desempleo, mantienen un
crecimiento normal de 1% a 2%. Aunque no todo esta dicho, no me parece que se
pueda decir que el capitalismo mundial esta ad portas de un proceso de colapso
como se previo a inicios de 1998".

CAMBIOS "POR ARRIBA"

¢Cuales son las perspectivas en
Chile?

"El cambio de fase que se esta dando
en el modelo se tendria que expresar
también en lo politico. Deberian
observarse cambios en el 'bloque en
el poder' que sostuvo hasta ahora el
modelo econémico. Por ejemplo, es
obvio que la mayor participacion en

.2 Jm— _ _. Chile del capital espanol, que se ha

LOS ex mineros de Lota fueron devorados por el modelo convertido en propietario de grandes
econémico neoliberal. Siguen peleando por sus derechos empresas -bancos, AFPs, Endesa,

pero reciben escasa atencion en el gobierno. EMOS-, va a tener mucha influencia
en el ambito politico, inclinando la balanza hacia la socialdemocracia, una suerte
de imperialismo 'rosa' que hace contrapeso al imperialismo de viejo cufio. La
tendencia es que el bloque en el poder se desplace desde la Concertacion-DC a la
Concertacion PS-PPD. Ademas, también hay modificaciones en el rol de las FF.AA.,
con los cambios efectuados en las comandancias en jefe y con Pinochet preso en
Londres hace casi un afio. Aparentemente, junto con un cambio de fase, vendra un
cambio de periodo. Y si efectivamente la tasa de crecimiento es mas baja, es
plausible suponer la emergencia de contradicciones en la alianza politica y social
que logré mantener sus consensos al amparo del alto crecimiento anterior. A eso se
agrega la coyuntura politica electoral”.

¢Como proyecta esta situacion desde el ano 2000 hacia adelante, con otro
gobierno?

"Nuestra tesis de cambio de fase y de periodo sintetiza las previsiones plausibles. Si
Ricardo Lagos es elegido presidente de la Republica, luego de uno o dos anos de
'veranito de San Juan', debera enfrentarse con el dilema de como resolver la
'ralentizacion'. Mi opinion es que con un modelo que no crece, que no soluciona los
problemas de pobreza, que profundiza la desigualdad, y que incluso generara
contradicciones entre las fracciones burguesas al disputar una tasa de excedente
menor, tiene dos posibilidades. Una, impulsar una nueva estrategia desarrollista,
como lo hizo Pedro Aguirre Cerda en 1938, cuyo propésito sea dar aire a un modelo
maduro que evidencia una fase de agotamiento. Y la otra, es simplemente
administrar las contradicciones y endurecer la politica apelando a la represion, al
estilo de Gabriel Gonzalez Videla del 46. Si Lagos opta por una estrategia
desarrollista requerira de una nueva alianza capaz de consensuar el caracter del
reimpulso o del "segundo aire" al modelo -se trate de una re-industrializacion, de
una segunda etapa exportadora o de un plan de subsidios del Estado- lo que
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implicara necesariamente rediscutir el rol de la empresa privada y del Estado. Ello
significara abrir nuevas fisuras en los ambitos politico e ide6logico del modelo
neoliberal, siendo muy probable que hasta surja una burguesia de cuno reformista
como la que apoy6 a Aguirre Cerda. Si se trata de la segunda opcion, el proceso
sera mas lento pero mas espasmodico pues las contradicciones en el bloque en el
poder mantendran la asfixia de un modelo agotado. Obviamente, ninguna de estas

"

dos alternativas se dara en forma 'pura'.
¢Cuales serian las alternativas para Joaquin Lavin, si resultara elegido?

"Las mismas, porque la clave es la 'ralentizacion'. Con tasas de crecimiento de entre
7 y 8% se podia compartir la torta entre los componentes del bloque en el poder: la
burguesia monopélica nacional y extranjera, y la burguesia mediana y pequena.
¢Pero se podra mantener ese bloque con tasas del 3% al 4% y cuando ya no queda
nada mas que privatizar?".

¢Habria que esperar, por lo tanto, una mayor inestabilidad a todo nivel?

"Efectivamente. La sociedad chilena se va a enfrentar a este dilema en los préoximos
anos. La homogeneidad ideologica-cultural, politica y social que hasta ahora
mantuvo el neoliberalismo esta trizada, y afloraran contradicciones. El chantaje
militar ya no funciona. Y no va a existir una holgura econémica que permita
cooptar franjas del movimiento popular. Este, por lo demas, se enfrentara no a un
12%, pero si a un 9% u 8% de desempleo, en cifras oficiales, lo que ya siendo grave,
lo es mas si consideramos la precariedad caracteristica de los empleos generados
por el modelo. Se rompera, asi, la burbuja de inmovilidad actual y la gente tendra
que tomar los problemas en sus propias manos. Sin duda que los desafios para los
que se afanan por levantar una alternativa seran mayores, pero al menos, se
enfrentaran en un contexto mucho mas propicio y receptivo a la construccion de
soluciones colectivas”
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