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Presentacion

La crisis en los paises asiaticos ha sido una tremenda sorpresa para los
organismos internacionales y para la mayoria de los economistas académicos.
Quizas una excepcion sea el libro de Bello y Rosenfeld, Dragons in distress: Asia’s
miracle economies in crisis, de inicios de los 90. Los organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional -FMI-, el Banco Mundial -BM-, la
Organizacion Mundial del Comercio -OMC- y el Grupo de los Siete mayores paises
desarrollados -G-7-, etc., a través de muchos documentos, ponian de ejemplo a
los paises del sudeste asiatico. Destacaban multiples caracteristicas, como los
elevados niveles de ahorro e inversion, el esfuerzo en la calificaciéon de la mano de
obra, la productividad, el desarrollo tecnologico, los éxitos en una serie de ramas
industriales, entre otras. A via de ejemplo, el presidente del BM -en el prefacio del
Informe sobre el Desarrollo Mundial titulado “El Estado en un mundo en
transformacion” (Junio, 1997)-, criticando a los que proponen un Estado
minimalista, afirma lo siguiente :

“En el presente informe se explica por qué esta posicion extrema esta
reniida con las ensefianzas de los grandes éxitos conseguidos en este
terreno, desde la industrializacion de algunos paises en el siglo XIX
hasta el crecimiento ‘milagroso’ alcanzado en la posguerra por el
Asia oriental. Estos ejemplos, lejos de respaldar la teoria del Estado
minimalista, demuestran que el desarrollo exige la existencia de un
Estado eficaz, que actie como agente catalizador y promotor,
alentando y complementando las actividades de las empresas privadas
y de los individuos” (negrillas son nuestras).

El éxito de las economias asidticas es resaltado por el BM todavia en junio de 1997
como el punto paradigmdtico mds reciente en el desarrollo de la economia mundial
en los ultimos dos siglos.

En un documento reciente de CEPAL (CEPAL, 1998) se dice:

“Llama la atencion que hayan resultado tan vulnerables economias
que gozaban estabilidad de precios internos, de un cuantioso

* Las siguientes notas constituyen un ensayo relativamente libre sobre el tema que convoca el Seminario “La
Crisis Asiatica y sus Consecuencias: ¢Crisis de la Globalizacion?”, realizado en CENDA el 29 de mayo de
1998. Agradezco la gran ayuda de Juan Radrigan y Graciela Galarce.

“ Investigador del Centro de Investigaciones Sociales, Universidad ARCIS y del Centro de Estudios sobre
Transnacionalizacion, Economia y Sociedad - CETES.
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superavit fiscal, de elevados coeficientes de ahorro interno y de
inversion y que habian liberalizado los mercados comerciales y
financieros externos, condiciones habitualmente mencionadas
como necesarias para un desarrollo estable” (negrillas son nuestras).

Breves notas teorico-metodolégicas

En nuestra opinion, las principales corrientes teoricas al interior de la ciencia
econdémica -economia clasica, neoclasica, keynesiana y la mayoria de las
interpretaciones marxistas— han tenido como escenario fundamental para su
desarrollo teorico y metodologico la economia nacional. En la teoria, primero se
razona como economia nacional y luego como economia nacional abierta.
Construyen una economia internacional sobre la base de estas economias
nacionales que se relacionan entre si. Desconocen la existencia de una economia
mundial como una totalidad superior. Por estas razones estan muy limitadas
para describir y explicar no sélo los fenémenos globales sino incluso las propias
economias nacionales. Esto sucede también con el analisis de la crisis asiatica.

El estudio, en nuestra opinién, deberia hacerse en los marcos tedéricos que
entienden a las economias capitalistas de los diferentes paises como uno de los
componentes de una totalidad mayor como es la economia mundial capitalista, y
también analizando el movimiento general y particular de esa economia mundial,
en una perspectiva historica, como algo mayor a la suma de los paises. En la
economia mundial —que tiene una existencia objetiva— estan presentes las
categorias, leyes y formas de movimiento del capital con modificaciones
importantes respecto de céomo ellas funcionan en las economias nacionales (ver
Caputo, O.; 1987, 1993a, 1993b y 1997).

A continuacion desarrollamos algunos elementos tedéricos y metodologicos que
deberian orientar una investigacion sobre la crisis asiatica. A nuestro juicio, esta
crisis debe ser vista como parte integrante de una totalidad —economia mundial-
que se mueve en el tiempo y en el espacio geografico a través de un movimiento
ciclico que se expresa también en cada una de las partes integrantes; paises,
sectores econdmicos y empresas. En los apartados siguientes pretendemos
acercarnos a estas orientaciones. Desarrollamos primero la periodizacion larga
del capitalismo, desde la segunda posguerra hasta ahora, con sus fases
ascendente y descendente. Posteriormente, planteamos que la crisis asiatica
deberia ser analizada como una crisis ciclica de la fase descendente intentando
ver similitudes y diferencias asi como aspectos especificos de ella respecto de las
crisis ciclicas anteriores. En el ultimo punto desarrollamos brevemente algunas
notas que relacionan la crisis asiatica con la situacién chilena en la perspectiva
metodologica descrita.

La Economia Mundial en una periodizacion amplia

La fase ascendente
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1. En primer lugar, desde la segunda posguerra hasta fines de los 60, la
economia mundial funciono en base a economias cuyo dinamismo estaba basado
fundamentalmente en la produccion y realizacion de mercancias en el mercado
interno. Ejemplo de esto es la reconstruccion en Europa, el llamado modelo por
sustitucion de importaciones en Ameérica Latina, el desarrollo del capitalismo en
Japo6n y en otros paises del sudeste asiatico. Esta caracteristica también se da en
la economia norteamericana. Las exportaciones de bienes y de capital cumplian
un papel coadyuvante de la base del dinamismo.

Aunque también se deberian destacar otras caracteristicas, solo agregaremos las
siguientes:

2. El comercio mundial y las inversiones directas crecen significativamente, pero
a partir de niveles absolutos bastante pequenos. Apoyan la base del dinamismo.

3. La economia mundial muestra un gran dinamismo. Las economias nacionales
tienen una tasa de crecimiento del producto bastante elevada. En términos de la
economia politica marxista seria la fase ascendente de un ciclo largo: la fase
dinamica.

4. Este periodo se caracteriza también por una tasa de ganancia relativamente
elevada de las empresas, aunque con una tendencia descendente. La tasa de
crecimiento de las inversiones es elevada, aunque ciclica. Esto se da
particularmente en los paises capitalistas desarrollados.

5. La situacion monetaria era mas o menos estable. El délar vinculado al oro
servia de base para asegurar mas o menos la estabilidad de los tipos de cambio y
cierta estabilidad en los precios en cada economia nacional.

6. El movimiento ciclico de la actividad economica era muy atenuado y
practicamente en este largo periodo no se dieron crisis econémicas del sistema
capitalista que pudieran ser caracterizadas como crisis del mercado mundial. Se
dieron breves recesiones en paises determinados.

Esto llevd a que se pensara que las crisis ciclicas del capitalismo eran cosas del
pasado y que el planteamiento de Marx de que el capitalismo se desarrolla de
crisis en crisis, asi como las versiones poskeynesianas del ciclo, habian sido
negadas en el proceso historico.

7. En los 60 esta modalidad de acumulacion de las economias nacionales que
caracterizaba a la economia mundial, luego de un desarrollo fuerte empieza a
encontrar sus propias limitaciones, la tasa de ganancia disminuye bastante a
fines de la década, manifestandose esto en cierto estancamiento que refleja el
agotamiento de esa modalidad de acumulacién, surgiendo asi desde sus entranas
la necesidad del transito hacia otra etapa.

La fase descendente
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1. Desde inicios de los anos 70 hasta ahora el capitalismo como economia
mundial estd en otra etapa larga que se caracteriza por un crecimiento lento
como totalidad. La economia de los paises capitalistas desarrollados crece muy
lentamente —con la excepcion de Japon cuyo crecimiento lento es mas reciente. El
crecimiento mas o menos dinamico de paises capitalistas atrasados —crecimiento
relativamente fuerte de Ameérica Latina en los 70 y un fuerte y prolongado
crecimiento en algunos paises asiaticos hasta fechas recientes— no alcanza a
compensar este crecimiento lento en los paises desarrollados.

2. Durante los 70 y en gran parte de los afnos 80, en los paises centrales la
inversion y la tasa de ganancia son relativamente bajas. Aqui nuevamente la
excepcion era Japén que tenia tasas de ganancia muy elevadas, las que
posteriormente fueron disminuyendo sistematicamente.

3. En esta fase encontramos una situacion monetaria y cambiaria muy inestable
debido a los tipos de cambio variable ya que las divisas, como signo de valor
nacional, no pueden cumplir a plenitud las funciones de dinero mundial.

4. Como respuesta al crecimiento lento y a las crisis ciclicas a partir de los 70 se
produce un movimiento con aceleracion en el tiempo de la vocaciéon universal del
capital; esto se traduce en un incremento de las relaciones economicas
internacionales. Las exportaciones de mercancias crecen significativamente, la
tasa de crecimiento de las inversiones por parte de las transnacionales es mayor
que la tasa de crecimiento de las exportaciones de mercancias y un crecimiento
mayor que la tasa de inversiones tienen los créditos internacionales de los bancos
privados. Ademas en este periodo hay un crecimiento extraordinariamente grande
de los movimientos monetarios cuyas tasas de crecimiento superan con creces a
las formas recién mencionadas de movimiento internacional de mercancias y de
capital.

S. En este periodo se produce un profundo proceso de transformacion de las
formas de funcionamiento del capitalismo en las economias nacionales. Se
cambian las bases de su dinamismo de desarrollo —preferentemente “hacia
adentro”™ hacia una produccion y realizacion de mercancias en el mercado
mundial. A fines de la década del ochenta varias de las caracteristicas anteriores
dan pié para caracterizar la etapa actual de la economia mundial con el nombre
de globalizacion.

6. La economia mundial tiene un movimiento ciclico muy acentuado que difiere
substancialmente de la situacién que va desde la posguerra hasta fines de los 60.
Este movimiento ciclico acentuado se ha expresado en tres crisis ciclicas
profundas que deben ser caracterizadas como crisis del sistema a nivel global.
Esas fueron las crisis del 74-75, 80-82 y 90-92. Particularmente profundas
fueron las dos primeras.

Entre las dos ultimas crisis mencionadas se dio el profundo crac mundial de las
Bolsas de Valores (octubre de 1987).
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7. El movimiento ciclico posterior a la crisis del 90-92 se ha expresado hasta
ahora en dos crisis en paises semi-industrializados; México y posteriormente los
NIC’s asiaticos. Es en éstos paises donde se ha iniciado la crisis y no en los paises
capitalistas desarrollados.

Primero tenemos la profunda crisis de México de fines de 1994 —con impactos
mas o menos serios en la region—- que no se convirtid en crisis del mercado
mundial.

Segundo, la actual crisis de los paises asiaticos que ha impactado seriamente a
esa region, a la que se agrega recientemente la situacion de Japdén, que de una
situacion de semi-estancamiento de inicio de los 90 ha pasado a una situacion
recesiva. La crisis del sudeste asiatico y de Japon esta en pleno desarrollo
afectando a otras regiones y paises, y pudiera transformarse en una crisis de la
economia mundial.

8. En la actualidad hay nuevas relaciones sociales de produccion al interior de la
economia mundial capitalista que se expresan fundamentalmente en un gran
dominio del capital —apoyado en las nuevas tecnologias— sobre el trabajo y del
capital sobre la naturaleza. Estas nuevas relaciones sociales son distintas de las
que prevalecian en la modalidad de acumulacion anterior. En la globalizacion, la
flexibilidad laboral y la competencia con base en los costos laborales y
medioambientales se generaliza cada vez mas incorporando a la mayoria de los
paises. En la actual crisis del sudeste asiatico y de Japon este aspecto parece ser
central.

9. En sintesis, la crisis asiatica se ubica en la fase descendente de un ciclo largo
con movimientos ciclicos muy acentuados y crisis ciclicas muy profundas.
Posiblemente estemos en los ultimos anos de esa fase descendente. De ser asi
significaria que se estarian creando condiciones para superarla y pasar a la fase
ascendente de un nuevo ciclo largo posiblemente basado en economias nacionales
integradas en bloques regionales.

Analisis comparativo de las crisis ciclicas

A continuaciéon desarrollaremos un analisis comparativo de las crisis.
Acompanamos -en la pagina 19- un Cuadro Resumen que permite visualizar las
similitudes, diferencias y aspectos especificos de cada crisis.

La crisis de 1974-75
1. La crisis de 1974-75 se origin6 en Estados Unidos y en Europa. El crecimiento

lento y el movimiento ciclico se inicia a fines de los 60. Esta crisis es
profundizada en estos paises por la llamada “crisis del petroleo”.
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2. Japon bajo drasticamente la tasa de crecimiento del producto pero esta fue
afectada fundamentalmente por la crisis del petroleo de la cual se recuper6
rapidamente. Los paises del sudeste asiatico no fueron impactados fuertemente.

3. En Ameérica Latina y Africa el impacto fue relativamente fuerte pero menos que
en la crisis de inicio de los 80.

4. Esta crisis fue de sobreproducciéon de mercancias de caracter industrial y de
subproduccion de materias primas, productos energéticos y alimentos. El éxito de
la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo -OPEP- fue posible, en ese
periodo, por regulaciones exitosas apoyadas en la escasez relativa de petréleo.

S. El comercio mundial que venia creciendo a tasas muy elevadas cayo
drasticamente registrando tasas negativas de crecimiento. Como el comercio y la
produccion mundial disminuyeron, esta crisis es considerada una crisis del
sistema capitalista que se expresa en el mercado mundial.

6. Esta crisis se produce en un periodo en que la tasa de ganancia era
relativamente baja respecto del periodo que va desde la segunda posguerra hasta
fines de los anos 60. La tasa de ganancia en la crisis disminuy6 aun mas.
También las inversiones eran bajas y muy ciclicas y en las crisis tuvieron tasas de
crecimiento negativas.

7. En esta crisis no se presentaron problemas serios a nivel de las finanzas e
inversiones internacionales. Al contrario, se desarrollaron fuertemente los
préstamos internacionales y las inversiones directas que ayudaron a salir de la
crisis a los paises capitalistas desarrollados. Estos créditos e inversiones
necesitaban nuevas zonas de colocacion y éstas fueron los paises
subdesarrollados, particularmente de Africa y de Ameérica Latina. Como la crisis
habia sido de subproduccion de materias primas, alimentos y energéticos, la falta
de este tipo de productos a nivel mundial hizo que los precios bajaran muy poco
durante la crisis y que luego se recuperaran lo que fue un incentivo para el
desarrollo de las inversiones de las empresas y de colocacion de créditos
internacionales.

Queremos insistir en el intento de una visién mundial de las crisis y rescatar que
en el movimiento global de la crisis de 1974-75, Japdén y el sudeste asiatico no
fueron impactados seriamente.

La crisis de 1980-82

1. Esta crisis se inici6 en Estados Unidos e impacté seriamente a Europa. La
economia mundial pasé por un periodo de mucha inestabilidad con fuerte
inflacion, niveles elevados de tasas de interés y con modificaciones fuertes de los

tipos de cambio.

2. Japon y el Sudeste Asiatico fueron afectados muy levemente, menos que en la
crisis de 1974-75.
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3. Los impactos en América Latina y Africa fueron muy profundos (ver punto 9).

4. La sobreproduccion, a diferencia de 1974-75, fue una sobreproduccion general
de todo tipo de productos. Es decir, un exceso de productos industriales, materias
primas, energéticos y alimentos.

Las inversiones internacionales y el crédito bancario internacional —eurodolares y
exceso de liquidez en los paises capitalistas desarrollados— que ayudaron a salir
de la crisis de 1974-75, transformaron la falta de produccion de alimentos,
materias primas y energéticos en un exceso de produccion de ellos en la crisis de
1980-82.

S. Durante esta crisis el comercio internacional cayo profundamente. También
cay6 la produccion mundial. Por esta razén esta crisis es considerada también
como una crisis que afecté al conjunto del sistema y se expres6 como crisis del
mercado mundial. Se estima que fue mas profunda que la crisis de 1974-75.

6. En la crisis de 1980-82, las tasas de ganancia bajas del periodo disminuyen
aun mas.

La acentuacion del ciclo y las crisis ciclicas profundas del mercado mundial
tienen una relacion muy grande con el nivel de la tasa de ganancia. Si el periodo
se caracteriza por tener tasas de ganancias relativamente bajas —en los paises
desarrollados— una caida de esa tasa en algunos puntos porcentuales paraliza la
inversion. En esta crisis las tasas negativas de crecimiento de la inversion fueron
muy negativas (OECD, 1997). Todo lo anterior explica el crecimiento lento, la
acentuacion del ciclo y la crisis ciclica en los afios 70 y en los 80.

7. El desarrollo de la crisis —a diferencia de la crisis de 1974-75- se acompané de
una profunda crisis financiera en varias regiones subdesarrolladas. En América
Latina se expresé en profundas crisis del sistema financiero y en la crisis de la
deuda externa. La crisis financiera afecté también muy seriamente a la banca de
Estados Unidos y Europa. Particularmente comprometida estuvo la banca
norteamericana.

8. América Latina sufrié fuertes crisis monetarias, devaluaciones profundas y
periddicas, las monedas nacionales perdieron en gran parte sus funciones, la
economia se dolariz6. En el desarrollo de esta crisis se produjeron masivas fugas
de capital por parte de empresarios nacionales y retiros de capital extranjero y
fuertes remesas de utilidades e intereses de periodos anteriores.

9. Debemos destacar que esta crisis en Ameérica Latina ademas de profunda fue
muy prolongada; se proyecté a gran parte de la década de los 80 y fue mas
profunda que en los paises desarrollados. América Latina fue impactada por una
gran disminucion de los precios de los productos que exporta debido a la
sobreproduccion de materias primas, energéticos y alimentos. A diferencia de la
crisis de 1974-75 esa sobreproduccion se acompandé de una profunda crisis
financiera interna y de una profunda y prolongada crisis de deuda externa. A
través del desarrollo de esta crisis y por la forma de su superacion se produjo una

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



profunda reestructuracion de las economias nacionales cambiando la modalidad
de acumulacion -denominada “hacia adentro”™ por wuna modalidad de
acumulacion que basa su dinamismo en las exportaciones. Luego de algunos
anos se lograron grandes excedentes comerciales que sirvieron para pagar la
deuda. América Latina se transformoé en exportadora neta de capital por un largo
periodo.

El crac de la Bolsa de Valores

El crac mundial de las Bolsas de Valores de octubre de 1987 fue un tremendo
remezon para el sistema. La coordinacion de la politica econémica a nivel
internacional en el G-7 no fue capaz de evitar la crisis de las Bolsas de Valores.
Sin embargo, fue capaz de evitar que estas crisis se transformaran en una
profunda crisis financiera y bancaria. Asi se evité que la crisis se expresara
seriamente en la produccion. Con el crac de las Bolsas de Valores quedé en
evidencia cierta autonomia entre el funcionamiento de las empresas y el valor
accionario que ellas adquieren en las Bolsas.

Sin embargo, a las crisis anteriores, que eran una combinacion de crisis de
sobreproduccion de mercancias y sobreproduccion de capital bajo diferentes
formas -entre ellas exceso de capital dinero de préstamo— se incorporan al
sistema las crisis por sobrevaloracion del capital ficticio.

La Crisis de 1990-92 1
1. El origen de la crisis nuevamente estuvo en Estados Unidos.

2. Se manifest6 con fuerza también en Europa, aunque con cierto rezago. Lo
novedoso es que Japon, a diferencia de la crisis de 1980-82, fue incorporado a la
crisis -también con rezago- en forma muy violenta, cayendo de niveles muy
elevados a un crecimiento practicamente nulo que se ha prolongado hasta ahora
(con excepciéon de 1996).

3. Esta crisis impact6 levemente a América Latina y no afecto mayormente a los
NIC’s del Sudeste Asiatico.

4. Al parecer hubo una sobreproduccion de materias primas, energéticos y
alimentos con fuertes bajas de precios. Los productos industriales no fueron
impactados en los precios y posiblemente la sobreproducciéon de estos productos
fue pequena.

! Ver Estay R., Jaime; “La globalizacion y sus significados” y Rivera de la Roza, JesUs; “La crisis del
mercado mundial como escenario de las alternativas para la economia mexicana” en Calva, José Luis;
Coordinador; Globalizacion y Bloques econdmicos : realidades y mitos, Juan Pablos Editor S.A., 1995.
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5. En la crisis de 1990-92 no hubo una disminucion fuerte de las exportaciones
de bienes y servicios. Bajo el comercio mundial de tasas de crecimiento del 10% a
tasas del 5%. En 1974 el comercio mundial bajo en términos absolutos y bajo
mucho mas en 1982 —tasas negativas de crecimiento-.

6. La crisis de 1990-92 en Estados Unidos, en Europa y en América Latina se da
en condiciones en que la tasa de ganancia se habia recuperado y es bastante mas
elevada que en la crisis ciclicas anteriores (OECD, 1997). Esto se debe a que la
globalizacion se inicia con crecimiento, baja generacion de empleo, con
disminuciones —-por lo menos relativas— de las remuneraciones y con la
generalizacion de la flexibilidad laboral. También es un periodo en que, al parecer,
se inicia una fuerte recuperacion de la inversion bruta. Inversion en maquinaria y
equipo de alta tecnologia con precios bastante mas bajos que los equipos que
reemplazan. Por lo anterior, la inversion en términos de valor, no refleja el
crecimiento ni la calidad de la inversion fisica. Sin embargo, en la crisis misma, la
tasa de crecimiento de la inversion fue negativa en los paises capitalistas
desarrollados.

7. Tampoco se produjo una crisis financiera y monetaria profunda. El crédito
privado internacional y las inversiones extranjeras siguieron creciendo aunque
muy concentradas en los propios paises capitalistas desarrollados. Los paises
atrasados, que por la prolongada crisis de la deuda habian quedado al margen de
los circuitos financieros internacionales, son incorporados de nuevo en los
noventa a los circuitos del crédito y de la inversion directa. Esta es una de las
formas en que se expresa la globalizacion.

8. Uno de los aspectos mas novedosos de la crisis de 1990-92 es que impacto
seriamente, como hemos sefnalado, a Japon —desde 1992-. En los afnos posteriores
ha permanecido en una profunda crisis de crecimiento lento que se refleja en una
produccion que practicamente no crece. Los problemas de la producciéon han sido
acompanados con crisis mas o menos permanentes de la Bolsa de Valores, con
una profunda crisis inmobiliaria, las que se han expresado en crisis financieras y
bancarias. Sin embargo, las relaciones econémicas internacionales —comerciales,
financieras, monetarias y de inversion directa- de Japon hacia el mundo,
incluyendo la region asiatica, siguieron siendo muy importantes.

9. Esta crisis de 1990-92 es mas extendida en el tiempo que las anteriores pero
menos profunda y con una dispersion muy grande de la sincronia de la crisis.
Estados Unidos en el conjunto 1990-91 no crecio, momento central de la crisis en
este pais. Alemania y Japon, a pesar de la disminucion, tuvieron un crecimiento
que fue relativamente elevado. En 1992-93, Estados Unidos tuvo una
recuperacion importante y Alemania y Japon entraron en una crisis mas o menos
profunda en esos anos. Algunos autores destacan como crisis especifica una
crisis en Europa en 1992-93 (ver CEPAL, 1998).

La crisis de 1994-95 en México

Esta crisis fue profunda en México y afect6 mas o menos seriamente a algunos
paises de América Latina. Fue una verdadera amenaza para la economia mundial
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y particularmente para Estados Unidos. El gobierno norteamericano y los
Organismos Internacionales organizaron un masivo rescate financiero para que
México pudiera cumplir sus compromisos externos con el mundo desarrollado y
asi evitar una crisis financiera internacional. Esta crisis esta ligada al NAFTA y se
produce en momentos muy elevados de la globalizacion. Podria ser caracterizada
como la primera crisis en la actual etapa de globalizacién de la economia mundial
que pudo haberse transformado en crisis del sistema en su conjunto de no
mediar las operaciones de salvataje.

La crisis de 1997-98 en los paises asidticos

Como esta crisis esta en pleno desarrollo y las interpretaciones hasta ahora son
muy disimiles, el analisis mas profundo de ella se ve limitado. Teniendo presente
esto, senalamos los siguientes puntos en los marcos teoricos y metodolégicos que
sefialamos mas arriba.

1. Esta crisis se inicia en el sudeste asiatico y, posteriormente, el crecimiento
lento de Japon se transforma en crisis. Esto marca una diferencia significativa
con las crisis anteriores, las que se originaron en el capitalismo desarrollado —
Estados Unidos— y que comprometieron desde su inicio a la mayoria de los paises.
Esta crisis, como la de México, se inicia en la semi-periferia industrializada. La
diferencia con la crisis mexicana es que abarca a un numero grande de paises
que habian tenido un crecimiento econémico muy elevado y por un periodo muy
prolongado de tiempo.

2. Hasta ahora los impactos no son muy significativos ni en Estados Unidos, ni
en Europa. En América Latina sus impactos han sido diferenciados, afectando en
un grado mayor a aquellas economias de la region que habian logrado vinculos
comerciales mas significativos con el sudeste asiatico.

3. Los paises asiaticos se consideraban como ejemplos paradigmaticos del proceso
de globalizacion de la economia mundial. En ellos se desarrollaron inversiones
muy elevadas en una serie de ramas industriales orientadas a competir en el
mercado mundial incluyendo los mercados de los propios paises capitalistas
desarrollados. Con esto, incluso llegaron a elevar los niveles de la competencia a
nivel mundial con un alto grado de agresividad. En los ultimos afios el proceso de
inversion se vio apoyado también por una fuerte expansion del crédito y de
capitales extranjeros que llegaron a la region.

4. La sobreproduccion de productos industriales es uno de los componentes
principales de esta crisis. Esto refleja que se dio un proceso de sobreinversion que
llevo a una sobreproduccion de productos industriales bajo la forma de bienes de
capital, insumos industriales y de manufacturas diversas.
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A continuacion citamos algunos pasajes del documento de CEPAL, 1998, para
rescatar en este punto el tema de la sobreproduccion industrial :

“En este contexto, el alza progresiva del dolar estadounidense a partir
de mediados de 1995 afecto la competitividad de las exportaciones del
Este y Sudeste Asiatico. En particular las industrias que hacen uso
intensivo de mano de obra sufrieron pérdidas de mercado debido a la
competencia de paises como China, India y Vietnam, cuyo tipo de
cambio es mas favorable y cuyos costos salariales son menores. A esto
se agreg6 la saturacion o el menor dinamismo de la demanda de
determinados productos de la subregion como los insumos de la
industria electréonica cuyos precios sufrieron un marcado
descenso” (negrillas son nuestras).

Y agrega en el mismo sentido :

“En un conjunto limitado de ramas y productos asociados a la
exportacion que se enfrentan a una saturacion de mercados; se ha
mencionado a los sectores quimico, del acero, de los semiconductores,
textiles y automotriz y de otros productos de consumo duradero”.

Esta ultima cita es muy categorica para senalar la sobreproduccion, aunque en si
misma contiene un contrasentido al senalar que se de en “un conjunto limitado
de ramas” ya que ellas abarcan una diversidad de ramas que constituyen la base
del dinamismo de estas economias en las exportaciones.

La crisis asiatica esta provocando una disminuciéon fuerte de las importaciones de
materias primas, alimentos y energéticos, lo que ha profundizado
sobreproducciones mundiales de algunos de estos productos —es el caso del cobre
y del petréleo entre otros— y a su vez generando, a partir de la crisis misma,
sobreproduccion en otros productos de este tipo.

S. Otros componentes fundamentales de la crisis asiatica lo constituyen las crisis
financieras y bancarias, los problemas en su sector externo, asi como las grandes
devaluaciones.

Conviene insistir en que el origen de la crisis puede tener maultiples
determinantes que se relacionan entre ellos y que esto constituye la forma mas
general de su manifestacion. Concluir que esta originada por una causa, por
ejemplo, la financiera o por un error de politica econémica es simplificar en grado
extremo la totalidad compleja de producciéon y de circulacion de mercancias en
condiciones de un sistema de dinero y crédito inestable en una economia mundial
que como una totalidad superior se mueve en el tiempo y en el espacio.

6. Con seguridad la tasa de ganancia ha bajado y la desvalorizacion del capital es

muy aguda en esta region. Sin embargo, en los paises capitalistas desarrollados,
con excepcion de Japon, la tasa de ganancia ha seguido creciendo por sobre los
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niveles relativamente elevados que lograron estos paises a fines de los 80 (OECD,
1997).

7. Las posibilidades que la crisis en los paises asiaticos se transforme en una
crisis del sistema mundial capitalista va a depender mucho de la situacion de
Japoén, China y Rusia. También depende de la situacion de Estados Unidos y de
Europa que, hasta ahora, han tenido un crecimiento del producto y tasas de
ganancia relativamente elevadas (OECD, 1997). Las operaciones de rescate han
sido muy grandes y periodicas pero hasta ahora “como el agua en la arena; se
esfuman”. El grado de competencia y sensibilidad en todas las esferas econémicas
es muy elevado lo que podria llevar al conjunto del sistema a una crisis mundial;
la cuarta en las ultimas tres décadas. En una situacion de este tipo se podria
producir una profunda ruptura del proceso de globalizacion que podria dar paso a
una nueva modalidad de acumulacion en las economias nacionales apoyadas en
los acuerdos regionales (NAFTA, CEE, etc.).

8. Hasta ahora parece suficientemente claro que la crisis de los paises asiaticos
mas que una crisis de la globalizacion de la economia mundial, deberia
entenderse como una crisis mas en la fase de globalizacion que fue iniciada por la
crisis de México. Sin embargo, a diferencia de la crisis mexicana, esta crisis
deberia ser caracterizada como una ruptura regional y transitoria de la
participacion de éstos paises en el proceso de globalizacion.

La crisis asidtica y Chile

En trabajos anteriores, planteabamos que “la globalizacién acentta la posibilidad
de una sobreproduccion general de mercancias en el mercado mundial” (Caputo,
O.; 1993a, 1993b). En la actualidad esa sobreproducciéon ha quedado de
manifiesto en la crisis asiatica.

En relacion a la sobreproduccion de productos primarios deciamos: “en los
ultimos anos Chile ha ayudado a crear una sobreproducciéon mundial de cobre,
frutas, productos forestales y del mar. La generalizaciéon del modelo que toma
como base fundamental el dinamismo de las exportaciones, acentuaran
globalmente la tendencia a la sobreproduccion”.

También afirmamos, refiriéendonos a Chile, que “el modelo puede funcionar y
mostrar un alto grado de dinamismo mientras parte importante de la producciéon
nacional pueda tener mercados internacionales seguros. Esto podria
transformarse en el talon de Aquiles del modelo”. Cuando escribiamos ese
documento pensabamos que una nueva crisis ciclica se iniciaria en los paises
capitalistas desarrollados; planteabamos que “las experiencias de los paises del
sudeste asiatico muestran que han sorteado mas o menos bien las crisis ciclicas
del 80-82 y la crisis reciente de inicio de los 90”. Deciamos que algo parecido
ocurrio en Chile en esta ultima crisis. Agregabamos: “una crisis ciclica mas
profunda que la reciente podria involucrar serios trastornos al funcionamiento del
modelo. En las economias abiertas sin planes estratégicos [como la chilena a
diferencia de las asiaticas| estos trastornos podrian ser mayores” y ademas
comentabamos que “muchos factores que aparecen ayudando al dinamismo del
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modelo se transformarian en elementos que podrian profundizar la crisis”
(Caputo, O.; 1993D).

Por otra parte, los resultados de una investigacion sobre la industria mundial del
cobre —principal actividad econdémica del pais— nos llevo a titular el documento
con la sintesis principal: “La sobreproduccién mundial de cobre creada por Chile.
Su impacto en la economia nacional” (noviembre de 1996). Ahi deciamos que a
pesar de las grandes pérdidas para el pais y para el Estado chileno esta situacion
pasa casi totalmente desapercibida, porque “asistimos al inicio del proceso de
caida de los precios que puede prolongarse por varios anos. La economia chilena
esta funcionando con un gran dinamismo. La economia mundial también goza de
un buen desempeno. Pero nada asegura que a nivel mundial la situacion descrita
se pueda prolongar por muchos anos. La economia mundial funciona
ciclicamente y es muy inestable, y podria ser impactada por situaciones
nacionales y también sectores econdomicos especificos que provoquen
movimientos acumulativos envolventes que lleven a wuna crisis ciclica
internacional, que seria la cuarta a partir de la década de los 70” (Caputo, O.;
1996).

En otro documento (agosto de 1997) incorporabamos a la sobreproducciéon lo
siguiente: “el desarrollo del sector financiero y del crédito nacional e internacional
hace muy sensible al sistema [...] como lo demuestran las situaciones recientes de
México y Malasia” y agregabamos adicionalmente que “es preocupante el fuerte
crecimiento de la deuda externa en América Latina y del crecimiento de las
inversiones directas que estan significando salidas crecientes de capital por
concepto de intereses de los créditos y utilidades de las inversiones extranjeras”.

Este documento constituye la base para una critica tedrica, metodologica y
practica a aquellos planteamientos del Estado chileno, de instituciones
universitarias y privadas y de la gran mayoria de los economistas que
argumentan que los problemas actuales de la economia chilena —que venia
funcionando muy bien- son causados desde afuera por la crisis asiatica. En ese
enfoque predominan los esquemas simples de macroeconomia abierta o de
economia nacional y resto del mundo. En relacion a la crisis asiatica argumentan
que se deberia a problemas internos: aqui externos, alla internos.

Tanto los paises asiaticos como Chile se daban como los ejemplos mas
emblematicos de la globalizacion. Un analisis comparativo podria mostrar que las
bases fundamentales que explicaban el gran dinamismo de estas economias
abiertas y pequenas -las exportaciones y el capital extranjero- se estan
transformando en su contrario. El capital extranjero (inversion directa,
préstamos, inversion en cartera) luego de un tiempo debe ser remesado en su
totalidad y también deben ser remesadas las utilidades e intereses que ese capital
genere. Esto exige que las exportaciones estén creciendo permanentemente y que
sean mayores que las importaciones. El saldo favorable de la cuenta comercial
financia el retiro de utilidades e intereses. Si hay saldo negativo de esta cuenta, el
financiamiento es via crédito internacional lo que va trasladando el problemas
hacia el futuro con un incremento de la deuda externa. También se puede
recurrir transitoriamente a las reservas. En tanto exista un crecimiento
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sistematico de las exportaciones por sobre las importaciones, el dinamismo del
modelo esta a salvo. De no ser asi surgen problemas.

Por otro lado, el comercio exterior se ve afectado por cuanto en el periodo de
fuerte ingreso de capital extranjero y crecimiento de las exportaciones se produce
un abaratamiento del doélar, lo que hace perder competitividad al conjunto de las
exportaciones e incentiva las importaciones.

En Chile las exportaciones venian creciendo en forma muy dinamica hasta 1995 y
a partir de ahi se estancaron violentamente para caer en 1998, en tanto las
importaciones siguieron creciendo rapidamente. Desde 1996 -bastante antes de
la crisis asiatica— estas bases del dinamismo cambiaron radicalmente. A
diferencia de todo el periodo anterior, se empieza a producir un déficit comercial
creciente pasando de sélidos balances comerciales favorables a abultados déficit.
Las exportaciones dejan de crecer y luego caen —en valor— porque la globalizacion
y la apertura incentivaron grandes inversiones, particularmente en el cobre, que
llevaron a una sobreproduccion que implico una profunda baja de precios. El
transito de fuerte superavit de la balanza comercial a grandes déficit se explica en
gran medida por la drastica caida de los precios del cobre.

En nuestro planteamiento, con base en un enfoque de economia mundial, los
problemas actuales de la economia chilena se inician mucho antes de la crisis
asiatica; alla tanto como aca, la globalizacion de la economia mundial y de la
competitividad llevan a la sobreproduccion y a la ruptura de la esfera de la
produccion con la de la realizacion.

Este notorio cambio de superavit a déficit comercial ha provocado un cambio en
el comportamiento del capital extranjero. También las inversiones extranjeras que
han ingresado masivamente, en los ultimos anos han aumentado en forma
significativa las remesas de utilidades e intereses. En 1997 el déficit comercial fue
cercano a US$ 1.300 millones y las remesas de utilidades e intereses fueron cerca
de US$ 3.000 millones (Banco Central, 1998). Ambas cuentas principales
explican en gran parte el déficit de la cuenta corriente que llegé en ese afno a 5,4%
del PIB, lo que para los empresarios a nivel nacional e internacional constituye
un nivel de alarma. El déficit comercial en doce meses, hasta junio de 1998
alcanzoé una cifra cercana a los US$ 3.000 millones. Se estima que el déficit de la
cuenta corriente alcanzara alrededor de un 6,5% del PIB en el presente ano.

Los problemas en Chile son profundizados por la crisis asiatica porque agranda el
déficit de la cuenta comercial disminuyendo aun mas las exportaciones chilenas y
aumentando sus propias exportaciones a nuestro pais.

Por problemas de espacio aqui s6lo mencionaremos, entre otros, los siguientes
temas que habria que analizar. El fuerte retiro de capital extranjero de corto
plazo. Las masivas inversiones chilenas en el exterior —que al parecer asumen en
gran parte la forma de fuga de capital-. Asimismo el fuerte crecimiento de la
deuda externa y la rapida disminucion de las reservas internacionales.

CEME - Centro de Estudios Miguel Enriquez - Archivo Chile



15

En relacion al presupuesto del Estado, este ha sido seriamente afectado dado que
los masivos aportes de CODELCO han venido disminuyendo drasticamente hasta
casi desaparecer en 1998.

En sintesis, tanto los problemas del sector externo de la economia como del
presupuesto fiscal, que constituyen el nucleo de los problemas relativamente
serios por los que atraviesa la economia chilena, estan explicados
fundamentalmente por la transformaciéon de las bases del dinamismo -
exportaciones e inversion extranjera— en su contrario, todo esto en el contexto de
la globalizacion.

Las politicas de ajuste del gobierno aceptadas por la mayoria de los economistas y
empresarios nos parecen, por todo lo anterior, que estan elaboradas sobre
fundamentos teoricos, metodolégicos y practicos equivocados. En tanto se siga
pensando que la economia chilena funciona bien y que los problemas se generan
desde afuera —crisis asiatica— y no aceptando la logica de la globalizacién, las
verdaderas causas de los actuales problemas de la economia chilena no seran
develadas y, por lo tanto, la politica de ajuste tendra alcances muy limitados.

Julio de 1998
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Cuadro Resumen
Las Crisis Ciclicas en las Tres Ultimas Décadas

1974-75 1980-82 1990-92 1994 1997
México Sudeste Asiatico
Origen de la Crisis [ EEUU, Europa EEUU EEUU México Sudeste Asiatico
No Impacté Japon, Japon Sudeste EEUU, Europa EEUU, Europa
Fuertemente Sudeste Asiético Sudeste Asidtico | Asiatico,
A. Latina
Impactoé A. Latina, Africa Europa, A. Europa, Japon Japén
Fuertemente Latina,
Africa
Impacto Moderado A. Latina A. Latina
Sobreproduccion (a) | Pl Pl, MP, E, A. MP, E, A. Pl, E, algunas MP
Subproduccién MP, E, A.

Comercio Tasas negativas Tasas negativas | Sigui6 siendo Siguié siendo

Internacional elevado elevado

Tasa de Ganancia Baja (c) Baja (c) Alta (e) Alta (e) Alta

(b)

Inversion Baja (d) Baja (d) Alta (f) Alta Alta

Interna (b)

Crédito Fuerte crecimiento | Entrd en crisis Suave Crisis financiera en Crisis financiera

Internacional gue ayudo a salir | (Deuda) México y en algunos | profunda en el Sudeste
de paises de A. Latina Asiatico y Japén
la crisis

Situacién monetaria | Inestabilidad Fuerte devaluac. | Inestabilidad Fuerte devaluac. Fuerte devaluac. en

y cambiaria

en A. Latina

en México

P. Asiaticos

(a) : PI: Productos Industriales, MP: Materias Primas, E: Energéticos, A: Alimentos.
(b) : En los paises capitalistas desarrollados.
(c) : Esta crisis se da en un periodo en que la tasa de ganancia es baja y en las crisis baja ain mas.
(d) : Esta crisis se da en un periodo en que la tasa de crecimiento de la inversion es baja y en las crisis llega a ser nagativa.

(e) : Desde fines de los 80, en los paises capitalistas desarrollados aumenta la tasa de ganancia y no es afectada seriamente por la crisis.
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(f) : Lainversién en este periodo es relativamente elevada, muy ciclica y baja en los paises capitalistas desarrollados durante la crisis, donde llega a ¢
negativa.
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