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El miércoles 17 de mayo de 2000, en el Congreso Nacional en Valparaiso se realizé el
Seminario "Hacia una Politica Minera del Cobre", organizado por el Senador Jorge
Lavandero, Presidente de la Comisiéon de Mineria del Senado, Ximena Feliu, Directora
de la Biblioteca del Congreso Nacional y Manuel Riesco, Director de la Escuela de
Ingenieria Comercial de la Universidad ARCIS. Se realizaron dos Paneles.

El primer panel, "Chile en el Mercado Mundial del Cobre: cCausante de la
Sobreproduccion Mundial Actual?". El economista y profesor Orlando Caputo de
la Universidad ARCIS, presenté la Conferencia "La Sobreproduccion Mundial de
Cobre Generada desde Chile y el Crecimiento Empobrecedor en nuestro pais".
En este Panel expusieron la vision gubernamental el economista Enrique Silva,
Gerente de Estudios y Planificacion Estratégica de CODELCO, y por COCHILCO, el
economista del Departamento de Estudios, Pablo Pincheira.

El segundo panel "La Gran Mineria del Cobre en Chile: Urgencia de una Mayor
Regulacion”. El Senador Jorge Lavandero impartié la Conferencia "Sobre las
Politicas del Cobre en Chile". La visién gubernamental estuvo a cargo de Patricio
Cartagena Vicepresidente de COCHILCO y por Juan Camus, Gerente de Geologia de
CODELCO. Hemos decidido entregar las conclusiones mds importantes de este
seminario en este Comunicado de Prensa.

I. El Estado chileno y Chile, dejaron de recibir los cuantiosos aportes de la principal
riqueza basica del pais. Para Chile lo que recibe el Estado por las exportaciones de
cobre es realmente lo que importa, mas alla del crecimiento de la producciéon y de
las exportaciones. El Profesor Caputo sintetizo en un cuadro estadistico esta
situacion.

1. En 1989, el Estado captoé US$ 2.223 millones que equivale al 50% de
las exportaciones. En 1999, el Estado solamente capté el 5% del
valor de las exportaciones globales, a pesar de que las exportaciones
aumentaron a 2,7 veces con relacion a 1989.

Ingresos recibidos por el Estado de la principal riqueza béasica del pais
(En miles de toneladas y en millones de délares de 19¢
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1989|1990| 1991|1992 1993| 1994 | 1995 1996 | 1997|1998 | 1999 %

Exportaciones 1,558 1,554 1,728/1,9371,984|2,082 2,411 2,954 3,297 13,581 (4,237

Fisicas

Valor Exp. 4,410 /4,152 3,903 4,185|3,4474,672/6,431 5,744 16,738 |5,336 5,889
Cobre

Valor del cobre captado por el Estado

CODELCOvy (2,223 1,629(954 963 472| 916|1,771|1,043|1,174 374240
ENAMI

Privadas 7|11 141 76| 147 168| 281 298 122| 65
Total captado 2,223 | 1,636 965 (1,105 548|1,063|1,939|1,324 (1,472 496 (305
por el Estado

% recibido 50 39| 25| 26 16| 23 30 23| 22 9/ 5

por el Estado

Fuente: Construido a partir de COCHILCO "Estadisticas del Cobre y otros Minerales" 1989-1998. Publicado a me
de 1999 y Boletin Estadistico Mensual , Marzo 2000. Para las Privadas, Consultora " Géminis", en Estrategia del
libro "Capital Transnacional y Trabajo", Ed. LOM. R. Agacino y otros, del Servicio de Impuestos Internos, Informe

Valor recibido por el Estado

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1

USS$ por 1,427 1,053 559 570 276 510 804 448 447 138
tonelada de

cobre fino

USS$ por libra 0.65 0.48 0.25 0.26 0.13 0.23 0.36 0.20 0.20 0.06 (

de cobre fino
Fuente: Cuadro anterior

2. Por cada libra de cobre, en 1989 el Estado chileno recibié US$ 65
centavos de dolar la libra; en 1998, recibié s6lo 6 centavos de délar; y,
en 1999, recibi6é 3 centavos de dolar la libra, lo que equivale a sélo
$33 por kilo de cobre fino.

1.3 En 1989, mas del 25% de los ingresos fiscales totales del
Estado, provenian de la mineria del cobre, casi totalmente de
CODELCO y de ENAMI. En 1999, s6lo un 1,5% de los ingresos
fiscales totales provienen de la mineria del cobre (CODELCO,
ENAMI y empresas privadas).

Entre 1995 y 1999, las exportaciones fisicas chilenas crecen en 75%; en tanto,
el valor de las exportaciones disminuyen en cerca de 8,5%. El Estado que
capté 1.939 millones de ddélares en 1995, s6lo captéo 305 millones en 1999.

Las pérdidas de Chile por el total de las exportaciones en el periodo 1996-2000 se
estiman en 16.000 millones de doélares, mas de 3.000 millones de délares anuales.
Esta cifra anual, equivale a una super carretera de norte a sur del pais.

Ademas la quiebra de empresas pequenas y medianas ha generado un desempleo
masivo en los pueblos mineros.



Este resultado es completamente opuesto al publicitado por los dos gobiernos
anteriores de la Concertacion. La publicitada "época dorada del cobre" es
categoricamente negada por la realidad.

Los cuadros muestran que se ha producido un movimiento envolvente en que los ya
bajos niveles de pagos de las empresas extranjeras al Estado chileno disminuyen
aun mas. Junto a ello, los cuantiosos aportes de CODELCO disminuyen tan
profundamente que en 1998 y 1999, corresponden casi en su totalidad al pago que
se hace a las Fuerzas Armadas por el 10% de las ventas.

II. La causa de lo anterior, se debe a la sobreproduccion mundial de cobre creada
desde Chile. Este es un hecho indesmentible y reconocido por la mayoria de los que
han estudiado el tema en el pais, en otros paises y en organismos internacionales.
Chile es el principal productor y exportador mundial. Tiene un peso relativo en el
cobre similar al de la totalidad de los paises de la OPEP. Por eso, puede influir
fuertemente en los precios. Chile ha incrementado la produccion en cifras muchos
mas elevadas que el incremento del consumo de todos los paises del mundo, entre
1995 y 1999. En seis anos, a partir de 1990, doblé la produccion que se habia
logrado en 90 anos y en 10 anos la triplicara.

Actualmente, los stocks mundiales de cobre, son los mas elevados en la historia de
la industria. A su vez, los precios son los mas bajos. Incluso, mas bajos que los
registrados en la crisis de 1930. Desconociendo las senales del mercado y actuando
en contra de la teoria de los mercados, Chile ha seguido incrementando la
produccion. Por primera vez desde los anios 50, los precios caen profundamente a
partir de 1995 cuando la demanda mundial ha crecido mas rapidamente que en
décadas anteriores. De un total de 114 empresas en el mundo, 96 estan trabajando
a pérdidas, ya que tienen costos totales superiores a los precios.

Las empresas extranjeras en Chile se benefician porque no pagan por tonelada de
cobre extraido —la renta minera—y casi no pagan impuesto. Ademas, entregan a
otras filiales de las transnacionales en otros paises el cobre barato como materia
prima para ser elaborado en el exterior. Incluso, mucho mas barato que los bajos
precios vigentes a través de los llamados precios de transferencia entre filiales de
una misma empresa.

ITI. La sobreproduccion se produce porque el mercado mundial no actaa
competitivamente debido a que las empresas extranjeras —-como hemos senialado- a
diferencia de lo que sucede en otros paises, en Chile no pagan renta ni impuesto.
Ademas, los yacimientos chilenos son mucho mas ricos que los de otros paises.

Estos tres elementos provocan un crecimiento muy elevado de las inversiones y de
la produccion, provocando la baja de precios anos antes que la crisis asiatica. En

julio de 1995, el precio de libra de cobre fue de 140 centavos de délar. En ese ano,
el precio anual fue de 133,2 centavos. En marzo de 1999, el precio bajé a 62,5. El
promedio anual en 1999 fue sélo de 71,4.

La fuerte disminucion de precios provoca una disminucion de los ingresos globales
a pesar de que la produccién aumenta. En la ciencia econémica a esta situacion se
le designa con el nombre de "Modelo de Crecimiento Empobrecedor". La propia
teoria del mercado propone que el Estado debe establecer una politica 6ptima para
que este mercado funcione mas competitivamente y no se produzca el crecimiento
empobrecedor.



IV. Los danos causados al pais por las autoridades del sector en los dos gobiernos
anteriores de la Concertacion ya se han concretado. Hace muchos anos nosotros
senalamos esta situacion en diversos documentos. Como los stocks actuales son
mucho mayores que el incremento del consumo previsto para los proximos anos,
los danos para el pais se pueden prolongar por dos o tres anos mas. Los stocks
mundiales actuales son bastante mayores que el aumento del consumo mundial
previsto para los proximos anos.

V. Chile puede y debe revertir la situacion en el corto plazo, regulando los niveles de
produccion teniendo presente las senales del mercado. En el mediano plazo, el
Estado debe captar la renta de este recurso natural —-no renovable— que es
propiedad de todos los chilenos y exigir el pago de los niveles de impuestos que
correspondan. Ademas, deberia promover activamente la incorporacién de valor
agregado ya que las empresas extranjeras, al producir y exportar mayoritariamente
concentrado de cobre han provocado una involucion en la tendencia histérica —
produccion creciente de refinado— que se venia dando por muchos décadas.

El presente documento fue hecho publico por el Senador Jorge Lavandero 1.
Presidente Comision Mineria del Senado, Manuel Riesco L.Director de la Escuela de
Ingenieria Comercial Universidad ARCIS y Orlando Caputo L Centro de
Investigaciones Sociales Universidad ARCIS y Centro de Estudios sobre
Transnacionalizacion Economia y Sociedad, CETES

Santiago, 22 de mayo de 2000
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