LA DEMOCRATIZACION CHILENA
EN UNA PERSPECTIVA
HISTORICA
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Chile present6d durante gran parte de los
gglos XIX y XX un dto grado de
estabilidad politica y se caracterizd por
ser una de las democracias més antiguas y
estables de América Latina. A inicios de
la década de los setenta, sin embargo, el
régimen politico democrético entr6 en
crisis, debido a ato grado de
polarizacion y a la inflexibilidad de los
diversos actores para mantener la anterior
configuracién de alianzas. Mas € golpe
de Estado de septiembre de 1973, €
régimen autoritario se traz6 como uno de
sus principales objetivos superar "los
defectos’ del régimen politico anterior
para propiciar una democracia restringida,
la cual se debia cimentar sobre bases muy
diferentes a la anterior. Este proyecto
fundacional del régimen no se pudo
sostener y las autoridades se vieron ante
la imperiosa necesidad de negociar la
transicion con las fuerzas de oposicion,
precisamente con aguellas que habia
pretendido acabar. En 1989, después del
fracaso de Pinochet de perpetuar su poder
presidencial, se celebraron las primeras
elecciones libres en las que e candidato
de laoposiciéon -Patricio Aylwin- obtuvo
la mayoria de votos. Este primer gobierno
democrético en el periodo posdictatorial
asumié como uno de sus principales
objetivos vencer las resistencias e inercias
autoritarias que todavia imperaban en €
pais y establecer un nuevo régimen
democrético.

La redemocratizacion a la cua se
encamina el pais no es el simple retorno a
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las instituciones y practicas politicas
predictatoriales, como tampoco es una
democracia totalmente nueva. Las
transformaciones que han tenido lugar en
el concierto internacional, los cambios
gue introdujo e largop mandato de
Pinochet, asi como los "enclaves
autoritarios'®® que legd para proyectar su
régimen politico a los gobiernos que lo
sucedieran constituyen factores que los
actores politicos principales no pueden
ignorar. Con €los, quiérase 0 no, se
construye la actual democracia chilena

El trabggo que a continuacién
presentamos pretende dar cuenta de los
desafios y problemas que afectan a la
actual transicion politica nacional. Como
el proceso de democratizacion que vive el
pais es mas bien la yuxtaposicién de
elementos surgidos en estas nuevas
coordenadas nacionales e internacionales
con otros de larga data en la historia del
pais, e discernimiento de esta
problematica sdlo podemos aprehenderlo
en la didéctica de la "larga y de la corta
duracion”, porgque como acertadamente
sefida Ferdinand Braudel "las civilizacio-
nes sobreviven a las conmociones
politicas, sociales, econdmicas, incluso
ideoldgicas que, ademés, ellas dirigen
insidiosamente, a veces poderosamente.
La Revolucion Francesa no fue una
ruptura total en e destino de la civi-
lizacion francesa, ni la revolucién de
1917 en larevolucion rusa.. *°.

REGIMEN Y SISTEMA POLITICO
OLIGARQUICO (1830-1930):
UN BALANCE HISTORICO

8 \Véase M. A. Garreton, “Las condiciones sociopoliticas de la
inaguracion democrética en Chile 1990", en Revisa
Paraguaya de Sociologia, afio 26 No. 76, Asuncion,
septiembre-diciembre de 1989, pp. 7-24.

8 'F. Brauddl, Ecrits sur 1'histoire, Paris, Flammarion, 1969, p.
303.
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Uno de los factores principales que
propicié la dta estabilidad del régimen
politico chileno durante gran parte de los
dglos XIX y XX fue la temprana
conformacion de un Estado con
proyecciéon nacional. Si en Colombia, a
igual que en muchos otros paises de la
region, la hacienda, la Iglesa y los
partidos pueden ser considerados como
los centros de gravedad de la sociedad
decimonénica®™, la matriz de la sociedad
chilena se congtituyé en torno del Estado.
Como resultado de su temprana
conformacion y del papel preponderante
gue desempefio en la génesis y posterior
evolucién del espacio econdémico y
politico nacional, €l Estado se transformo
en una instancia determinante del
desarrollo del pais. Ademés de su gran
actividad desplegada en la esfera
economica, € Estado se convirtio en €
referente obligado, e incluso podriamos
decir unico, de la accion politica

La preponderancia del Estado posibilitd
una alta estabilidad del sistema politico y
permitié que los conflictos socides y la
representacion de los diversos grupos se
institucionalizaran a través de los
partidos. El surgimiento de estas
organizaciones coincidio con la evolucion
social del pais. Aunque seria exagerado
decir que hubo wuna correspondencia
exacta  entre  ambos, fue lo
suficientemente representativo como para
posibilitar la ingtitucionalizacién de lo
social en lo politico. La ecuacién entre
estos dos ambitos en relacion con e
Estado establecié una coincidencia entre
la representacion politica y la division
social. Con los partidos el conflicto social
se tradaddé a Estado donde quedd
regulado y tuvo posibilidades de expre-
sion. Sin embargo, la estabilidad politica

9 Véase G. Sanchez Gémez, "Guerray Politica en la sociedad
colombiana, en Andlisis Palitico, No. 11, Bogota, septiembre-
diciembre de 1990, pp. 7-27.

constituida a partir de la preponderancia
organizativa y referencia del Estado
condujo también a que la "sociedad civil"
no dispusera de otros canaes
organizacionales e institucionales di
ferentes a los partidos, excepto en la
derecha donde el empresariado siempre
fuee un actor sociad y politico
relativamente autonomo. Para € resto de
la sociedad, la representacion socia se
expreso a través de los partidos los cuales
desarrollaron una tendencia hacia la
autonomizacion  creando  subculturas
especificas para sus militantes y/o
representados a partir de una vision
doctrinaria e ideoldgica del Estado, la
sociedad, la cultura'y la economia®.

La temprana conformacion del Estado-
nacion, acontecimiento bastante singular
en el contexto latinoamericano, no fue un
hecho fortuito producto de Ilas
circunstancias ni tampoco € resultado del
caracter previsivo de un sector de la clase
politica, como lo pretendié demostrar una
importante corriente historiografica y
posteriormente utilizarlo como figura
ideol6gica el régimen militar®.

La creacion de un aparato estatal con
proyeccion nacional fue favorecido por
las particularidades del desarrollo
histérico del pais. Al igua que ocurriera
en los demés paises latinoamericanos, la
economia chilena tuvo su centro motor
del crecimiento en el fortalecimiento de
un sector externo a través de la ex

%1 Véanse A. Allamand et al., Partidosy democracia,, Santiago
de Chile, Flacso, 1985 y M. A. Garretdn, 'Partidos paliticos,
sociedad y democratizacion. El caso chileno”. Documento de
trabajo No. 262, Flacso, Santiago de Chile, 1985.

92 A. Edwards, Organizacion politica de Chile, Santiago de
Chile, Editoria del Pacifico, 1972. Para una critica a esta
corriente'y del uso ideoldgico que posteriormente se le dioa
Portales, véase Cristi R. y C. Ruiz, "Pensamiento conservador
en Chile», (pciones, Santiago de Chile, mayo-septiembre de
1986, pp. 121-146 y B. Subercaseuax, "Diego Portales y la
Junta Militar chilena. Singularidad histérica y aproximacion
retérica’, Araucaria de Chile No. 2, 1978, Madrid, pp. 28-46.



portacion de alguna materia prima basica.
Esta tendencia estuvo presente ya en las
postrimerias de la época colonial cuando
la economia chilena se dedico
basicamente a la exportacion de
productos ayricolas a Perd. Después de
alcanzada la independencia, se produjo la
integracion con € mercado mundia y
muy en particular con la economia
inglesa. Los diversos ciclos exportadores
durante estos dos siglos -agricola, plata,
sditre y cobre-, conservaron el caracter
externo del desarrollo de la economia
nacional. Ya en el periodo
posindependentista -1830 a 1860- la
economia chilena encontré su cauce en
las exportaciones de plata y trigo. La
viabilidad de este sector econdmico se
constituy6 en un factor de la estabilidad
politica porque cimenté la unidad de la
clase dirigente y dot6é a Estado de
recursos para desarrollar instituciones
fuertesy eficientes.

La explotacion y exportacion de este
sector dinAmico estuvo generamente bajo
control del capital extranjero. Si bien es
innegable que parte importante de las
utilidades salieron por esta via del pais,
no puede sostenerse aquella
interpretacion que pretendié demostrar
gue la explotacién de estos recursos
naturales se habria desarrollado en forma
de enclave sin mayores efectos sobre la
economia nacional®®. Como numerosas
investigaciones han demostrado la
presencia del capital extranjero no fue
simplemente  un  mecanismo  de
perpetuacion de la dependencia.

El "desarrollo hacia afuera’, por €
contrario, constituyd un  elemento
dindmico para la economia en su
conjunto, porque interrelaciond los

% Véase H. Ramitez Necochea, Balmaceda y la
contrarrevolucion de 1891, Santiago de Chile, Editorid
Universitaria, 1969.

diversos ambitos economicos en una
economia nacional. Asi, por giemplo, €
auge sdlitrero fomentd la formacién de
nucleos mineros, estimuld la migracion
de mano de obra de las regiones del
Centro y Sur del pais hacia € Norte,
posibilité la transferencia de capitales ha-
cia las regiones centrales para €
desarrollo de la agricultura, abrié un
significativo mercado para la colocacion
de la produccién agropecuaria, incentivo
el desarrollo manufacturero y comercial,
la modernizacion de la infraestructura
vial, administrativa y educativa y, por
altimo, acrecento las arcas del Estado.
Este se apropié aproximadamente de la
mitad del excedente generado en la
actividad salitreray destind estos recursos
a la expansién de la estructura
administrativa nacional, a la realizacion
de un conjunto de obras de infraestructura
urbana, a la modernizacion de puertos,
ferrocarriles y vias de comunicacion y a
la masificacion de la educacion pablica®.
Estas transformaciones estimularon el
temprano surgimiento de un espacio
economico nacional sobre la base del cual
se forj6 € Estado y la nacion chilena.

Desde un punto de vista socia, esta
integracion econémica determiné la
conformacion de una clase dominante la
cual, por tener intereses compartidos en el
plano economico, visualizd a Estado
como su referente y se unificd. En este
sentido, es muy dirgnte el hecho que, aun
cuando durante el auge salitrero debio ha-
berse fortaecido politicamente a los
capitalistas vinculados a esta actividad, €l
Estado se apoy0 en sectores dirigentes no
mineros, los cuales, a través del aparato
estatal impusieron aquellas politicas que
les permitian apropiarse de parte de los
excedentes generados por el principal

9 C. Cariolay O. Sunkel, Un siglo de historia econémica de
Chile, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1982, pp. 89,95.



sector exportador. Como escriben Cariola
y Sunkel "el Estado se convirtio... en €
instrumento de los grupos empresariales y
terratenientes, asi como de la burocracia
civil y militar del Centro-Sur, para captar
alrededor de la mitad dd excedente
generado por la expansion capitalista del
Norte Grande"*®

En genera, puede sostenerse que la
ausencia de divisiones socides y
econdmicas agudas de la clase dominante
chilena cre6 las condiciones para que
tanto las éites terratenientes, como los
intereses manufactureros y mineros se
comprometieran con una economia de
exportacion. De otra parte, la integracion
de los sectores dominantes contribuy6 a
gue los actores politicos constituidos
adoptaran una organizacion y proyeccion
nacional, lo que puso término a las
discrepancias entre las élites del norte,
centro y sur del pais y acabé con los
actores regionales.

Otro factor que favorecio la unificacion
nacional fueron las  dSituaciones
conflictivas que se vivieron durante gran
parte del siglo pasado en las regiones
fronterizas del pais. La necesidad de
doblegar a los indomables araucanos para
incorporar las ricas tierras del sur del pais
y los conflictos fronterizo y militares con
las naciones vecinas sirvieron de estimulo
para la unificacion nacional. Los sectores
mas representativos de la sociedad se
unieron en torno al Estado para erradicar
estas Situaciones que amenazaban la
integridad del pais.

Sobre este trasfondo historico se
congtituyé e Estado-naciéon chileno, €l
cua, a igua que sus similares
latinoamericanos, tuvo un marcado

° Ibidem., p.90.

caracter oligarquico en la forma de
organizacion de la vida politica hasta la
década de los treinta del presente siglo.
Su peculiaridad histérica fue estimular
aspectos "desarrollistas’ en lo econémico
para lo cua se sirvi6 de los altos recursos
fiscales de que dispuso. El papel de la
élite oligarquica no fue otro que favorecer
la centralizacion del Estado mediante la
transferencia del poder hacia el Ejecutivo
para asi garantizar mejor sus intereses.

El hecho que e desarrollo econdémico y
politico hubiese sido estable no significa
que no se presentaran fracturas y
contradicciones. Algunas situaciones de
conflicto y de inestabilidad tuvieron
lugar, pero estas tensiones no debilitaron
ni pusieron en duda el armazon del siste-
ma. Constituyeron simplemente
adaptaciones para dar solucion a las
tensones que se manifestaban en €
interior de la dite.

Tras un interregno de incertidumbre que
dominé los primeros afios de vida
independiente, la guerra civil de 1830
sll6 e triunfo de los conservadores
(pelucones) quienes establecieron un
régimen politico presidencidista vy
centralizador. Este régimen, s bien
concentraba e poder en € Ejecutivo,
mantuvo un amplio margen para que a
través del Congreso se equilibrara la
direccion fuerte con los intereses de los
sectores dominantes.

L os sucesivos conflictos e inestabilidades
intraélites, originados por la
diversificacion de las actividades y de los
intereses econdmicos y politicos restaron
legitimidad a régimen introducido por
Diego Portales ainicios de los treinta. En
la década de los sesenta se modifico
sustancialmente e presidencialismo
anterior a desplazarse el poder hacia los
circulos de notables. El fragil Estado



personaista se transfiguré en un Estado
de compromiso oligarquicos®, derivando
finamente en un sistema
semiparlamentario una vez consumada la
"contrarrevolucion” de 1891 gque depuso a
Balmaceda. La parlamentarizacion, que
no ponia en duda el dominio oligarquico,
permitié la incorporacion de bs nuevos
sectores  emergentes  a sistema
establecido sin tener que realizar mayores
cambios.

Durante todo este periodo, € régimen
politico de democracia oligarquica tuvo
un marcado carécter negociador o
transaccional 10 que abrid posibilidades
para la instauracion de précticas
representativas  para los  diferentes
sectores de las clases dominantes,
evitandose asi que los conflictos vy
tensiones desbordaran la capacidad
reguladora del Estado. El sistema politico
derivado de esta redlidad historica se
caracterizO por ser oligarquico, en la
medida en que la vida publica se
circunscribia a las acciones emprendidas
por sectores terratenientes y mercantiles
de origen coloniad con mineros y
banqueros enriquecidos durante la
Republica. El carécter "notable” del
sistema se puede ilustrar cuando
recordamos que una sola familia -la
familia Errdzuriz- contribuyd con cuatro
presidentes y 59 parlamentarios entre
1831 y 1927°'. Era también un sistema
fuerte pero lo suficientemente difuso para
que, a través del parlamentarismo o del
control oligarquico del Ejecutivo, se
estableciera una correspondencia entre €l
Estado con los disimiles intereses de los
sectores dominantes. Por ultimo, era
cooptativo ya que disponia de una gran

% T. Moulian, "Violencia, gradualismo y reformas en €
desarrollo politico chileno”, en, A. Aldunate et al., Estudios
sobre sistemas de partidos en Chile Santiago de Chile, 1985,
Flacso, p. 23.

7.3, J. Brunner y G. Catalan, Cinco estudios sobre cultura'y
sociedad, Santiago de Chile, 1985, Flacso, p. 26.

flexibilidad para  incorporar  sin
ateraciones a los partidos reformadores
Radical y Demdcrata®®.

Después de cas una década de
crecimiento sostenido de la economia
chilena, e modelo de desarrollo "hacia
afuera’ basado en la explotacion y
exportacion de sditre entr6 en una
profunda  crisis estructural. El
descubrimiento de un sustituto sintético
mas econdmico redujo subitamente €l
mercado de colocacion de este producto e
hizo descender vertiginosamente su
precio internacional. Las dificultades del
sector mas dindmico no podia menos que
paralizar nmediatamente a conjunto de
la economia. La crisis se profundizo
durante toda la década de los veinte y
llegé a su punto més critico durante la
"gran depresion”.

Los sectores oligarquicos impregnados de
una filosofia liberal, acostumbrados a
orientar sus esfuerzos hacia el comercio
exterior, eran totamente renuentes a
desarrollar la  produccién industrial
porque, entre otras cosas, consideraban
gue e mercado nacional era demasiado
estrecho. De otra parte, la asimilacion de
los sectores econdmicamente dominantes
a desarollo del comercio exterior
impidié que parte de la élite pudiese
promover una politica industrial y de-
sarrollista como sustituto al
debilitamiento del comercio exterior. La
élite no pudo hacer frente ala crisis de la
economia salitrera. Esta crisis del sector
primario exportador, que se agravd por
los efectos de la "gran depresion”,
desarticulé e sistema de intercambios y
acder6 e desmoronamiento de la
republicaoligérquica.

% A.Angel, Partidos politicos y movimiento obrero en Chile,
México, EdicionesEra, 1974.



Las dificultades enfrentadas en el plano
econdmico se correspondieron con una
aguda crisis politica. De 1924 hasta 1933
el pais fue sacudido por la violencia. La
oligarquia demostr6 en esta coyuntura
totalmente adversa que no sblo era
incapaz de proveer una salida a la crisis
economica mediante la reorientacion del
modelo de desarrollo capitalista, sSino que
ademés no pudo hacer frente a los
problemas sociales que se agudizaban. Su
obsesion se limitd a conservar a toda
costa sus privilegios.

Dos situaciones se reunieron para acelerar
laerosion del sistema oligarquico. De una
parte, la consolidacion de un movimiento
obrero radical, de inspiracion marxista,
abrid las compuertas para € ingreso de la
clase trabgjadora en la vida naciona. El
caracter contestatario y antisistémico de
este movimiento y e heclo que se
dimentara basicamente de las tesis
marxistas fue, en parte, € resultado del
papel organizativo y referencia que
desempefiaba € Estado chileno. Los
lideres obreros veian que solo a través de
la conquista del poder politico se podria
impulsar una politica de cambio. En este
sentido, la gran aceptacion del marxismo
no fue tanto €l resultado de la "madurez"
de la clase trabgadora, sino de la
morfologia constitutiva de la sociedad
gue, a diferencia de otras, estaba dotada
de un Estado fuerte, estable y activo que
fé&cilmente se podia convertir en una
herramienta del cambio, tal como el
marxismo lo profesaba®®.

Este poderoso movimiento obrero, cuya
columna vertebral se conformé en la
pampa salitrera, le dio un inmenso poder
aestas organizaciones. Su ubicacion en el
sector més dinamico de la economia los

9 Una interesante radiografia del marxismo en |a historia de
Chile puede encontrarse en T. Moulian, Socialismo y Demo-
cracia, Santiago de Chile, Flacso, 1982.

dot6 de una gran capacidad para reducir
los margenes de acumulacién de capital,
paralizar la produccion y detener los
ingresos del Estado. Hasta la década de
los veinte, la élite oligarquica recurrio al
aparato represivo del Estado para limitar
la influencia y erradicar de raiz este
poderoso  movimiento®. Los intentos
fueron completamente fallidos. EI movi-
miento obrero no sdlo no desaparecio,
sino que se radicalizd y consolido.
Ademas, aumento su influencia hacia los
sectores medios, algunas de cuyas
organizaciones también comenzaron a
postular que el problema principal eralos
grandes desequilibrios entre el capital y el
trabgo.

De otra pate, € despertar y la
combatividad de los sectores trabgadores
dividio a la dite. El triunfo de la Alianza
Liberal en las elecciones parlamentarias
de 1918, constituida por radicales,
liberales doctrinarios y demdcratas,
demostré que grandes transformaciones
se estaban produciendo entre la poblacion
votante a favor de aquellos actores que
disponian de un discurso socia 'y
econdmico més caro ala sociedad.

Estos cambios en el sentir de la poblacion
posibilitaron € triunfo de Arturo
Alessandri en las elecciones
presidenciales celebradas en 1920. El
"Ledn de Tarapacad', como se le llamaba,
dividié completamente a la élite porque
su proyecto de gobierno consistié en una
serie de reformas que intentaban limitar €l
poder indiscriminado de la oligarquia v
gr. creacion del Banco Central, organo
emisor y encargado de regular el crédito,
la reglamentacién del funcionamiento de

190 véase Ch. Bergquist, Los trabajadores en la historia
latinoamericana. Estudios comparativos de Chile, Argentina,
Venezuela y Colombia, Bogota, Siglo XXI, 1988, capitulo
segundo.



los bancos, etc. También introdujo
cambios ad sistema mediante la elabo-
racion de un discurso y una préctica
politica caudillesca que movilizaba a las
masas para fortalecer su autonomia y
distanciarse de la dlite oligarquica’®. A
través de la movilizacion, Alessandri
intentd afrontar los problemas sociales y
desarrollar un nuevo marco institucional
gue permitiera sacar a pais de la crisis
politica en que se habia sumergido.
Intento también crear cauces
ingtitucionales  para  controlar  los
movimientos sociales de capas medias 'y
trabajadoras que estaban desbordando la
capacidad reguladora del Estado. Su gran
debilidad como reformador fue, sin
embargo, no haber abordado e problema
principal:  reorientar e  desarrollo
capitalista que ya estaba completamente
agotado.

A pesar de su reativo fracaso, €l
alessandrismo tuvo una gran incidencia
en el desarrollo posterior del pais. con su
politica de movilizacion, otorgd a los
sectores medios y populares una mayor
cobertura para su autonomia frente a la
oligarquia. Fue €l carécter beligerante de
las organizaciones trabajadoras 1o que in-
dujo a la éite a hacer concesiones y
emplear una nueva estrategia para €
sometimiento de los trabajadores. En
1924, la clase gobernante sustituyo la
represion fisica por la contencion del
potencial revolucionario por medio de
mecanismos legidativos y la aprobacién
de un Codigo Laboral'®. Los sindicatos y
las organizaciones obreras se integraron a
lavida ingtituciona del pais.

101 T Moulian e . Torres, Discusiones entre honorables Lao
candidaturas presidenciales de la derecha, 1938-1946, Santiago
de Chile, Flacso, 1954.

102 ch, Bergquist, op. cit., p.90.

Alessandri  introdujo  también  una
profunda divison en la édite, e
importantes sectores de los partidos
Conservador y Liberal buscaron por todos
los medios su derrocamiento mediante €
uso de la fuerza militar. Esto a su vez se
tradujo en una division y politizacion de
las fuerzas armadas, las cuales ingresaron
de lleno a participar en la vida politica y
dieron origen a un periodo de predominio
castrense que solo culmind en 1933. Por
ultimo, la renuncia de la derecha politica
a atacar los problemas de fondo del pais
la sumi6é en una politica defensiva de la
cua no sadria hasta la década de los
sesenta.

EL PERIODO DE LOS FRENTES
POPUL ARES (1938-1947)

La crisis del modelo politico oligarquico
y la incapacidad de la éite para hacer
frente a esta situacion condujo a un
periodo pretoriano de inestabilidad
politica que se extendid durante toda la
década de los veinte. Asonadas militares,
golpes de Estado de diferente cufio domi-
naron la escena politica.

Durante estos aflos se produjeron
transformaciones profundas en el sistema
politico. De una parte, la obsesion de la
oligarquia de poner fin a la inestabilidad
la sumié todavia més en una posicion
defensiva, porque ante todo deseaba un
retorno a régimen anterior, € cua yano
era compartido ni por las clases medias ni
por los sectores populares. En segundo
lugar, fue propio de este periodo la
autonomizacion de las clases medias y de
SuUs organizaciones representativas -el
Partido Radica- con respecto a la
oligarquia. En tercer lugar, se produjo una
consolidacion organizativa y
representativa de los partidos de
izquierda. Por ultimo, tanto los sectores
medios como populares eran conscientes



de la necesidad de redefinir € modelo de
desarrollo sobre todo cuando sobre €l pais
se desencadenaron los efectos de la crisis
de 1929.

El impacto de la "gran depresion” fue
traumatico para el pais. Chile fue una de
las naciones mas duramente afectadas por
esta crisis'®. Ello hizo ain mucho més
imperativo la necesidad de abordar la
reorientacion economica del pais. La
situacion econdmica en 1932 en
comparacion con 1927-29 era deprimente.
El nivel de exportaciones e importaciones
se habia reducido en 78.3% y 83.5%
respectivamente, e PGB per cdpita se
contrgjo en un 60% y los precios del
nitrato y del cobre cayeron en un 60% y
70%'%,

La inestable situacion politica se agravo
por e descontento y la radicalizaciéon de
las capas medias y populares. El uso
constante de los aparatos punitivos para
reprimir a los trabajadores y el abandono
en e que vivian los obreros radicalizo a
los sectores populares.

En esta coyuntura se produjo un realinea-
miento de los partidos politicos. En 1933,
se fusionaron varias organizaciones de
izquierda y crearon el Partido Socialista,
el cua tras la experiencia de la Republica
Socialista de 1932 formaliz6 como uno de
sus objetivos politicos hacer viable un
proyecto dternativo de desarrollo para
Chile. En los afos treinta, € Partido
Comunista bgo la influencia del
Komintern abandondé sus posiciones
izquierdistas y antisistémicas para luchar
por la creacion de un gran frente
antifascista, el cual en larealidad chilena
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Santiago , de Chile, CIEPLAN-HACHETTE, 1990, p. 65.

derivd en un programa de modernizacion
del pais. Por Ultimo, e Partido Radical
decidi6 abandonar su alianza tradicional
con la derecha y optd por fortalecer sus
vinculos con las organizaciones de
izquierda, motivado por el
desplazamiento politico de las capas
medias, asi como por € hecho que los
dirigentes radicales comprendieron que
en dianza con las organizaciones de
izquierda tenian todas las posibilidades de
ser la fuerza dominante de la coalicion
mientras que con la derecha ocuparian
una posicion subaterna. Asi nacié €
Frente Popular, coadliciébn que con
recomposiciones se mantuvo en e poder
hasta finaes de la década de los cuarenta.

Contrariamerte a una tesis muy difundida
gue afirma que € Frente Popular
congtituyé un freno para los impulsos de
cambio socid de los trabgjadorest®
consideramos que precisamente durante
este periodo y gracias a la conformacion
de este Frente se consolido lainclusion de
las capas medias y de los trabajadores en
la vida naciond y se acanzd una nueva
ingtitucionalidad 'y estabilidad del
régimen politico.

La creacion de esta alianza politica fue
ante todo € resultado de la radicalizacion
y de la mayor autonomia dcanzada por
las capas medias. Fue un fiel testimonio
de su ingreso a la arena politica como
fuerza autbnoma y con wuna gran
capacidad para sellar aianzas con di
ferentes sectores sociades. Su debut
institucional abrié una nueva pagina en la
historia nacional no tan solo por la
expansion del sistema politico que se
ramificO hacia nuevos sectores, Sino

105 véase, B. Elguetay A. Chelén, "Breve historia de medio
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también por su capacidad para sustituir a
la oligarquia en & manegjo del Estado.

La importancia del Frente Popular en la
historia chilena no puede ser minimizado,
porque no constituyé simplemente una
coalicion electoral. Fue, por € contrario,
un gran pacto de transformacion social.
Se produjo una radical reorientacion del
modelo de desarrollo nacional mediante
el estimulo a la politica de sustitucion de
importaciones. Esta politica fue im
plementada mediante diversos
mecanismos de proteccion de la industria,
incentivos y crédito barato. El Estado
dispuso grandes sumas a lainversiéon para
modernizar la infraestructura 'y asumio un
papd activo en la industrializacion
mediante la creacion en 1939 de CORFO,
Corporaciéon de Fomento de la
Produccion, que tuvo como funcion la
formulacion de un programa nacional de
desarrollo y la asignacion de recursos
para actividades productivas.

La modalidad de industrializacion puede
ser definida como programa por e papel
central que desempefio el Estado y porque
ya no era privada como antes. En una
perspectiva mas global puede sostenerse
gue esta industriali zacion acompafiada de
democratizacion  establecio que las
l6gicas redistributivas se impusieran
sobre la acumulacion privada®, lo cua
era plenamente congruente con los
intereses promovidos por las capas
medias.

A nive politico y socid, las
transformaciones fueron no menores. se
dio inicio a lo que algunos autores han
denominado democratizacion

1% T, Moulian, 'Violencia, gradualismo y reformas en d
desarrollo politico chileno", op. cit.

sustantiva’®, que en d marco del
sistema politico democratico abrié
espacios para la  representacion,
competencia y satisfaccion de los
intereses de los sectores  recién
incorporados. Con e correr del tiempo, la
democracia sustantiva trgjo consigo un
aumento de las demandas sociales a ser
satisfechas por € Estado y por sus
programas de modernizacion.  La
necesidad de los partidos de traducir esas
demandas en realidad polarizd € sistema
politico con € agravante que €
crecimiento econémico no era suficiente
para satisfacer esas necesidades.

Ante e debilitamiento de la derecha,
surgié un centro dindmico, € Partido
Radical, pronto a reaizar todo tipo de
alianzas que le dio plasticidad a sistema
politico. La gran fortaleza del centro fue
también € resultado de carécter
irreconciliable de la oposicion izquierda-
derecha gue le otorg6 un gran poder como
gje del sistema de alianzas. Por ultimo, se
consolidé la izquierda como actor,
ingresd a mercado politico y se
institucionalizé dentro de los marcos del
sistema de competicion democratica.

El sistema de partidos se estructuré de
manera tripartita. Aun cuando existieron
importantes oscilaciones, en genera un
tercio de la votacion le correspondio a la
izquierda, otro a centro y otro a la
derecha. La imposibilidad para que estos
sectores acanzardn una mayoria incidio
también en las politicas de dianzas, ya
gue obligd principalmente a centro a
dedlizarse hacia uno u otro lado para
lograr una mayoria coaicional tanto en
las elecciones presidencias como en las
transacciones en el Congreso.
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La derecha desarroll6 durante todo este
periodo una politica defensiva. Dgj6 de
ser una opcion politica porque no pudo
entrar en aianzas con € centro, & cua se
habia sensibilizado con las politicas de
cambio. Sin embargo, utilizo su presencia
en el Congreso paraobligar a Ejecutivo a
realizar transacciones politicas con la
oposicion. De otra parte, la derecha no se
opuso a modelo de desarrollo porque los
sectores econdmicamente  dominantes
resultaron ser los grandes beneficiados
con la politica de modernizacion y de
promocion a la industria. Por dltimo, la
derecha no vio atacados ni sus intereses ni
sus posiciones. El Frente Popular fue un
reformismo modernizante que de manera
paulatina transformé las estructuras so-
cioeconémicas y politicas nacionales. No
emprendié ninguna reforma radical como
la agraria, ni puso limites a la inversion
extranjera ni  perfecciond € régimen
politico mediante una ampliacion del
mismo hacia los sectores marginados ni
mucho menos pretendié convertirse en
una revolucién socia gue transformara la
fisonomia del pais.

Una vez findizada la segunda guerra
mundial, € Frente Popular se agoto
poniendo fin a la aianza de centro-
izquierda. El auge electora de la
izquierda y las constantes apelaciones de
los comunistas para que a través de movi-
lizaciones se redizara €l programa
politico condujo a una sobrepolitizacién e
ideologizacion del sistema politico en
general. De otra parte, las presiones de
Estados Unidos y de las fuerzas
conservadoras llevaron a que e pres-
dente Gonzalez Videla decretara la Ley
de "Defensa permanente de la
democracid’ por medio de la cua €
Partido Comunista fue declarado ilegal y
sus militantes perseguidos.

El resguebrgjamiento de la alianza de
centro-izquierda no se tradujo, sin
embargo, en la reconstitucion de una
alianza entre la derecha y e centro. La
incapacidad de la primera para asimilar
las politicas reformistas y la defensa
inmediata de los intereses empresariales
impidié la constitucion de tal coalicion.
La deaecha penssba més en
contrarreformas que en programas de
modernizaci o,

La descomposicion del sistema de
partidos con la jlegalizacion del PCy las
grandes desaveniencias entre € centro y
la derecha posibilitd que en las elecciones
presidenciales de 1952, un caudillo,
portador de un programa populista,
Carlos |bafiez, ganara las elecciones. El
mandato de Ibafiez constituyd un
intervalo que renegd del sistema
partidario. Su programa rdpidamente se
agoté y llevd a una reconstituciéon del
sistema, tal cua habian imperado
anteriormente, pero con € Unico
agravante de estar mucho més
ideol ogizado.
POLARIZACION Y CRISIS
POLITICA (1958-1973)

S es usua que las crisis econdmicas
precedan a las politicas, en Chile, se
presentd una situacion en la que ambas se
desarrollaron paralelamente. La economia
s bien no se encontraba en su mejor
momento, tampoco era € peor. Entre
1945y 1973, & crecimiento del PGB fue
del 4% anua aunque € flagelo de la
inflacién azotaba duramente a pais. La
crisis globa de la sociedad chilena, que
llegd a su méximo paroxismo a final de
este periodo, fue € resultado  del
agotamiento del modelo desarrollista de

108 \/éase T. Moulian e 1. Torres, Discusion entre honorables,
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Estado de bienestar que ya no podia
seguir conjugando los intereses y
mecanisnos  de  distribucion y
participacion (democracia sustantiva) con
los de acumulacion. La constante
incorporacién de nuevos sectores a la
vida publica aument6 € diapason de las
demandas sociales que € modeo de
desarrollo ya no podia satisfacer a lo que
se sumo € divorcio cada vez mas
acentuado entre las necesidades de estos
sectores y los términos que se derivaban
de la conservacion de una pauta
capitalista de desarrollo. Esta tension se
tradujo en un desgarramiento del sistema
politico con sus efectos concomitantes
sobre 1o econémico como resultado de la
erosion del centro programético y de su
incapacidad para, a través de alianzas,
impedir la desintegracion del régimen
politico®.

En las elecciones presidenciales de 1958
triunfé Jorge Alessandri, representante de
la derecha. Su victoria fue més €
resultado de la manera como se estructurd
el campo de fuerzas que por un aumento
electoral de la derecha. Su gobierno, de
inspiracién tecnocrética, se preocupO
exclusivamente por la aplicacion de un
plan econdémico de estabilizacion para
sanear las finanzas, con una congelacion
de sueldos que descargé € peso de la
capitalizacion sobre los trabgjadores. Su
programa preveia estimular un desarrollo
capitalista articulado en torno a mercado
gue sustituyera e papel que hasta
entonces desempefiaba e Estado. No
mostré e menor deseo de sostener un
programa de modernizacion que redizara
las demandas sociales ni pudo redefinir
sus politicas de alianzas, o cual evidencio
una vez mas la Igjania de la derecha para

199 A, Valenzuela, El quiebre de la democracia en Chilg
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ponerse a tono con la democracia
sustantiva.

En estas elecciones se recompuso un
sistema de partidos con caracteristicas
algo diferentes a las fases anteriores. Se
conservaron los tres tercios, pero la
rigidez doctrina y organizativa de los
partidos imposibilitd la cristalizacién de
dianzas politices. La izquierda -
socidlistas y comunistas constituyd una
alianza electoral - FRAP-, la cua sobre
todo en la década de los sesenta, bgjo la
influencia de la revolucion cubanay de la
incorporacion a sus filas de sectores antes
marginados de la vida publica, sufrié un
proceso de radicalizacion e ideologiza-
cion gque descartaba las alianzas con otras
fuerzas politicas porque su objetivo ya no
era la modernizacion del pais sino la
construccion de una sociedad socialista.

El centro, dominado histéricamente por
un poderoso Partido Radical, se
transfiguré debido a la emergencia de la
Democracia Cristiana, DC, partido
reformista que postulaba la
modernizacion del pais mediante €
ensanche de las bases productivas bgo
fuerte control estata y una mayor
redistribucion de la riqueza. A diferencia
del PR, la DC era un partido ideolégico
gue no estaba dispuesto a firmar aianzas.
Esto lo sefialé claramente uno de los
principal es tedricos cuando escribio:

Un Partido Demécrata Cristiano
de vanguardia es € Unico que
puede redlizar la doctrina. Su
papel no consiste en declararse de
acuerdo con lo redl, ni en subrayar
las coincidencias. Su
preocupacion, por e contrario, es
romper los moldes, sefidar las
diferencias. Necesita perfilarse.
Para €ello, la lucha contra los
demés se impone.. Todo



compromiso, toda debilidad, toda
aceptacion de los hechos sobre los
principios, hace del partido una

fuerza debilitada en su esencia®'®.

El carécter reformista de la DC y la
adopcion por parte de esta organizacion
de muchas de las banderas que agitaba la
izquierda obligb a ésta a desplazarse
hacia posiciones mas radicales en el
espectro del sistema de partidos. De otra
parte, como la DC le disputaba € electo-
rado y la cosmovision catdlica a la
derecha tradicional, esta ultima se ubico
en posiciones mas conservadoras.
Después del fracaso del gobierno de J.
Alessandri, la derecha qued6 desarmada y
vio mermar sus filas en favor de la DC.
Su posicion se agravd alln més por la
inflexibilidad de la DC que no estaba
dispuesta a negociar una aianza que
frenara e ascenso de la izquierda. La
derecha tuvo que apoyar a candidato DC
en las elecciones presidenciales de 1964
sin obtener nada a cambio.

La rigidez y creciente oposicion de los
partidos politicos se tradujo en una mayor
absorcién de las organizaciones sociales
por parte de las estructuras partidarias. Se
profundizo la lucha por el control de los
sindicatos, federaciones de estudiantes,
etcétera. Las Unicas agrupaciones que
escaparon a lainfluencia partidaria fueron
las de empresarios, debido a que la de-
recha con sus organizaciones
tradicionales era muy débil para proyectar
su poder y control hacia elas. La
politizacion de las organizaciones
sociales dcanzo ribetes mayores, cuando
la DC, a la par que impulso la reforma
agraria, promoviéo la sindicalizacion
campesina.
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Santiago de Chile, Editoria del Pacifico, 1973, p. 19.

Esta polarizacion no fue simplemente el
resultado de la sobreideologizacion de los
partidos. El Estado mismo desempefio un
rol nada despreciable. A finales de los
anos sesenta, €l Estado chileno tenia un
poder muy amplio. La inversion publica
directa superaba e 50% del total de la
inversion bruta, y e Estado controlaba
més del 50% del crédito total. Su
participacion sobre el PGB erade 14% y
emplesba a 13% de la poblacion
econdémicamente activa. CORFO poseia
acciones en las 80 principales empresas y
era accionista mayoritario en 39 de ellas.

En & periodo 1940-1970, escribe
P Médler, e Estado empezd a
adquirir nuevos papeles en
proceso productivo. Primero fue el
Estado-promotor que  propor-
cionaba €l crédito paralainversion
industrial  privada; luego, €
Estado-empresario, a través de las
empresas estatales; finalmente, €l
Estado-programador, que definia
e horizonte de largo plazo para €l
patron chileno de desarrollo y
especificaba a donde debia ir la
inversion futura, fuese publica o
privada, utilizando incentivos
especiales de crédito, impuestos y
subsidios.

Este importante papel desempefiado por
e Estado en la conduccion econémicay
en la incorporacion de nuevos sectores
sociales se constituyé en e referente
obligado de accion de las organizaciones
politicas porque para mantener sus bases
sociales debian generar los espacios de
realizacion de las demandas sociales.
Alcanzar el poder estatal se convirtié en
una forma de sobrevivencia para canalizar

11 p Méler, op. cit., p. 73.



los recursos del Estado y orientar las
politicas hacia los sectores representados.

Todas estas tensiones se agudizaron
durante la administracion democrata
cristiana de E. Frei (1964-1970). Ademés
de la"chilenizacion" del cobre, por medio
de la cua € Estado adquirié e 50% de
las acciones de las compafiias
norteamericanas gque explotaban el metal,
Frei promulgb una ley de reforma agraria
y de sindicalizacion que asigné la tierra,
organizd y movilizé a los campesinos y
promovié un programa de inversion
directa del Estado en laindustria

La "revolucion en libertad" emprendida
por Frei sustituyd las anteriores alianzas
de centroizquierda en la promocién de
politicas reformistas y modernizantes e
impulsd a socialistas y comunistas hacia
posiciones antisistémicas. Si la izquierda
deseaba conservar su  significacion
politica tenia que proyectarse como
fuerza radicalizada. Ademas, el deseo de
la DC de copar las bases sociaes
histéricamente  consolidadas de la
izquierda, a través de la movilizacion
campesina y la creacién de sindicatos
paraelos, obligd a la aianza socidista
comunista a promover estrategias de
ampliacion de la democracia sustantiva
para los trabgjadores y defender asi sus
posiciones.

De otra parte, la activa politica estatal
promovida en € desarrollo de laindustria,
los limites impuestos a  poder
terrateniente y la politica modernizadora
de la administracion Frei crearon una
situacion en la que la DC podia sustituir a
la derechatradicional en la representacion
de los nuevos segmentos capitalistas.

La necesidad de la derecha de tomar un
referente politico que la distanciara de la
DC y le permitiera proyectarse como una

aternativa de poder, llevo a este sector a
fundar una organizacién que representara
sus intereses. Asi nacio en 1966 el Partido
Naciona, PN, heredero de los partidos
tradicionales de derecha, con fuerte
presencia de elementos nacionalistas y
gremialistas quienes, ademas de la de-
fensa de los valores nacionales, tomaron
como horizonte garantizar € orden y la
iniciativa privada. El hecho que este
partido naciera en momentos en que €
espectro politico ya estaba copado lo
obligd a ubicarse en una posicion de
extrema derecha.

A findes del mandato demdcrata cristiano
ya no existian mecanismos institucionales
pararestituirle la plasticidad al sistema de
partidos. Las pretensiones hegeménicas
de la DC impidieron que se pudiese |legar
a acuerdos con la izquierda, aun cuando
el programa del candidato presidencial
DC -Radomiro Tomicera muy similar a
de Savador Allende. Ademas, ¢
desprendimiento de los sectores de iz
quierda de la DC, que dio lugar a la
conformacion del Movimiento de Accion
Popular Unitario, MAPU, y
posteriormente de la Izquierda Cristiana
(IC), desplazo € centro de gravedad de la
DC hacia la derecha y alg6 la posibilidad
de didogo y alianza con la izquierda. Por
las razones anteriormente sefialadas
tampoco existia la poshbilidad de
construir una coalicién de centro-derecha.

El triunfo de S. Allende en las elecciones
presidenciales de 1970, con una mayoria
relativa de votos, fue, a igua que
ocurriera con Alessandri en 1958, €
producto de la manera como se configuro
el campo de fuerzas y no € resultado de
laradicalizacion del electorado.

La situacién imperante en 1970 era dificil
porque en ese momento e
resquebragjamiento del sistema politico



fue acompafiado por una agudizacion de
la crisis del modelo de desarrollo iniciado
por el Frente Popular. Ni la sustitucion de
importaciones ni la paulatina ampliacion
de la democracia sustantiva eran soste-
nibles. El incipiente desarrollo econdmico
era incapaz para satisfacer las crecientes
demandas sociales que se canalizaban a
través de los actores politicos y sociales.
De otra pate, & modelo mostraba
sintomas de agotamiento. Los indices de
crecimiento no satisfacian y mostraban
serias incongruencias. Se planted la
urgencia de redefinir el modelo de
desarrollo. Dado los grados de
polarizacion y los paradigmas entorces
prevalecientes las aternativas eran o
relanzar la acumulacion privada mediante
a liberalizacion de las relaciones eco-
nomicas y la reduccion de las
competencias del Estado o profundizar
los instrumentos redistributivos y
participacionistas mediante una
socidizacion de la economia y un més
férreo control y direccion estatal de la
economia. Como es de todos conocido el
gobierno de Savador Allende opt6
precisamente por esto Ultimo.

El aspecto mas comprometedor de la
crisis no se refirid tanto a las agendas
econdémicas como a las politicas. En los
inicios del gobierno de Allende no hubo
una crisis del  régimen politico
democratico, e cual en generd ea
reconocido y respetado por los principales
actores. Pero si habia una evidente crisis
en e sistema de partidos. A diferencia de
antafio, este sistema se habia vuelto
inestable (incapacidad para construir
alianzas mayoritarias duraderas) y ya no
estaba en condiciones para crear
mecanismos legales de participacion. El
Estado desarrollista de bienestar ya no
podia regular y canalizar e conflicto
socia porgque era cada vez méas evidente
la contradiccién entre quienes querian

estimular las tendencias igualitaristas y
los que deseaban profundizar la
acumulacion capitalista.

Los diferentes partidos  politicos
recurrieron constantemente a medidas
extralegales como movilizaciones 'y
apelaron comunmente a la violencia para
hacer valer sus intereses. La derecha
recurrio a medidas de fuerza para impedir
el advenimiento de la Unidad Popular,
UP, a poder (asesnato del generd
Schneider) 'y  orquestd  grandes
movilizaciones (Paro de octubre de 1972)
para derrocar € gobierno. Laizquierda no
se quedé atrés: cred los "cordones
populares’ para movilizar y armar a sus
partidarios en la defensa del Gobierno. La
alta polarizaciéon politica y los elevados
niveles de movilizacion radicalizada
desbordaron la capacidad dirigente de los
partidos. Se empez6 a buscar la
redlizacion de los intereses fuera del
sistema de partidos.

El Estado se feudaliza. El Ejecutivo se
convirtio en e gobierno de los sectores
populares, mientras que la mayoria
parlamentaria favorecia a los sectores
capitalistas y a las capas medias. El
Estado perdié su caracter integrador y se
paralizd a no poder regular los intereses

de los distintos sectores enfrentados**2.

Contribuy6 también a desgarramiento del
gstema de partidos la medida adoptada
por e gobierno de incorporar a militares
en funciones de gobierno. Esto no sdlo
estimulé la politizacion de las fuerzas
armadas, que quedaron atrapadas en bs
mismas contradicciones que estaban
destruyendo la sociedad, también sig-
nificod recurrir a una institucion "neutral”

112 R, Bafio, y M. Canales, ‘Cambio politico”, en, Méeller P, et.
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para dirimir los conflictos que € sistema
de partidos ya no podia solucionar.

L os desaciertos econdmicos y la violencia
detonaron fuerzas centrifugas en la
sociedad. La clase media, pilar
fundamental del sistema politico chileno
asumio posiciones extremas por la
inseguridad de la estrategia de reformas
econdmicas de la UP, d clima de
violencia imperante y el choque con su
universo cultural 'y su codigo de
comportamiento*3. El radicalismo de las
reformas estructurales emprendidas por €l
gobierno y la violencia congénita que
acompand a los diversos actores politicos
introdujo signos de desarticulacién que
debilitd la legitimidad sobre la cua se
sogtenia la regulacion del conflicto dentro
del régimen politico.

La inestabilidad politica y socid
favorecio la alianza de derecha con la
DC. Varios intentos se emprendieron por
parte de esta oposicion para poner fin al
gobierno de Allende. EI Paro de octubre
de 1972 fue una tentativa de deses
tabilizacion mediante la movilizacion de
las capas medias en contra del Gobierno.
Posteriormente, se  depositd  las
esperanzas en los recursos legales como
era la obtencion de los 2,/3 de la votacion
en las elecciones legidativas celebradas
en marzo de 1973 para poder exigir
constitucionalmente la renuncia d
Presidente. Ante estos fallidos intentos
solo quedaron las medidas extralegales.

El golpe de Estado de septiembre de 1973
fue d punto  culminante  del
desgarramiento del sistema de partidos y
de la crisis del régimen politico. Para la
fecha habia una crisis que se expresaba en

13 M. A. Garretén y T. Moulian, La Unidad Popular y €
conflicto politico en Chile, Santiago de Chile, Ediciones
Minga, 1983, pp. 99-100.

varios niveles. Se profundizé la
descomposicion del modelo capitalista de
desarrollo, pero no se planted la
construccion coherente de un modelo
aternativo. Se produjo wuna gran
polarizacion politica que desbordd los
marcos del sistemaimperante y condujo a
una pérdida de legitimidad del régimen
politico. Para todos e  régimen
democrético se convirtié en una mera
formalidad. Para unos tenia que ser
sugtituida con la implantacion de un
régimen verdaderamente revolucionario y
para los otros, la democracia era la
principal causa de los desbordes y era la
condicion de la inestabilidad politica. Se
acabb asl la larga institucionalidad de la
vida politica chilena.

EL AUTORITARISMO MILITAR

Los sectores que encabezaron el golpe
contaban con un apoyo significativo de la
poblacion. Las capas medias, 10s sectores
dominantes e inclusive ciertos nucleos de
trabgjadores movilizados por la DC
constituyeron e apoyo sociad a la
dictadura. Después de un periodo de
indefinicidn ideoldgica, en la que la base
social y politica era muy hetereogénea, se
constituy0 un bloque en €& poder
conformado por los militares, los sectores
tecnocréticos y  cietos eementos
nacionalistas.

El régimen militar que se inicié en 1973
no podia ser un simple paréntesis
autoritario para retornar a antiguo
eguema y a la democracia. Era la
oportunidad histérica de la derecha, que
durante los ultimos cincuenta afos habia
ocupado una posicion defensiva, para
aplicar su ideario ideologico, politico y
econdémico. Tenia que ser un sustituto al
populismo frentepopulista que eliminara
los obstaculos sociales e institucionales
redistribucionistas que limitaban la



expansion de la acumulacion capitalista.
El régimen militar en esta perspectiva
puede ser definido como una "revolucion
desde arriba’ que, ademés de eliminar la
aternativa socialista de desarrollo, cred
las condiciones para profundizar la
modernizacion capitalista.

El modelo econdémico anterior fue
sustituido por uno en € cua la dindmica
del crecimiento recay0 en la progresiva
incorporacion de aguellos grupos sociales
y circuitos econdmicos que estaban
orientados hacia el mercado internacional.
A nivel social, & desarrollismo populista
gue reposaba en la incorporacién de las
clases medias y trabgjadoras en la vida
econbmica y politica a través de las
funciones distributivas del Estado fue
abandonado al optar € régimen por un
sistema que redujo € tamafio y las
funciones del Estado, "privatizd" las ca
pas medias que dejaron de depender del
aparato estatal para su reproduccion,
excluyd completamente a los sectores
trabgjadores y consolidé como nucleo
dinamico y privilegiado del tejido socia a
los sectores vinculados a comercio
exterior y a mundo de las finanzas. En €
plano politico, por ultimo, & régimen mi-
litar decidié atacar los "vicios y malos
habitos' del pasado y se propuso crear un
nuevo orden ingtitucional. Para alcanzar
esa meta habia que iniciar un lento
proceso de maduracion de una nueva
institucionalidad que limitara la cobertura
de actividad de los partidos politicos.

Los 17 afios de dictadura militar'* s
tradujeron en un periodo de
transformaciones radicales de la sociedad
chilena. En un comienzo (1973-1975) se
desencadend una masiva represion contra
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las organizaciones sociales y politicas que
habian apoyado a gobierno de Allende.
Este periodo también se caracterizo por €l
delineamiento de un nuevo proyecto
histérico y por e desmonte de la
institucionalidad anterior.

A partir de 1975, seinici6 unafase que se
caracterizo por la ingtitucionalizaciéon de
la violencia y por € desarrollo de un
programa fundacional y normativo para €l
régimen. Se emprendid una privatizacién
masiva de empresas y bancos y se
procedié a una "mercantilizacion" de las
relaciones politicas y sociales. Se postulo
que la estabilidad y continuidad del
ordenamiento socia no se aseguraban por
la calidad de las normas constitucionales,
sino que dependian "del avance en la
construcciéon de una sociedad dotada de
mecanismos propios de coordinacion: era
la utopia de una sociedad autorregulada
por el mercado"*°.

En e proyecto del régimen, el mercado
debia sustituir a Estado en tanto que
organo de direccién social. S convirtio
en e fundamento para la reforma de las
relaciones laborades que pretendian
ensanchar los limites de la libertad
individuak en € plano econémico,
sostener la propuesta neoliberal de
transformacion global de la sociedad y
reducir la cobertura gndical para acabar
con € sustrato socia de los partidos de
izquierda''®. A nivel politico, se definie
ron los marcos institucionales para iniciar
el trdnsito, hacia un nuevo régimen
politico. La Constitucion de 1980 preveia
gue después de un periodo trarsitorio se
llegaria a un régimen de democracia
protegida y restringida, que excluia a los

115 p, Vergara, ibidem, p. 180.

116 \/éase G. Campero, "El sindicalismo chileno en el régimen
militar 1973-1987", en, R. Garcia, compilador, Economiay
politica durante € gobierno militar en Chile, 1873-1987,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, pp. 270-291. P.



partidos de izquierda y establecia la
legalizacion de la supervision politica por
pate de los militaress. Como
acertadamente sefiala Pilar Vergara

Es €& proyecto neoliberal
emergente el que cumple la
trascendente funcién de

proporcionar a las  clases
dominantes una teoria global de la
sociedad y una ideologia que les
permita asumir, sin complgos ni
sentimientos de culpa, una
agresiva defensa del capitalismo y
delalibreiniciativa privaday, ala
vez, propiciar un régimen politico
autoritario y excluyente,
enarbolando para ello un discurso
justificatorio universal que (...)
tiene la ventgja de aparecer como
democrético y redizador de
libertades™*’.

El régimen de Pinochet transformo
radicalmente la sociedad chilena. Cred un
nuevo modelo de desarrollo mediante la
apertura comercial a  exterior, la
privatizacion de la economia, la
liberalizacion de los circuitos financieros,
la apertura a la inversién extrgera y la
mercantilizacion de las relaciones
laborales. Modifico la composicion socia
del pais a través del cambio de las élites
capitalistas con e surgimiento de un
poderoso sector dedicado ala exportacion
y al ambito financiero, se debilitaron las
capas medias vinculadas a aparato es
tatal, se consolidd un pequefio sector
empresarial y de empleados dedicado al
comercio y a las finanzas, se redujo
drasticamente la clase obrera y se
fortaleci6 un sector informal y de
sempleado. A nivel politico, supuso una
institucionalidad que tenia que derivar en

17 Vergara, op. cit., p. 184.

un significativo cambio del sistema de
partidos a introducirse sustanciales
modificaciones a régimen politico.

REGIMEN MILITAR Y APERTURA
POLITICA

A inicios de la década de los ochenta €l
pais quedé sumido en una profunda crisis
econdmica -el PGB cay6 en un 14.1% en
1982, crecio enormemente el
endeudamiento externo y e desempleo
alcanzd a un tercio de la poblacionque
derivlé en una explosion generalizada de
malestar socid. A la par de las
dificultades econdmicas se produjo una
crisis de la indtitucionalidad reinante. El
unanime "bloque en el poder" comenzé a
desagregarse: agunas ingtituciones y
burocracias estatales manifestaron sus
diferencias con la posicion del gobierno;
el Poder Judicial tom6 distancia de
Pinochet y los jefes de las otras ramas de
las fuerzas armadas pronunciaron
declaraciones diferentes a las de
dictador.

El régimen se vio ante la imperiosa
necesidad de definir agunos cauces
institucionales de negociacion con las
fuerzas opositoras para impedir que el
descontento  social  desbordara la
capacidad de accién del Estado. El
neoliberalismo tuvo que replegarse y se
abandoné € antiestatismo esencialista.
Esta apertura, que no debe confundirse
con transicion hacia la democracia, dio
lugar a la emergencia de movimientos
sociales opositores y a resurgimiento de
los partidos politicos, los cuales a partir
de este momento comenzaron a elaborar
sus lineas organizativas y programéticas
para presionar el régimen para € retorno
aun sistema democrético.

La relacion entre e mundo politico y €
mundo social no reprodujo € esquema



imperante anteriormente en el que las
organizaciones sociales fueron absorbidas
por los partidos politicos. Ambos mundos
coexistieron paraledlamente 'y en
determinadas oportunidades
convergieron. La nueva institucionalidad,
el carécter represivo dd sistema, la
pérdida del referente estatal en la accion
colectiva, la morfologia social derivada
del modelo econdmico neolibera, las
politicas laborales, etc. modificaron la
naturaleza de la sociedad y dteraron la
base social de las organizaciones
partidarias'*®.

La recongtitucion de estos actores se
tradujo en la apertura de un ambito
politico y en la dirmacion vy
conformacion de grandes bloques. La
cristalizacion de estas organizaciones
partidarias no fue la ssimple reedicion de
las existentes con anterioridad a la
implantacion del régimen autoritario. La
derecha se habia autodisuelto tras el golpe
de Estado y por lo tanto carecia de
organizaciones que la representara. En
esta fase de crisis, @ equipo que
anteriormente habia sostenido a gobierno
militar se dividié en dos vertientes: un
sector, vinculado a la derecha tradicional,
sumo sus esfuerzos para dar lugar a una
democratizacion del régimen. La otra,
gremialista por naturaleza y més
entronizada con la naturaleza del
autoritarismo  sigui6  apoyando  a
gobierno militar para propiciar la
transicion hacia un régimen autoritario.
En 1987, la derecha fundé el Partido de
Renovacion Nacional, RN, del cual en
1989 se separd el sector neolibera y
gremialista que cred e partido Union
Demdcrata Independiente, UDI.
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La DC habia suspendido sus actividades
después del golpe pero a través de sus
principales voceros y personalidades fue
partidario siempre de un pronto retorro a
la vigia ingtitucionalidad. En los ochenta
organiz6 nuevamente sus filas y gracias a
la activa posicién de la Iglesia que
defendio los derechos humanos y cobijo
la actividad de las organizaciones ilegales
y suspendidas, se reconstituyé con gran
fuerzay presencia nacional.

La izquierda, duramente golpeada por la
represion, se dividio y no pudo volver a
reconstruir una alianza tan fuerte como la
Unidad Popular. Sectores significativos
de la izquierda se agruparon en torno a
Blogue Sociaista mientras que los més
radicales, encabezados por €& PC,
constituyeron e Movimiento Demo-
cratico Popular.

Este incipiente sistema de partidos
mantenia diferencias sustanciales con €l
anterior. En los afios de Pinochet la
derecha programéticamente se recompuso
y abandond sus posiciones defensivas.
Era ahora una fuerza de poder y se veia
favorecida por las transformaciones
econdmicas, socides y  politicas
emprendidas en estos afos con las que
sentia una afinidad total. La DC, principal
grupo de oposicion institucional al
réggimen  sufri6 una  significativa
evolucion  ideologica 'y  politica
Abandoné sus anteriores referencias
"comunitarias’, se convirtio en partidario
irrestricto de la economia de mercado y
en un centro politico mas flexible debido
ala comprension de que sblo a través de
un pacto con las demas fuerzas opositoras
podia iniciarse la democratizacion del
pais.

La izquierda se encontraba dividida. Un
sector mayoritario del Partido Socialista,
PS, se dimentd6 en € exilio e



internamente de referentes politicos
menos radicales y evolucion6 hacia
posiciones "socialdemOcratas’, revalori-
zando la importancia de la democracia y
de la economia de mercado pero
sefidando la imperiosa necesidad de
buscar una mayor equidad socia®'®. S
bien es innegable que & PS pudo nutrirse
de las nuevas discusiones en torno a tema
del socialismo en Europa, la experiencia
vivida en Chile desempefié también un
papel muy importante. La violacion de los
derechos humanos por parte de la
dictadura que golped directamente a la
izquierda posibilité que se aprendiera a
conocerlos y respetarlos. Los derechos
humanos se transformaron en una cultura
de laizquierda, "en € limite ético de toda
accion politica™?°. Algo similar ocurrié
con la democracia. La implantacion de la
dictadura llevo a que se le reconociera en
s misma, "abandonandose las tesis que le
asignaban solo un valor instrumental”.

Un sector radical del Partido Socialista y
particularmente el PC y el MIR sufrieron
un proceso inverso. La lucha
insurrecciona contra la dictadura llevé a
gue la linea dura tomara la direcciéon de
estas organizaciones |y  siguieran
promoviendo una politica de
confrontacion y cambio radical en €l pais.
Socioldgicamente, su conducta se puede
explicar por la reduccion cuditativa y
cuantitativa de la clase obrera y por €

marginamiento de sus actuales bases de
apoyo que por ubicarse por fuera del
sistema impulsaron a estas organizaciones
hacia posiciones violentas.

Esta nueva arquitectura politica, uno de
los legados mas importantes del régimen,
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fue favorecida también por las
transformaciones que en la década de los
ochenta tuvieron lugar a escala mundial,
gue posibilitaron que en Chile se pro-
dujera una mayor  convergencia
ideoldgica entre € centro y parte de la
izquierda.

La importancia més significativa de esta
apertura y de la recongtitucion del
espectro partidario fue contribuir a
acelerar el proceso de dedlegitimizacion
del régimen, la apertura de canales parala
movilizacion social, la constitucion de un
espacio politico y e predominio de una
I6gica politica sobre la militar para so-
lucionar la crisis institucional. El
surgimiento de fuerzas opositoras, la
presion externa y la incapacidad del
régimen para sostener € modelo con el
cua se habia comprometido crearon las
condiciones idoneas para impedir la
perpetuacion del régimen militar. De
acuerdo a cronograma consagrado en la
Constitucion de 1980, al cabo del periodo
transitorio debia realizarse una consulta
popular para decidir la permanencia de
Pinochet como Presidente de la Republica
por un periodo adicional de ocho afios. El
NO triunfé con un 56% de los votos, o
gue obligb a dictador a convocar a
elecciones presidenciales para € afio
siguiente. Se inici6 una transicion pactada
entre el gobierno y la oposicion.

TRANSICION PACTADA Y
DEM OCRATIZACION

La Constitucion de 1980 preveia la
evolucion  hacia una  democracia
restringida con tutela militar. Los partidos
aglutinados en la Concertacion por la
Democracia (DC, Partido por la
Democracia, PS, PR 'y otras
organizaciones menores), contando con €l
apoyo de RN, obligaron al régimen a
iniciar una serie de reformas



constitucionales con e fin de poner
término a algunas tutelas y a aguellas
Stuaciones que mas seriamente limitaban
la construccion de un régimen
democrético. La reforma a la
Constitucion fue aprobada mediante
plebiscito por un 85% de los votantes el 5
de octubre de 1989. De acuerdo a estas
disposiciones se redujo € mandato
presidencial de 8 a 4 afios en el periodo
de transicion, se eliminaron las normas
del articulo 8° que impedian la actividad
de aguellas organizaciones que sostu
vieran principios tales como la lucha de
clases; se llegd a una solucion intermedia
en e caso de los "senadores designados’
mediante el aumento del nimero de los
elegidos que se elevd a 45; se amplid la
norma del articulo 5° que limita € poder
del Estado al respeto a los derechos
humanos y se modificd la composicion
del Consgjo de Seguridad Nacional
mediante e aumento del nimero de
civiles.

A pesar de estos significativos avances, €l
proceso democratizador qued6 coartado
por la supervivencia de elementos
autoritarios de diferente género, "las leyes
de amarre: en e plano institucional, A.
Pinochet conseevé e cargo de
Comandante en Jefe del Ejército y las
fuerzas armadas pasaron a disponer de
una elevada autonomia econémicay lega
ademés de una presencia activa en €
Consgo de Seguridad Naciona. Antes
del arribo del nuevo Gobierno a poder,
Pinochet promovié a sus correligionarios
en e aparato estatal y designé a la mayo-
ria de los jueces de la Corte Suprema. Por
ultimo, pero no menos importante, la
oposicion no pudo lograr significativos
avances en la flexibilizacion del
procedimiento de reforma de Ia
Constitucién. El régimen de Pinochet se
asegurd de esa manera la continuacion de
la vigencia de su Carta Fundamental y la

proyeccion de las normas definidas
durante su mandato.

Los legados méas importantes en € campo
politico con lo cua Pinochet pretendio
purificar la democracia fueron la
promulgacién de una ley electoral que
favorece a la derecha, establece la
emergencia de un sistema bipartidistay la
designacion de algunos senadores. La ley
electoral pretendio crear un sistema de
contienda bipolar; se eligen dos diputados
por distrito y dos senadores por
circunscripcion. Solo si una lista dobla en
votos a la que le sigue puede obtener los
dos representantes. Como histéricamente
en Chile, la votacion se ha repartido en
tercios, a los partidarios del régimen
militar les basta obtener un tercio de la
votacion para lograr la mitad de los repre-
sentantes a Parlamento. Ademés, las
circunscripciones  y distritos  se
repartieron de tal manera que las regiones
donde tradicionalmente la derecha ha sido
mas fuete tiene una  mayor
representacion en el Parlamento!??.

De otra parte, Pinochet se reservd la
designacion como senadores de dos ex
ministros de la Corte Suprema, un ex
Contralor Genera de la Republica, un ex
Comandante en Jefe de cada una de las
ramas de las fuerzas armadas y del orden,
un ex rector de la Universidad estatal, un
ex Ministro de Estado ademés de los ex
Presidentes. Esta designacion a lo cua se
suma la representacion de la derecha en el
Parlamento  impide que  prospere
cuaquier intento por pate de la
Concertacion para  reformar la
Condgtitucion 'y garantiza una sobre-
representacion de la derecha, porque
obliga a Gobierno a emprender dificiles
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negociaciones con los partidos opositores
S desea introducir cambios en la
legidacion.

En diciembre de 1989 se celebro la
eleccion presidencial, en la cual, €
candidato de la oposicion Patricio Aylwin
triunfé con mayoria absoluta. En marzo
de 1990 se posesiond €l nuevo presidente
e inauguré asi una nueva fase en €
proceso democratizador. Iniciado el
gobierno democrético, los partidos de la
Concertacion sefidlaron como una de sus
tareas prioritarias la defensa de los
derechos  humanos, promover la
reconciliacion nacional, la
democratizacién de las ingtituciones,
favorecer la judticia social, impulsar €
crecimiento econdmico y reinsertar a
Chile en la comunidad internacional. El
tema de la democratizacion ha sido € co-
mun denominador de todos estos
objetivos. En tal sentido los partidos de
gobierno han intentado acabar con los
"enclaves autoritarios’  institucionales
legados por e anterior sistema pero la
labor desplegada ha encontrado una
enconada oposiciéon por parte de la
derechay de los militares.

Algunos factores han jugado a favor de la
democratizacion. La existencia de sdlidas
instituciones democréticas en e pasado,
la necesidad de superar las divisiones y
odios de antafio, los enormes
desequilibrios sociales como resultado de
las reformas han hecho mas imperiosa la
necesidad de buscar mecanismos a través
de los cuales se pueda alcanzar una re-
presentatividad politica que recompense
la desintegracion producida por los
procesos econdmicos y contraste las
tendencias tecnocréticas en e proceso de
decision?2,

122 N, Lechner, "Condiciones socio-culturnles de la transicion
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Se ha alcanzado también un amplio
consenso en torno al modelo econdmico.
Los partidos que se encuentran en el
gobierno y obviamente las organizaciones
de derecha comparten la idea que la
economia chilena debe estructurarse a
partir del mercado y que € motor del cre-
cimiento se ubica en e sector exportador.
Solamente subsisten ciertas diferencias
sobre aspectos puntuales, pero el marco
global en que se desenvuelve la economia
es reconocido y aceptado por todos estos
actores. La importancia del continuismo
econémico que ha promovido € gobierno
ha sido otorgarle una legitimidad politica
a los cambios estructurales introducidos
por & régimen militar.

El consenso politico se cimenta también
en que la amplia mayoria de los actores
politicos comparten una misma idea de la
democracia, entendida como
"organizacion politica para el gercicio de
la libertad", lo cual abre cauces para
consolidar e proceso ingtituciona. Esto
ha conducido a una flexibilizacion del
sistema de partidos, donde la politica ha
vuelto a ser un espacio de competencia 'y
de mercadeo.

Otra caracteristica de la institucionalidad
politica es que buena parte de los actores
son conscientes de los defectos del
sstema vigente hasta 1973 y han
abandonado los ideologismos y aspectos
doctrinarios tanto en la organizacién
como en la cultura politica propuesta. De
partidos doctrinarios han evolucionado
para convertirse en actores relativizados
gue privilegian las adianzas que
posibiliten la congtitucion de coaliciones
mayoritarias y cimenten un mejor orden
institucional.

Estudios Internacionales No. 94, afio XXIV, &bril-junio de
1991, Santiago de Chile, p. 230.



Con la sola excepcidn de aquellos actores
gue siguen sosteniendo posiciones
izquierdistas, como el Partido Comunista
y € MIR que han perdido una buena
dosis de lo que anteriormente les permitio
convertirse en partidos histéricos, los
demés han ingresado en una etapa de
renovacion ideol6gica mediante la
adhesion a la economia de mercado y ala

democracia'?®.

Subsisten, sin  embargo, Situaciones
dificiles que pueden comprometer el
futuro politico del pais. La fortaleza de la
coalicion gobernante y las perspectivas
gue a corto plazo existen para su
permanencia en e poder puede dar lugar
a una entronizacion de estos partidos con
el Estado. Ello puede debilitar la
codicion y sobre todo reducir su
capacidad de representacion social.

Los limites que tiene el Gobierno para su
actividad en razon del control que la
derecha gerce en e Legidativo, la
autonomia que gozan las fuerzas armadas,
de los jueces y los empresarios, estimula
la politica de consensos como Unico
medio para implementar el proyecto de-
mocratizador. Ello se ha traducido en un
predominio de las preocupaciones
administrativas sobre las politicas,
fendbmeno que aumenta la capacidad
negociadora e impositiva de la oposicién
y genera una cierta apatia y desinterés de
la poblacién en torno ala politica®.

Otra caracteristica del momento actual es
gue se observa una mayor independencia
de las organizaciones sociales respecto a
los partidos politicos. Los partidos de los
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extremos -UDI y PC- carecen de la
fortaleza y proyeccién para conguistar
estos espacios y tomar la representacion
de los sectores sociales. Los partidos de
gobierno -DC y PS- con amplia repre-
sentacion en diferentes sectores, no
pueden asumir la representacion de los
intereses de estos grupos porgue
introducirian los conflictos sociales en e
interior del Estado y debilitarian la
coalicion en el poder.

La politizacion de la vida publica sobre
todo araiz de la celebracion de elecciones
municipales en junio de 1992 vy
presidenciales en diciembre de 1993 han
dado lugar a que los partidos comiencen a
robustecer su propia identidad. Un
aspecto saludable se observa con los
partidos de gobierno que han fortalecido
su independencia con respecto a
Gobierno y han liberado parciamente a
éste de latutela de los partidos.

De otra parte, mientras que €l centroy la
izquierda tuvieron que asimilar en su
programa la economia de mercado, la
democracia representativa y las nuevas
coordenadas internacionales, la derecha
cree que su discurso e ideario ideolégico
han triunfado y no ha emprendido
ninguna renovacion. Esto lo ubica muy
detrés de los otros actores en el desarrollo
de programas propositivos de
construcciéon ~ democrdica @y de
profundizacion del modelo econdmico.
En e mediano plazo, esta carencia
autoreflexiva de la derecha més
tradiciona - UDI- puede conducir a una
reedicion de su tradiciona politica
defensiva en e terreno politico o a
expresar una nostalgia por € régimen
militar. Cualquiera de estas dos
posibilidades puede traducirse en un
cerramiento del espectro politico y una
limitacion de la democracia.



Pese a estos obstaculos, no puede
ignorarse € hecho que € gran legado del
pinochetismo fue precisamente la
creacion de las condiciones para €
surgimiento de una poderosa derecha que
abandond sus antiguas posiciones defent
sivas porque cuenta con un gran respaldo
(en conjunto un 44% de la votacion total
en las elecciones presidenciales de 1989 y
30.6% en 1993) y que esta en condiciones
de influir en & proceso politico porque
dispone ademas con la cuota de
"senadores designados’, una conver-
gencia doctrinaria con las fuerzas
armadas y se apoya en un poderoso y
moderno empresariado.

Sin una modificacion esencial del sistema
electoral € proceso democratizador podra
entrar en barrena porque siempre habra
sectores politicamente subrepresentados,
sobre todo en los extremos del espectro,
los cuales debido a la estrechez del
sistema podran recurrir a medidas de
violencia extralegal para convertirse en
actores politicos, erosionando €l sistema
de partidos.

Por dltimo, subsiste como problema las
dificiles relaciones entre civiles y
militares sobre todo en lo que respecta al
esclarecimiento de las acciones violentas
desatadas por e régimen militar. En
contra de las presiones de vastos sectores
de la sociedad por € juicio que se debe
emprender a algunos militares por la vio-
lacién sistematica de los derechos
humanos, las fuerzas armadas han
reaccionado con pronunciamientos de
fuerza, como ocurri6 € 28 de mayo
recién pasado. El gobierno se vio enfren
tado a la necesdad de maniobrar
buscando una solucion alternativa como
guedo consagrada en la llamada "doctrina
Aylwin" que preveia la aceleracién de la
tramitacion de los procesos para poner
término a la incertidumbre sobre el

destino de los desaparecidos en e menor
tiempo posible y evitar que en su tramita
cién se produjeran situaciones vejatorias

para militares o personas involucradas*®>.

Esta ley que alcanz6 aser presentada en
el Congreso, tuvo que ser retirada a
altimo momento, porque los sectores de
izquierda de la Concertacion
manifestaron su oposiciéon. Esta crisis, la
primera que puso en juego € futuro de la
Concertacién, demostrd que la ilusion en
el anhelado futuro no es capaz de acabar
con las diferencias y las tensiones. La
construccién democratica, la convivencia
y la tolerancia no sblo dependen de la
firmeza con que se mire a futuro, sino
también de la capacidad de interiorizar €l
pasado para evitar los errores que
pardizaron la vida politica. La solucién
ecuanime de las relaciones civico-
militares sera la tarea mas urgente del
gobierno de Frei para profundizar la
democracia.

CONCLUSION

El régimen politico implementado en
Chile alo largo de la vida republicana fue
el resultado de factores historicos propios
del pais. S por la evolucion de la
sociedad se facilité la implementacion de
un régimen politico estable, e carécter
gue asumio este proceso fue el producto
de los actores y de la cultura politica
impresos en la redidad chilena. De la
actividad de los agentes, de su capacidad
para construir alianzas e identificarse con
parte del mundo socia depende la
estabilidad del sistema. La gran leccion
aprendida por la clase politica nacional ha
sido la necesidad de poner término a la
intolerancia y crear mecanismos flexibles
de representacion.
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También de esta experiencia se puede
deducir € alto costo social y politico en
gue se incurre cuando los ideologismos y
las rigideces doctrinarias prevalecen
sobre e ate de las alianzas.
Politicamente, € quiebre de la
ingtitucionalidad predictatorial se pudo
haber evitado s los diversos actores
hubieran sabido estimular a tiempo la
ingenieria de los compromisos.

Existe en la coyuntura presente una
contradiccion muy marcada entre €l
espiritu democratico que es muy fuerte y
el marco legal e institucional que es
completamente insatisfactorio. El
régimen politico debe ser reformado
porque € sistema binomina  de
elecciones, que no concuerda con e
caracter multipartidista del sistema de
partidos, esta desprestigiando gravemente
la politica y a la vez esta entregando
demasiado poder a los lideres de los
partidos, relegando a pueblo a la mera
condicion de ratificar las decisiones de las

directivas®?®.

El momento actual por & que atraviesa €
pais nos llevan a pensar en la necesidad
de adecuar e régimen politico a la
normatividad establecida por el sistema
de partidos € cua es un producto de la
cultura politica del pueblo. El deseo de
los partidarios del anterior régimen de
modificar € universo politico imponiendo
rigideces legales, sblo puede conducir
finaAmente a un debilitamiento de la
naturaleza y la cobertura de la
democracia. Esta experiencia histérica
demuestra que no existe un modelo de
democracia que pueda universalizarse
sSino expresiones de la misma en cada
caso concreto. Eso no quiere decir que se
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deba dega de luchar por €
perfeccionamiento democrético.
Simplemente  deseamos poner de
manifiesto que la profundizacion de la
democracia debe pensarse para cada caso
concreto.

El caso chileno demuestra también que €l
gstema se fortalece y expande cuando la
izquierda asume participar dentro de los
marcos institucionales. La izquierda,
desde los afios treinta hasta la actualidad,
ha sido un factor imprescindible en la
expansion del régimen democratico. Pero
tiene que ser un perfil politico que sepa
renovarse. Como acertadamente escribe
E. Tironi, "los modelo ideolégicos y las
certezas tedricas de la izquierda no han
sobrevivido a paso del tiempo; pero la
izquierda no ha muerto. Lo que la
mantiene viva no es ya una doctrina, ni
siquiera una propuesta politica; 1o que
mantiene viva y vigente a la izquierda
chilena es una experiencia comun en que
se mezclan la pasién, € dolor y larenova-
cion, y que se proyecta a futuro en una
cultura politica severa con los principios,
transparente en los juicios, valiente en la
criticay porfiadamente innovadora'.



Informacién disponible en el sitio ARCHIVO CHILE, Web del Centro Estudios “Miguel Enriquez”, CEME:
http://www.archivochile.com

Si tienes documentacion o informacién relacionada con este tema u otros del sitio, agradecemos

la envies para publicarla. (Documentos, testimonios, discursos, declaraciones, tesis, relatos caidos,
informacién prensa, actividades de organizaciones sociales, fotos, afiches, grabaciones, etc.)

Envia a: archivochileceme@yahoo.com

NOTA: El portal del CEME es un archivo histérico, social y politico basicamente de Chile y secundariamente de
Ameérica Latina. No persigue ningun fin de lucro. La versién electronica de documentos se provee Unicamente con
fines de informacion y preferentemente educativo culturales. Cualquier reproduccion destinada a otros fines
debera obtener los permisos que correspondan, porque los documentos incluidos en el portal son de propiedad
intelectual de sus autores o editores. Los contenidos de cada fuente, son de responsabilidad de sus respectivos
autores, a quiénes agradecemos poder publicar su trabajo. Deseamos que los contenidos y datos de documentos
o autores, se presenten de la manera mas correcta posible. Por ello, si detectas algun error en la informacion que

facilitamos, no dudes en hacernos llegar tu sugerencia / errata..

© CEME web productions 2003 -2007E



http://www.archivochile.com/
mailto:archivochileceme@yahoo.com

